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LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 11 y 18 de la Ley Num. 10 de 7 de agosto de
1987, segun enmendada, conocida como “Ley de Proteccion, Conservacion y Estudio de
los Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacuaticos”, con el fin de actualizar la politica
publica, y realizar correcciones técnicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al momento de su aprobacién, la Ley Num. 10 de 7 de agosto de 1987, segln
enmendada, conocida como “Ley de Proteccidn, Conservacion y Estudio de los Sitios y Recursos
Arqueologicos Subacuaticos de Puerto Rico”, fue una legislacion de avanzada que se convirtio
en los primeros pasos para concienciar al pais sobre los recursos arqueoldgicos subacuaticos.

Posteriormente, en el afio 1988 se aprobd la legislacion federal conocida como el
“Abandoned Shipwreck Act”, que reconocié las doctrinas ya contenidas en nuestra Ley con un
enfoque hacia la preservacion de este patrimonio.

En noviembre de 2001, la UNESCO celebrdé una convencion para la proteccién del
patrimonio cultural subacuatico, en la cual establecié mas protecciones para dichos recursos en la
misma direccion de conservar estos hallazgos.

Por estas razones, es necesario actualizar las normas relativas a la proteccion,
conservacion y preservacion del patrimonio cultural subacuatico de conformidad con el derecho
ambiental y las préacticas arqueoldgicas subacuaticas internacionales reconocidas por la

comunidad internacional, a través de la UNESCO.
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Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 1 de la Ley NUm. 10 de 7 de agosto de 1987, segun
enmendada, conocida como “Ley de Proteccion, Conservacion y Estudio de los Sitios y
Recursos Arqueoldgicos Subacuéticos”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-Titulo

Esta [ley] Ley se conocera como “Ley de Proteccion, Conservacion y Estudio [de los
Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacuaticos.] del Patrimonio Cultural Subacuético de
Puerto Rico”.”

Articulo 2. — Se enmienda el inciso (h) y se afiaden los incisos (j), (k), y (1) al Articulo 2
de la Ley NUm. 10 de 7 de agosto de 1987, segun enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 2. Definiciones

Para propdsitos de esta [ley] Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

@) ...

() ...

© ...

...

©) ...

) ...

Q) -..

(h) “Naufragio”- Toda embarcacion, barco, nave u otro vehiculo de navegacion, su carga

21 y contenido, que se haya hundido en aguas bajo la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de

22

Puerto Rico cuyo naufragio haya tenido lugar hace cincuenta (50) afios 0 mas.
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(i) “Dominio”- Incluye todo derecho, titulo, interés, jurisdiccion y autoridad que tiene el
Estado Libre Asociado sobre el patrimonio cultural subacuatico ubicado en las tierras
sumergidas bajo aguas territoriales.

(k) “Patrimonio Cultural Subacuatico- Todos los rastros de existencia humana que
tengan un caracter cultural, natural, histérico o arqueoldgico, que hayan estado bajo el
agua, parcial o totalmente, de forma periddica o continua, por al menos 50 afios, tales como:

(1) los sitios, estructuras, edificios, objetos, artefactos y restos humanos, junto con
su contexto arqueoldgico y natural;

(2) los buques, aeronaves, otros medios de transporte o cualquier parte de ellos, su
cargamento u otro contenido, junto con su contexto arqueoldgico y natural; y

(3) los objetos de caracter prehistorico.

(I) “Terrenos Sumergidos™- Todos los terrenos sumergidos bajo extensiones de aguas
navegables 0 no navegables, que incluyen tierras permanente o periddicamente cubiertas por
las mareas hasta, pero no mas alla, de la linea de marea alta, todas las tierras sumergidas
bajo extensiones de aguas navegables o no navegables dentro y alrededor de la isla de
Puerto Rico e islas adyacentes, y todas las tierras artificialmente hechas, rellenadas o
ganadas al mar que con anterioridad estuvieron sumergidas bajo extensiones de aguas
navegables; aquellos terrenos sumergidos bajo las aguas internas de Puerto Rico.”

Acrticulo 3. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ndm. 10 de 7 de agosto de 1987, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Declaracién de Politica Publica
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A tenor con lo dispuesto en la Seccion 19 del Articulo VI de nuestra Constitucion se
reafirma por la presente que es politica publica la conservacion de sitios y recursos
arqueoldgicos subacuaticos que se encuentren en esta jurisdiccion para beneficio del pueblo
puertorriquefio.

[Asi mismo se reafirma que es politica publica del Estado libre Asociado de Puerto
Rico que en cualquier operacion autorizada para recobrar recursos con valor histérico
0 arqueologico se tendra que asegurar la proteccion del ambiente natural del lugar
donde se encuentre. Para lograrlo, las personas autorizadas estaran obligadas a utilizar
las técnicas mas avanzadas que la ciencia y la tecnologia hayan desarrollado para la
prevencion de los dafios y las adversidades ambientales que puedan conllevar estas
operaciones] Asi mismo se reafirma que es politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que:

(a) Ninguna actividad relacionada con el patrimonio cultural subacuético de Puerto Rico
estara sujeta a las normas sobre salvamento y hallazgos aplicables al Derecho Maritimo.

(b) El patrimonio cultural subacuatico no debera ser objeto de transacciones ni de
operaciones de venta, compra o trueque como bien comercial. La explotacion comercial del
patrimonio cultural subacudtico que tenga por fin la realizacion de transacciones, la
especulacion o su dispersion irremediable es absolutamente incompatible con una proteccion
y gestién correctas de ese patrimonio.

(c) La preservacion ““in situ” del patrimonio cultural subacuético debera considerarse
como la opcion prioritaria antes de autorizar o emprender actividades dirigidas a ese

patrimonio.
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(d) Un acceso responsable y no perjudicial del puablico al patrimonio cultural
subacuatico “in situ”, con fines de observacién o documentacién no intrusa, debera ser
alentado para favorecer la sensibilizacion del publico a ese patrimonio asi como el
reconocimiento y la proteccién de este, salvo en caso de que ese acceso sea incompatible con
la proteccidn y gestiéon del mismo.

(e) El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico empleara los medios que
disponga para evitar o atenuar cualquier posible repercusion negativa de actividades bajo su
jurisdiccion que afecten de manera fortuita al patrimonio cultural subacuatico.

(f) Las actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuatico se autorizaran
Unicamente si se realizan con los criterios cientificos de la arqueologia subacuéatica y de una
manera compatible con su proteccion; sujeto a estos requisitos, podran autorizarse con el
objetivo de que constituyan una contribucion significativa a la proteccion, el conocimiento o
realce de ese patrimonio.

(9) Las actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuatico utilizaran técnicas y
métodos de exploracion de la ciencia de la arqueologia subacuatica no destructivos. Si para
llevar a cabo estudios cientificos o proteger de modo definitivo el patrimonio cultural
subacuatico fuese necesario realizar operaciones de extracciéon o recuperacion, las técnicas
y los métodos empleados deberan ser lo menos dafiinos posible y contribuir a la preservacién
de los vestigios y el ambiente natural del lugar donde se encuentre; las personas autorizadas
estaran obligadas a utilizar las técnicas méas avanzadas que la ciencia y la tecnologia hayan
desarrollado para la prevencion de los dafios y los impactos ambientales que puedan resultar

de estas operaciones.”
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Acrticulo 4. — Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nam. 10 de 7 de agosto de 1987, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Declaracion de Interés Pablico

Se declaran lugares de interés puablico todos los sitios y recursos arqueoldgicos
subacuaticos en las aguas internas y en las aguas costaneras y los terrenos sumergidos bajo la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

Acrticulo 5. — Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 10 de 7 de agosto de 1987, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Creacion del Consejo

Se crea, adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefa, el Consejo para la Conservacion y
Estudio [de los Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacuaticos] del Patrimonio Cultural
Subacuatico que sera el organismo gubernamental responsable de [proteger y custodiar
estos recursos arqueoldgicos] velar por la proteccion, conservacion y custodia del
Patrimonio Cultural Subacuético y a la vez, fomentar la localizacion, el descubrimiento y el
estudio de estos valores arqueoldgicos en armonia con la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.”

Acrticulo 6. — Se enmiendan los incisos (c), (d), (h), (i), (j) y (I) del Articulo 8 de la Ley
Num. 10 de 7 de agosto de 1987, segiin enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 8.-Deberes y Poderes

Ademas de las funciones y facultades que se le deleguen en virtud de esta [ley] Ley o por
otras leyes especiales, el Consejo tendréa los siguientes deberes y poderes:

@ ...

() ...
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(c) Promover la busqueda, localizar, proteger, conservar, custodiar y recomendar la
adquisicion de los sitios y recursos arqueoldgicos subacuéaticos de valor cientifico, educativo
y cultural.

(d) Fomentar el estudio, la investigacion, la divulgacion, proteccion y conservacion de la
informacién de valor historico, cientifico, educativo y cultural [de los sitios y recursos
arqueoldgicos subacuaticos.] del patrimonio cultural subacuético.

) ...

@ ...

@) ...

(h) Recibir y evaluar las solicitudes de autorizacion y renovacion de permisos de estudio,
exploracion, excavacion[,] o recuperacion [0 salvamento] en los sitios arqueol6gicos
subacuaticos en la forma dispuesta por esta [ley] Ley, y tomar la accion que estime
procedente para la concesion, renovacion, denegacion, suspensién o cancelacion de estos
permisos.

(i) Supervisar toda investigacion, estudio, exploracion, excavacion[,] o recuperacion [o
salvamento] en los sitios arqueoldgicos subacuaticos declarados de interés pablico a tono con
las leyes y reglamentos aplicables para garantizar que toda informacion y objetos de valor
histdrico, cientifico, educativo, cultural y arqueoldgico sean divulgados y conservados
adecuadamente. Para garantizar lo antes dicho, el consejo establecera las normas requeridas
para cada una de las etapas de la operacidn. Sera responsabilidad del solicitante obtener
cualquier permiso requerido por las agencias concernidas.

(1) Negociar y aprobar en representacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico los

contratos con los solicitantes de permisos para, estudio, exploracion, excavacion[,] o
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recuperacion [o salvamento] en sitios y recursos arqueoldgicos subacuaticos de conformidad
con lo dispuesto en la legislacién y reglamentacién en vigor.

(K) ...

() [Contratar los servicios del personal adecuado para llevar a cabo sus funciones y
fijarle la remuneracion que estime o corresponda.] EI Consejo designara el personal que
sea necesario para llevar a cabo las funciones, poderes y deberes que se le delegan en esta
Ley. EI Consejo constituird un Administrador Individual, segun el término se define en la Ley
Numero 5 de 14 de octubre de 1975, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de
Personal en el Servicio Publico.”

(m) ...

(n) ...

(o) ...

P ...”

Acrticulo 7. — Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 10 de 7 de agosto de 1987, segun
enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 9.-Solicitud de Concesion o Renovacion de Permisos

Toda persona interesada en realizar o continuar realizando cualquier operacion de
investigacion, estudio, exploracion, excavacion[,] o recuperacion [o salvamento en un sitio
arqueoldgico subacuético] en relacion con el Patrimonio Cultural Subacuatico esta
obligada a solicitar la concesion o renovacion del permiso correspondiente ante el Consejo.
Esta solicitud deberd [estara acompafiada de una declaracion de impacto ambiental
presentada] ser evaluada por un investigador aprobado por [el Director Ejecutivo del

Instituto de Cultura Puertorriquefia y por] el Secretario del Departamento de Recursos
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Naturales[.], quien determinara el impacto ambiental de las actividades propuestas. El
Consejo evaluara la solicitud y tomara la accion final correspondiente en cuanto a la
concesién, renovacion, denegacion, suspension o cancelacién de esos permisos. Sera requisito
que al otorgarse o renovarse un permiso el solicitante preste una fianza que pueda
satisfactoriamente cubrir cualquier dafio que pueda ocasionarse al sitio arqueoldgico
subacuatico. ElI Consejo velara porque los solicitantes de permisos estén debidamente
cualificados para llevar a cabo las operaciones propuestas, las cuales deberan ser realizados
por una persona con estudios graduados en Arqueologia Subacuatica.”

Articulo 8. — Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 10 de 7 de agosto de 1987,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-Criterio para la Concesion de Permisos; Condiciones del Permiso

En la concesién de un permiso se tomara en cuenta, sin que se entienda como una
limitacién, que el solicitante represente museos, universidades u otras organizaciones
cientificas o educativas reconocidas [0] y que haya demostrado tener la capacidad o pericia
para realizar estas operaciones, 0 que disponiendo de recursos econdémicos suficientes para
financiar o realizar [una labor de salvamento] dichas operaciones haya sido el primero en
solicitar la autorizacion del Consejo. El solicitante estara obligado a someter la informacién o
documentos necesarios que le sean requeridos por el Consejo para la evaluacion del permiso.
Todo permiso que se conceda en virtud de esta [ley] Ley establecera, entre otras cosas, que:

[1] (a) ...

[2](b) ...

[3](c) El permiso de exploracion podra ser otorgado para cubrir un area no mayor de

[veinticinco (25)] cuatro (4) millas cuadradas; y el permiso de excavacion[,] o recuperacién
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[o salvamento] podra ser otorgado para cubrir un area no mayor de [cuatro (4) millas.] una
(1) milla cuadrada.

[4]1@@) ...

[5](e) ...

[6]() ...

[71(g) [Se cobrard un cargo de quinientos (500) dolares por las solicitudes o
renovaciones de permisos de estudio o exploracion y un cargo de mil (1,000) dolares por
las solicitudes o renovaciones de permisos de excavacion, recuperacion o salvamento, los
cuales se pagaran mediante el correspondiente comprobante de Rentas Internas.] Antes
de iniciar cualquier actividad dirigida al patrimonio cultural subacuético el proponente debe
preparar un plan de trabajo que debe ser presentado a las autoridades para que lo autoricen.
Dicho plan debe incluir:

(1) un estudio histdrico, sujeto a las exigencias y determinaciones del Consejo, a
través de Reglamento

(2) una evaluacion de los estudios previos o preliminares

(3) los objetivos del proyecto

(4) la metodologia y técnicas a utilizar

(5) el financiamiento

(6) el calendario propuesto

(7) la composicién del equipo, las calificaciones, las funciones y la experiencia de
cada uno de sus integrantes

(8) las estrategias para el analisis y otras actividades a realizar luego de terminado

el trabajo de campo
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(9) un programa de conservacion de los objetos y del sitio arqueoldgico

(10) planes de seguridad

(11) preparacion de informes

(12) un programa de difusion

(13) pago de fianza establecida mediante reglamento, para garantizar cualquier
dafio al patrimonio cultural subacuatico ocasionado por el solicitante, sus empleados o
cualquiera de sus agentes o representantes

[8](h) ...

910 ...”

Articulo 9. — Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 10 de 7 de agosto de 1987,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 11.-Contratos: Clausulas Econdmicas; [Primera Opcion de Compra es del
Estado]

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico siempre retendra el dominio y la titularidad
sobre su Patrimonio Cultural Subacuético y todo objeto de interés arqueoldgico.

Todo beneficio econdmico obtenido en una operacion autorizada en un sitio arqueolégico
subacuatico debe ser compartido de manera justa entre el que descubre el sitio, el que realiza
la operacién y el [Pueblo] de Puerto Rico. Todo contrato suscrito a tenor con lo dispuesto en
esta [ley] Ley estipulara que:

[1](a) El descubridor de un sitio y el tenedor del permiso deberan obtener un por ciento
justo de los beneficios econdmicos eventuales resultantes de la operacion, tomando en

consideracion:
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[a}(1) Los gastos incurridos en la operacién, segun disponga el Consejo mediante
reglamento;

[b](2) los peligros afrontados en términos del riesgo que ello representa para la
seguridad de las personas y del dafio o pérdida del equipo utilizado en la operacion;

[c](3) el grado de dificultad de la operacién;

[d](4) los fines que persigue el tenedor del permiso, y

[e](5) cualquier otra consideracidn que las partes contratantes entiendan razonable.

[2](b) La participacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los beneficios
economicos eventuales resultantes de las operaciones propuestas nunca serd [menor] mayor
de un cincuenta (50) por ciento [del valor en el mercado de todos los objetos recuperados
ya sean objetos de valor histérico, cultural o arqueolégico o de valor econémico
Gnicamente] de las ganancias o beneficios derivados de las mismas, disponiéndose que
nunca perdera el dominio y titularidad del patrimonio.

[3](c) Una vez comenzada una operacion se levantard un inventario detallado de todos los
objetos descubiertos [y] o recuperados. Tan pronto éstos sean descubiertos y recuperados, el
Consejo tomara posesion de ellos, previa expedicion del recibo correspondiente a la persona
indicada, y sera responsable de la custodia de los mismos y de colocarlos en el lugar y bajo
las condiciones apropiadas para asegurar su conservacion y proteccién hasta que finalmente
se determine su disposicion.

Los gastos que acarree la proteccion de los objetos, una vez recuperados, y los gastos de
conservacion seran objeto de negociacion y quedaran consignados en el contrato entre las

partes.”
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Acrticulo 10. — Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 10 de 7 de agosto de 1987,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 18.-Penalidades; Multas Administrativas: Promoventes

(a) Toda persona que por si misma o a través de sus agentes, representantes o empleados
destruya, mutile, saquee, se apropie, venda, permute, exporte o de cualquier manera se
incaute de cualquier artefacto o sitio arqueoldgico subacuatico, o que infrinja cualquier
disposicién de esta [ley] Ley o de cualquier otra ley aplicable o de los reglamentos adoptados
al amparo de los mismos incurrira en delito grave de cuarto grado. [0 que dejare de
cumplir con cualquier resolucion, orden o decisién emitida por el Consejo incurrira en
delito menos grave y, convicta que fuere, serd castigada con una multa de quinientos
(500) ddlares o con reclusion de seis (6) meses 0 ambas penas a discrecion del tribunal]
Toda persona que por si mismo o a través de sus agentes, representantes o empleados deje de
cumplir con cualquier resolucion, orden o decision emitida por el Consejo incurrird en delito
menos grave.

() ...

© ...

...

) ...

@ ...

(g) Cualquier persona que a sabiendas efectle cualquier representacion, certificacion o
declaracion falsa bajo esta [ley] Ley o cualquier otra ley aplicable o de los reglamentos
adaptados al amparo de los mismos, que efectle cualquier representacion falsa dentro de

cualquier informe o documento requerido por el Consejo en virtud de esta [ley] Ley o sus
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reglamentos, [sera culpable de delito menos grave y, convicto que fuere, sera castigado
con una multa de quinientos (500) ddlares o con reclusion de seis (6) meses 0 ambas
penas a discrecién del tribunal.] incurrira en delito menos grave.

(h) ...

@) ...

G ...”

Acrticulo 11.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



