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LEY

Para adicionar un nuevo Articulo 1; renumerar como Articulo 1-A y adicionar un segundo
parrafo al Articulo 1; y enmendar los Articulos 2 y 3 de la Ley Nim. 198 de 15 de mayo de
1943, segun enmendada, a los fines de adicionar definiciones; y establecer condiciones
minimas en la contratacién para la construccién de obras publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 198 de 15 de mayo de 1943, segun enmendada, se aprob6 con el propdsito
de autorizar y ordenar al Comisionado del Interior (hoy Secretario de Transportacion y Obras
Puablicas) a preparar y promulgar un nuevo Pliego de Condiciones Generales para la Contratacion
de Obras Publicas Insulares. La Asamblea Legislativa, en aguel momento, entendié necesaria la
adopcion de este nuevo documento ya que el que estaba vigente para ese tiempo resultaba
arcaico en varias de sus disposiciones y era necesario modernizarlo y ponerlo a tono con las
exigencias de la época y de acuerdo con los cambios en los procedimientos sobre construcciones.
Desde entonces, ha sido innecesario enmendar o derogar la referida ley ya que la misma dispone
para que el Secretario pueda enmendar el contenido de ese Pliego de Condiciones, cuando lo
entienda necesario y con la aprobacion del Gobernador.

Por otro lado, el compromiso de la presente administracion de crear mas y mejores
empleos y de apoyar aquellas industrias que por muchos afios han servido bien a Puerto Rico y
han sido fuente de empleo para cientos de miles de puertorriquefios, nos lleva a promover
legislacion que cumpla de forma fiel con dicha responsabilidad. De esta manera, también

promovemos el desarrollo de la economia local.



Hoy dia, entendemos que es necesario enmendar las disposiciones contenidas en la Ley
NUm. 198 a los fines de establecer, entre otras condiciones, el requisito sobre la limitacion de la
subcontratacion contenida en el Pliego de Condiciones vigente, la cual requiere que todo
contratista tendra que ejecutar, a traves de su propia organizacion, labor que represente mas del
50 porciento del costo total de la obra comprendida en su contrato de construccion con el
gobierno. Ello, con miras a garantizar que el contratista que en un principio presente una
propuesta para realizar la obra que se proyecte construir y que resulte favorecido en la
adjudicacion para la ejecucién del contrato retenga el control mayoritario sobre la obra, de
manera que sea éste quien responda siempre por su desempefio y el de los demas subcontratistas.

Es preciso sefialar que las disposiciones que se adicionan a la ley vigente no son
contrarias a lo dispuesto por Clausula de Comercio Interestatal, segun lo resuelto por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos en el caso de White v. Massachusetts, 460 U.S. 204 (1983).
Segun la doctrina establecida en el mismo, cuando un estado o cualquiera de sus municipios
entran a formar parte de la industria o del mercado como un ente participante, en este caso al
establecer requisitos contractuales para la construccion de obras publicas, no estara sujeto a las
restricciones impuestas por la referida clausula. Dicha interpretacion reafirma lo resuelto por ese
Alto Foro en Hughes v. Alexandria Scrap Corp., 426 U.S. 794 (1976).

Por otro lado, ninguno de los nuevos requisitos afiadidos a la referida Ley Nam. 198 en
nada afectan las relaciones contractuales contraidas en una fecha anterior a la aprobacion de las
presentes enmiendas, excepto que los mismos formen parte de estos acuerdos, ya que las mismas
no pueden tener efecto retroactivo, segun lo resuelto por el Tribunal Supremo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en Casanova v. P.R. Amer. Ins. Co., 106 D.P.R. 689 (1977).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se adiciona un nuevo Articulo 1; se renumera como Articulo 1-A y se
2 adiciona un segundo parrafo al Articulo 1 de la Ley Nim. 198 de 15 de mayo de 1943, segln
3 enmendada, para que se lean como sigue:

4 “Articulo 1.- A los efectos de esta ley los siguientes términos o frases tendran el

5 significado que a continuacion se expresa:
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a) “Contratista” significa todo individuo, sociedad comercial, firma o corporacion
que ejecute un contrato como segunda parte contratante, ya actuando
directamente o por medio de sus empleados o agentes legales, quien sera
principalmente responsable de la ejecucion de la obra o servicios para los cuales
se le haya contratado, asi como lo sera también del pago de toda deuda legal
relacionada con la obra.

b) “Contratista local” significa todo contratista o subcontratista que sea un
individuo residente de Puerto Rico, sociedad comercial, firma o corporacion
organizada al amparo de las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
que ademés posean mas del cincuenta (50) porciento de sus activos presentes en
Puerto Rico al momento de contratar y durante el tiempo en que se ejecuta la
obra.

C) ““Subcontratista” significa el individuo, sociedad comercial, firma o corporacion
que ejecute cualquier parte de la obra adjudicada al contratista, en virtud de
acuerdo hecho con el contratista y sujeto a la aprobacién del funcionario de
gobierno a cargo de la supervision de la ejecucién del contrato.”

Acrticulo [1] 1-A- Por la presente se autoriza y ordena al Secretario de Transportacion y
Obras Publicas para que prepare, dentro de un término razonable, un Pliego de Condiciones
para la Contratacion de Obras Publicas [Insulares]. Este Pliego de Condiciones asi preparado
serd sometido a la aprobacién del Gobernador de Puerto Rico vy, a su vez aprobado por éste,
sera debidamente promulgado y publicado su texto durante dos veces en dos 0 mas periddicos

de general circulacién en Puerto Rico; Disponiéndose, que quince (15) dias después de la



1 ultima publicacion dicho Pliego de Condiciones Generales para la Contratacion de Obras

2 Pdblicas [Insulares] tendra fuerza y vigor de ley.
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Dicho Pliego de Condiciones debera contener, sin que se entienda como una limitacién,

las siguientes disposiciones:

a)

b)

d)

Todo contratista que desee participar de una subasta llevada a cabo por el
Gobierno para la construccién de una obra publica tendré que estar registrado
para hacer negocios en Puerto Rico por lo menos un (1) afio antes de someter su
propuesta, excepto si se garantiza la ejecucion de la obra o servicios para los
cuales se le haya contratado, asi como el pago de toda deuda legal relacionada
con la obra con los bienes personales de los individuos, miembros de la sociedad
comercial, socios de la firma o accionistas de la corporacion;

El contratista tendréa que ejecutar, a traves de su propia organizacion, labor que
represente mas del cincuenta (50) porciento del costo total de la obra
comprendida en el contrato;

El cincuenta (50) porciento o mas de la labor que subcontrate el contratista
tendra que ser ejecutada por contratistas locales;

El setenta y cinco (75) porciento o0 mas de los empleados contratados para
realizar la obra comprendida en el contrato tendran que ser personas residentes
de Puerto Rico; y

Cualquier procedimiento de arbitraje entre el gobierno y el contratista sera

resuelto conforme a derecho.”

Acrticulo 2.- Se enmiendan los Articulos 2 y 3 de la Ley NUm. 198 de 15 de mayo de

23 1943, segun enmendada, para que se lean como sigue:
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“Articulo 2.- A partir de la fecha en que tuviere fuerza de ley el pliego de Condiciones
Generales para Contratacion de Obras Publicas [Insulares], segln se determina en el articulo
anterior, quedera automaticamente derogado el Articulo 426 del Codigo Politico de Puerto
Rico, asi como las Condiciones Generales para la Contratacion de Obras Publicas [Insulares]
formuladas y publicadas por el Secretario de Transportacion y Obras Publicas en el afio 1902.

Articulo 3.- El Secretario de Transportacion y Obras Publicas podra enmendar, con la
aprobacion del Gobernador, el Pliego de Condiciones Generales para la Contratacion de
Obras Publicas [Insulares] que se prepare y promulgare de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley; Disponiéndose, que los articulos que asi se enmendaren deberan ser publicados
integramente por lo menos dos veces dentro de un término de quince dias en dos 0 més
periédicos de general circulacion en Puerto Rico.”

Acrticulo 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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