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LEY

Para instituir una accién judicial de ciudadano, establecer los procedimientos y disponer
condiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 36 de 13 de junio de 2001, dispone que el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a través del Secretario de Justicia, podré presentar ante el Tribunal de
Primera Instancia acciones civiles contra toda persona natural o juridica que haya incurrido en
acciones u omisiones negligentes, culposa o ilicita en menoscabo del erario con el fin de
reclamar que se le adjudique una indemnizacion monetaria hasta tres (3) veces la compensacion
determinada por el dafio econdmico inmediato ocasionado al erario mediante dicha conducta.
Esta iniciativa fue aprobada en funcion de la politica publica de proteger los haberes del Pueblo y
evitar que cualquier persona se lucre de su actividad ilegitima. De esta forma, el estado de
derecho contempla la autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, representado por el
Secretario de Justicia, de reclamar a través de una accion civil los dafios que ocasionan la
corrupcion gubernamental y la apropiacion ilicita de fondos publicos.

En la esfera federal existe el Federal Civil False Act. Esta Ley Federal contiene
disposiciones relativas a una accion llamada qui tam, la cual permite que un ciudadano privado
basandose en informacién y evidencia que tiene, presente una demanda civil a nombre del
gobierno de los Estados Unidos reclamando fraude contra el Estado. Este tipo de accion aplica a
casos en los cuales el gobierno es quien ha sufrido dafios y no a la persona que insta la accion a

nombre del Estado. La referida ley dispone el proceso para la radicacion y procesamiento de
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estas reclamaciones. Ademas, dispone para el pago de un incentivo que la persona reclamante

podria recibir como porcentaje del total de la indemnizacion que se reciba. Esto, debido a que en
el caso de que el Estado decida no intervenir, el ciudadano tiene la alternativa de proseguir la
accion e incurrir en gastos de abogado.

Cabe destacar que esta Ley Federal descarta de cualquier gestion a nivel estatal de
ejecutar dicha accion civil. En Derecho, se utiliza la expresién "accidn qui tam", que es aquella
demanda legal iniciada por un ciudadano denunciando un desvio o utilizacion incorrecta de
fondos publicos por acciones fraudulentas de contratistas del Estado o de sus propios
funcionarios.

La esencia de la expresion qui tam es el derecho que adquiere el denunciante
("whistleblower" en inglés) a reclamar un porcentaje del dinero que el Estado recupere si
prospera la accion legal. Representa un incentivo concreto para quien tiene conocimiento de
hechos de corrupcién. El concepto se basa en que al haber un derecho a participacion econdémica
en el resultado, el ciudadano impulsara su denuncia por tener una motivacién adicional a la de
orden moral. Las acciones iniciadas por ciudadanos ajenos al gobierno permiten la recuperacion
de cifras millonarias, con la consecuente retribucion al autor de la denuncia cuando se otorga al
ciudadano la potestad para actuar en nombre del Estado y compartir los productos recuperados.

De otra parte, organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), han recomendado a sus paises miembros impulsar en cada pais legislacién que consagre
e implemente la accién qui tam como mecanismo contra la corrupcion, ya que la accion esta
fundamentada en el derecho del ciudadano que se vio perjudicado como tal por un acto de

corrupcion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Acrticulo 1.- Esta Ley se conocera como la “Ley de Accién del Ciudadano.”

2 Articulo 2.- Se dispone que los ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
3 tendran legitimacion activa para comparecer al Tribunal de Primera Instancia, mediante una
4 accion de ciudadano, con el fin de recobrar para el estado cualesquiera valores transferidos
5 ilegalmente provenientes de las contribuciones recibidas por el estado como consecuencia de

6 los actos tipificados en los Articulos 253, 254, 255, 256, 257, 263, 264, 265, 267 y 271 de la


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fondos_p%C3%BAblicos&action=edit
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Ley NUmero 149 de 2005. Sera parte demandada toda persona que en cualquier forma se haya
beneficiado de los mismos o intervenido en la transferencia de dichos valores, aun cuando no
se beneficiara, pero que actuara con conocimiento de sus actos.

Acrticulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera por valores, cualquier tipo de bien o
servicio, incluyendo efectivo en cualquiera de sus representaciones, que en cualquier forma
esté bajo la supervision del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, lo que incluye todas sus
dependencias constitucionales y los municipios.

Acrticulo 4.- La accion se iniciard mediante la radicacion de una demanda, juramentada
por él, o los ciudadanos, a partir de la fecha que sea final y firme la conviccion del
funcionario por los delitos indicados en el Articulo 2 de esta Ley, copia de la cual se le
notificara a la parte demandada dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de radicada,
mediante el proceso de emplazamiento dispuesto en las Reglas de Procedimiento Civil, pero
sin el requisito de expedicion.

Acrticulo 5.- El Tribunal sefialara el asunto para una vista especial dentro de los veinte (20)
dias naturales, luego de radicada la demanda, y notificara a la parte demandante con tiempo
suficiente para que ésta a su vez notifique a la parte demandada de la misma.

Acrticulo 6.- El Estado Libre Asociado de Puerto Rico sera siempre parte en la accion
radicada. La Secretaria del Tribunal notificard de inmediato al Secretario de Justicia con
copia de la demanda y la evidencia que la acompafie, asi como del sefialamiento para la vista
especial y el Secretario optard por acompafiar a la parte demandante o a la parte demandada.

Acrticulo 7.- Si el tribunal determinare que existe la posibilidad de una causa de accién, el

asunto continuara ordinariamente segun las Reglas de Procedimiento Civil.
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Articulo 8.- Toda determinacion a favor de la parte demandante conllevara la imposicion
de gastos y honorarios de abogado a favor de dicha parte.

Articulo 9.- La Accion Civil, creada mediante esta Ley, tendrd un término prescriptivo de
un afo a partir de la fecha que sea final y firme la conviccion del funcionario por la violacién
de los delitos indicados en el Articulo 2 de esta Ley.

Acrticulo 10. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



