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Para promover la creación de cooperativas de empleados públicos en las agencias de gobierno, 

municipios y las corporaciones públicas, proveerles un espacio físico y eximirlas de todo 
tipo de pago de renta, luz y agua por el uso de facilidades en las oficinas de las diferentes 
agencias e instrumentalidades y corporaciones públicas del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, ordenar a la Comisión de Desarrollo Cooperativo propiciar, 
fomentar, y coordinar la creación de dichas cooperativas, y para otros fines relacionados.  

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

 
El cooperativismo se rige por principios filosóficos que están en vigencia desde que este 

modelo fue estrenado por primera vez, a mediados del siglo XIX, en los Estados Unidos de 

América. Las cooperativas son organizaciones constituidas sin finalidad de lucro y funcionan 

con muchas de las características de las corporaciones privadas. Sin embargo, entre ellas existen 

diferencias fundamentales. La diferencia principal entre una cooperativa y una entidad privada es 

que su fin primordial no es generar ganancias, sino ofrecer servicios y beneficios para sus socios 

dueños y contribuir al desarrollo social y económico del país.  

Por más de seis (6) décadas, la política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

ha fomentado la actividad cooperativa como un sistema socioeconómico que enaltece la 

iniciativa privada, a la vez que contribuye a edificar una sociedad más justa y equitativa y a 

mejorar el balance empresarial de nuestro país. El esfuerzo realizado ha contribuido a los logros 

significativos en los diferentes sectores del cooperativismo.  
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A través de las políticas aprobadas por los socios, las cooperativas contribuyen al  

desarrollo sostenible de sus comunidades. El capital inicial no lo aporta una persona en particular 

sino muchas personas que eventualmente se convertirán en socios de la cooperativa.  Los socios, 

quienes en ocasiones trabajan directamente con las cooperativas y en otras sólo reciben sus 

servicios, participan en la toma de decisiones relacionadas con la política y el futuro de la 

empresa.  Las asambleas de socios son el mecanismo utilizado por los socios para expresarse, a 

través de su derecho al voto, sobre los asuntos fundamentales de las cooperativas.  Al cierre de 

cada año, un por ciento de las ganancias se distribuyen entre los socios de acuerdo con  lo que 

cada uno ha aportado.  

A pesar de la solidez financiera que presentan las cooperativas como actividad 

económica, éstas requieren legislación que viabilice su crecimiento continuo; ya que no podemos 

perder de perspectiva que la economía de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América se 

enfrenta a un proceso de desaceleración.  

En Puerto Rico existe un gran número de empresas privadas que ofrecen una amplia 

gama de bienes y servicios. En muchas de estas empresas los empleados han organizado y 

establecido sus propias cooperativas con la anuencia del patrono. Algunas de estas empresas 

probadas no solo conceden para que se establezcan cooperativas, sino que también conceden, 

libre de costos, el espacio razonable para que éstas puedan brindar un mejor servicio a sus socios. 

También hay empresas privadas que les brinda, libre de costo, los servicios de agua y energía 

eléctrica.   

Sin embargo, no todas las cooperativas que operan en el sector público reciben ayuda del 

gobierno; y si la reciben, ésta no es del todo uniforme. Por ejemplo, hay cooperativas que tienen 

que pagar un canon de arrendamiento por el espacio en que están ubicadas, y otros servicios al 

Gobierno, mientras que otras no tienen que pagar. A pesar de estas discrepancias éstas 

incrementan nuestra actividad económica, por medio de la contratación de mano de obra, compra 

de materiales y otros servicios, la cual resulta en un efecto multiplicador en la economía del país.  

Es evidente que las cooperativas ayudan a reducir la tasa de desempleo.  Además, el capital que 

generan fomenta el desarrollo económico de nuestro país.  

A tales efectos este proyecto tiene como finalidad ayudar a las cooperativas existentes 

para que se mantengan operando, evitando así el cierre de sus operaciones y por consiguiente el 

aumento del desempleo; y a promover la creación de nuevas cooperativas en los organismos 
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gubernamentales y municipios. Según la Orden Ejecutiva promulgada el 10 de mayo de 2001, se 

estableció como política pública que todas las entidades gubernamentales faciliten el desarrollo 

del cooperativismo. La misma reconoce:  

“Las cooperativas representan el ideal de solidaridad y esfuerzo propio y constituyen un 

componente importante del quehacer económico de Puerto Rico.  Sin embargo, ésta 

aportación al quehacer económico del país representa tan solo una fracción del potencial 

de desarrollo que se mantiene latente o detenido por un marco de rigidez reglamentaria, 

agravado por la ausencia de una verdadera política pública de respaldo para su 

desarrollo.”  Además, la misma instruye a que: “Los jefes, directores o presidentes de las 

agencias e instrumentalidades y corporaciones públicas del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, deben respaldar al movimiento cooperativo puertorriqueño para que éste 

pueda desarrollar al máximo su potencial y contribuir al desarrollo socio-económico del 

país.”   

En ese sentido, el Gobierno, como ente propulsor de nuestro desarrollo económico, 

deberá facilitar un ambiente adecuado en el cual se propicie el desarrollo sostenido del sector 

cooperativista.  

Para garantizar un crecimiento continuo y sostenido del sistema cooperativista dentro del 

sector gubernamental, mediante la presente medida legislativa busca fomentar dicha actividad 

tratando a las cooperativas de dicho sector en forma uniforme, liberándolas del pago del canon 

de arrendamiento de espacio y de la condonación de las deudas con las agencias e 

instrumentalidades y corporaciones del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y 

para que se promueva la creación de nuevas cooperativas en dichos organismos de gobierno. La 

liberación del pago de arrendamiento y otras utilidades constituyen un beneficio marginal para 

empleado público socio de la cooperativa ya que las economías que se generen por dicho 

concepto podrán ser utilizadas para ofrecer mejores servicios a sus asociados, de manera que 

puedan distribuirse mayores sobrantes a éstos mediante dividendos, luego del cierre del año 

fiscal de operaciones.    

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.-Toda agencia de gobierno o corporación pública fomentará la creación de 

cooperativas de tipos diversos, tales como cafeterías, estacionamiento, cuido de niños, 
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seguros médicos y otras viables, la cuales serán organizadas e integradas por empleados 

públicos en las agencias de gobierno, municipios y corporaciones públicas. Las mismas serán 

eximidas de todo tipo de pago de renta, luz y agua por el uso de facilidades en las oficinas de 

las diferentes agencias e instrumentalidades, municipios y corporaciones públicas del 

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, lo cual constituirá como un beneficio 

marginal al empleado público socio de la cooperativa.  
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Artículo 2.-Las agencias, instrumentalidades, municipios y corporaciones del 

Gobierno deberán propiciar y ayudar a la organización, desarrollo y mantenimiento de las 

Cooperativas de sus empleados. Para ello, los Jefes de Agencias y Corporaciones Públicas y 

los Alcaldes deberán coordinar con la Comisión de Desarrollo Cooperativo la ayuda y apoyo 

necesario para el desarrollo de nuevas cooperativas de tipos diversos organizadas por 

empleados públicos. A esos efectos, designará a un Oficial de Enlace cooperativo, quienes se 

reunirán periódicamente en la Comisión de Desarrollo Cooperativo para la agilidad de los 

procesos de desarrollo de nuevas cooperativas y para buscar alternativas y solución a las 

situaciones que puedan surgir durante los mismos. Dicho Oficial de Enlace deberá ser una 

persona que tenga acceso directo al Jefe de la Agencia o Corporación Pública y al Alcalde.     

Artículo 3.-La Comisión de Desarrollo Cooperativo proveerá toda la ayuda y 

asistencia técnica necesaria para fomentar y crear cooperativas organizadas por empleados 

públicos.  

Articulo 4.-En los casos de agencias adscritas a Departamentos sombrillas, se podrán 

organizar cooperativas de empleados públicos entre las mismas. El Comisionado de 

Desarrollo Cooperativo proveerá orientación a los empleados y Jefes de las Agencias y 

Secretarios de  Departamento sombrillas al respecto.  
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Artículo 5.-El Comisionado de Desarrollo Cooperativo preparará y emitirá unas guías 

para el desarrollo de cooperativas de empleados públicos y ofrecerá orientación sobre el 

contenido de las mismas, en un término no mayor de noventa (90) días.  
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El Fondo de Inversión y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP) proveerá ayuda 

financiera para la organización de empleados públicos. Para ello, separará una partida inicial 

de $500,000 para el financiamiento necesario en la organización de cooperativas organizadas 

por empleados públicos. Dichos fondos, y otros que resulten necesarios consignar, estarán 

disponibles solo para organizar cooperativas de empleados públicos.    

Artículo 6.-Toda nueva cooperativa que se organice por los empleados públicos en las 

diferentes agencias, municipios o corporaciones públicas se incorporarán y funcionarán bajo 

las disposiciones establecidas en la Ley Número 239 de 1 de septiembre de 2004, según 

enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas”. 

Artículo 7. En un término que no excederá de noventa (90) días, el Comisionado de 

Desarrollo Cooperativo realizará una evaluación sobre la situación y condición de toda 

cooperativa ubicada y funcionando actualmente en una instalación del gobierno estatal o 

municipal. Será responsabilidad del Comisionado proveerle a esas cooperativas toda la 

asistencia técnica necesaria para que las mismas se mantengan funcionando y rindiendo 

beneficios a sus socios.  

Artículo 8.-El Comisionado de Desarrollo Cooperativo someterá al Gobernador y a la 

Asamblea Legislativa un informe cada año sobre las gestiones realizadas para la organización 

de cooperativas de empleados públicos. Dicho informe deberá ser enviado no más tarde del 

31 de agosto de cada año. En el caso de la Asamblea Legislativa, el informe será radicado en 
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la Secretaría de ambos cuerpos legislativos, el cual será referido a la Comisiones relacionadas 

a los asuntos de cooperativismo.  

Artículo 9.-Toda disposición de otras leyes vigentes que esté en conflicto con las 

disposiciones establecidas mediante esta ley queda derogada o enmendada por la presente.  

  Artículo 10.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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