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LEY

Para crear la “Ley General para el Desarrollo de Cooperativas dedicadas a la Organizacion de
Mercados Agricolas de Puerto Rico”, bajo la supervision de la Comision de Desarrollo
Cooperativo y el Departamento de Agricultura; desarrollar un sistema de informacién
uniforme de precios, calidad y lugares de entrega de productos agricolas puertorriquefios,
establecer facilidades fisicas para la compra-venta de estos productos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los esfuerzos realizados, tanto por el sector publico como el privado, para la promocion
del desarrollo agricola en Puerto Rico han sido maultiples y variados. Sin embargo, todos ellos
han enfocado el problema en una forma parcial e incompleta. La atencion especializada a las
variables que configuran la oferta agricola, no ha sido suficiente para impulsar el desarrollo de
este sector.

Por un lado, los incentivos a la produccion de cafia de azdcar, las cosechas de ciclo corto,
de frutas, tubérculos, café, arroz, farinaceos, entre otros., solo han enfocado la oferta del
producto.

Por otro lado, la formacion de cooperativas de consumo (1950-70), asociaciones de
compradores, plazas de mercado y las llamadas ferias de agricultura enfatizan basicamente en la
venta y el consumo; es decir, la demanda del producto. Ambos fendémenos, al tratarse
independientemente, no han logrado una concurrencia que constituya el elemento esencial en la

formacion de mercados.



Se ha visto, ademas, que el mercadeo de la produccién agricola se ha enfocado en su
aspecto meramente festivo, a través de la programacién de actividades de “fin de semana”,
festivales o ferias para la compra-venta de productos agricolas en medio de un ambiente de
entretenimiento con diferentes medios de comercializacion.

El efecto de la desconexion entre la demanda y la oferta agricola del pais se refleja
numéricamente de la siguiente manera. Primero, se estima que apenas un 10 por ciento de los
alimentos que se consumen se producen localmente; y segundo, se pronostica que las proximas
cosechas de gandules y café se perderian por falta de mercados para canalizarse. Estas dos
situaciones son un reflejo de la ineficacia de la parte mercantil del sector agricola de P.R., y en
particular la total ausencia de estructuras e instituciones que faciliten una mayor cantidad y
calidad a los destinos finales (detallista, consumidor).

La conceptualizacién de la organizacion de los mercados agricolas requiere de
conocimiento especializado. Se trata de proveer un espacio, sea éste real o virtual, donde
concurran compradores y vendedores, con el propoésito de realizar transacciones de bienes a un
precio determinado y conocido publicamente por aquellos interesados en la transaccion de
productos. Los elementos basicos de un mercado agricola son: espacio para llevar a cabo la
transaccion de cantidades de productos claramente definidos a precios observables y de caracter
publico y con una fecha establecida de entrega; y la continuidad en las operaciones
transaccionales. Es importante recordar que los grandes mercados del mundo moderno se fundan
como mercados para canalizar bienes agricolas.

Mediante una estructura organizacional cooperativista, se facilitard el orden y la
continuidad en las operaciones transaccionales tipicas de un mercado agricola. Se propone el
desarrollo de organizaciones cooperativistas que operen estas estructuras, mediante un ambiente
de informacion completa sobre el precio del mercado, las cantidades y calidad del producto, los
recursos humanos preparados para tales fines e infraestructura adecuada.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en su responsabilidad de propiciar un
ambiente formal y de progreso al sector agricola del Pais, propone la siguiente medida para
formalizar los mercados agricolas, a partir de un esquema organizacional cooperativista y con el

apoyo gubernamental de las agencias a cargo de promover la agricultura.
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Articulo 1.-Titulo
La siguiente se conocera como la “Ley General para el desarrollo de cooperativas dedicada a
la Organizacion de Mercados Agricolas de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Pablica
El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su interés de fomentar el crecimiento y
desarrollo del sector econdmico de la agricultura, contribuira a viabilizar la concurrencia de
productores y consumidores en un espacio determinado y tiempo cierto, con el objetivo de
intercambiar productos agricolas cosechados en Puerto Rico por dinero, a un precio
determinado, mediante la introduccién de un concepto de ingenieria y arquitectura social
denominado cooperativas de mercados agricolas. Dicha estructuracion servira de apoyo al
régimen legal establecido para promover un crecimiento tanto en la produccién como en el
consumo, local e internacional, de bienes agricolas en el Pais.

Acrticulo 3.-Cooperativa de Mercados Agricolas; Creacién
La Seccidn de Mercados de la Division de Economia Agricola e Industrial del Departamento
de Agricultura, bajo el asesoramiento de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, se encargara
de proveer la asistencia, el asesoramiento, apoyo técnico y logistico para la organizacién y
desarrollo de cooperativas de mercados agricolas a organizarse al amparo de esta Ley. Para
efectos de esta Ley, se define una cooperativa de mercados agricolas como una sociedad
cooperativa organizada para lograr el propdsito de estructurar una entidad social capaz de
canalizar la produccion agricola para el mercado en general, es decir empresas comerciales e

individuos en general. En el proceso de canalizacion se preparan, clasifican, establecen
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precios de venta y calidad de los productos a mercadear y se coordina el empaque y
transporte de los mismos.

Articulo 4.-Supervision
La Comision de Desarrollo Cooperativo y la Seccion de Mercados de la Division de
Economia Agricola e Industrial del Departamento de Agricultura seran los agentes
supervisores de las operaciones de las Cooperativas de Mercados Agricolas a crearse en su
etapa de formacion.

Acrticulo 5.-Plan de Operaciones
La Seccion de Mercados de la Division de Economia Agricola e Industrial del Departamento
de Agricultura, la Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario y la Comision de
Desarrollo Cooperativo, desarrollaran en un periodo de sesenta (60) dias un Plan de
Operacion para la creacion, permanencia y monitoreo de cooperativas de mercados agricolas.
Dicho plan establecerd lo siguiente:
1. Las areas de mercado agricola, basado en el origen de la produccion.
2. Un inventario de facilidades agropecuarias bajo la jurisdiccion del Departamento de
Agricultura y sus instrumentalidades o bajo el sector privado, de las que se podria disponer y
desarrollarse adecuadamente para facilitar la operacion de mercados agricolas y albergar en
éllas las instituciones comerciales necesarias para proveer el apoyo logistico, tecnoldgico y de
infraestructura.
3. Criterios minimos para la organizacion de mercados agricolas bajo estructuras y filosofia
cooperativistas.
4. Una fuente de informacién que haga publico, los precios a que se compran y venden los

bienes agricolas, bajo categoria, madurez y otros criterios adecuados.
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5. Reglas y condiciones que deben operar los mercados, el caracter publico de las
transacciones, asi como los parametros a seguir para establecer contratos de compraventa de
produccidn presente o futura a precios presentes.
6. La tecnologia requerida para la operacion de las cooperativas de mercados agricolas, tales
como: redes de informacion y comunicacién para facilitar la estructura de precios y respuesta
rapida a cambios en oferta y demanda, facilidad de almacenaje, areas de manejo del producto
entregado por el productor y area de entrega al comprador, la maquinaria y el equipo de
clasificacion, seleccion, pesaje y empaque.
7. Los recursos humanos necesarios para la operacién, los cuales deben de poseer el
conocimiento adecuado para las labores de inspeccion, clasificacion y seleccion.
8. Financiamiento, incentivos econdmicos y no econdmicos para la creacion y operacion de
estas estructuras.
9. Establecer un inventario de las cooperativas agricolas existentes y sus necesidades de
mercado.

Acrticulo 6.-Presupuesto
Se consigna en el Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico, la asignacion
anual de un millén (1,000,000) de dolares, de los cuales la cantidad de quinientos mil
(500,000) seran transferidos al Departamento de Agricultura y quinientos mil (500,000)
dolares seran transferidos a la Comision de Desarrollo Cooperativo, con el fin de desarrollar y
financiar en sus etapas iniciales las Cooperativas de Mercados Agricolas. Disponiéndose
ademas que cada organismo no podra utilizar mas del treinta (30) por ciento de las partidas
aqui consignadas para gastos de némina.

Acrticulo 7.-Vigencia



1 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



