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LEY 
 

Para crear el Programa de Promoción de Contratos para las Industrias Cooperativas, definir su 

alcance, y definir el Programa de Incentivos para dicha industria. 

   

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Puerto Rico ha perdido competitividad industrial frente a otros países y frente a si mismo 

en comparación con otras etapas de nuestra historia reciente. El hecho de perder los incentivos, 

que se otorgaban en el pasado tiene el efecto de reducir el margen de ganancias de los 

inversionistas, aspecto determinante en selección de sus inversiones. 

El modelo existente en la promoción de capital extranjero en Puerto Rico ha descansado, 

tradicionalmente, en atraer industrias de todo tipo a la isla. 

El atraer estos proyectos y mantenerlos operando en la isla depende de un factor 

determinante, es decir, el costo de producción. Siendo esto así, como es sabido, la industria 

ejerce sus prerrogativas en función del costo de oportunidad económica y esto se traduce al 

cumplimiento de su objetivo principal que es maximizar ganancias.  

Existe la imperiosa necesidad de promover la actividad industrial de Puerto Rico. El 

objetivo cardinal que encarna esta ley es crear un Programa de Promoción de Contratos para la 

Industria Cooperativa. Sabemos que el Cooperativismo es una doctrina socioeconómica que 

promueve la organización de las personas para satisfacer de manera conjunta sus necesidades. El 

cooperativismo está presente en todos los países del mundo y Puerto Rico no es una excepción. 
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La isla necesita urgentemente de una iniciativa que atienda, en sus méritos, la actual situación 

industrial y habrá nuevos caminos en el siglo XXI.  

A través del cooperativismo nacen oportunidades para los seres humanos y 

organizaciones compuestas por éstos de realizar una empresa junto a otras personas y entidades. 

En este caso sumamos entes, es decir, personas que organizadas bajo un esquema de producción 

desean aportar su esfuerzo conjunto en su modalidad industrial. Creando esfuerzos cooperativos 

en el sector industrial ofrece la oportunidad de utilizar, eficientemente, los incentivos existentes 

conducentes a la reducción de costos operacionales, aspecto determinante del éxito y 

permanencia de las industrias en la isla. 

Las cooperativas están basadas en los valores de la ayuda mutua, la democracia, la 

igualdad, la equidad y la solidaridad. La intención legislativa aquí plasmada aspira a que se 

localicen en una localidad determinada grupos de Cooperativas Industriales compartiendo a su 

vez servicios, elementos y áreas  comunes en aras de reducir sus costos operacionales. 

En primera instancia se establecerá un Consejo Proveedor, Evaluador y Fiscalizador. En 

este cuerpo administrador, cada Agencia Gubernamental y Cooperativa que financie, tendrá 

representación. 

Una vez se constituya una de las Cooperativas participantes del Proyecto, esa tendrá 

autonomía decisional, siendo a su vez independiente de las demás Cooperativas del Proyecto, 

salvo en la toma de decisiones que afecten servicios, elementos y áreas comunes. 

 

El éxito de este programa dependerá de los siguientes factores: 

 

1. Obtener el contrato deseado. 

2. Reducir al mínimo los costos de operación aplicables al producto. 

3. Maximizar los recursos, incentivos y programas locales y federales a los fines de 

minimizar los costos de producción.  

4. Lograr apoyo financiero del sector Cooperativo de Ahorro y Crédito. 

5. Integración de programas y recursos existentes en las Agencias del Gobierno de 

Puerto Rico, para reducir costos, fiscalizar operaciones. 

6. La generación de un fondo especial para incentivar proyectos análogos. 
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Para que Puerto Rico pueda reposicionarse en el mercado de inversión industrial, el 

Gobierno de Puerto Rico, pondrá a disposición de este programa, en forma efectiva, los recursos 

siguientes: 

 

1. Programa de mercadeo de la Compañía de Fomento Industrial. 

2. Promo Export para la venta de los productos en el exterior. 

3. Aplicación de incentivos a las Industrias Puertorriqueñas. 

4. Asistencia Técnica de la Compañía de Fomento Industrial para evaluar los 

proyectos y analizar costos. 

5. Coordinar programas de asistencia técnica y análisis de costos con la Facultad de 

Ingeniería del Recinto Universitario de Mayagüez (RUM). 

6. Diseñar programas especiales para la renta de edificios de la Corporación de 

Fomento Industrial. 

7. Programa de Control de Calidad de la Compañía de Fomento Industrial y sus 

incentivos. 

8. Programa de Incentivos de Robustecimiento. 

9. Programa de Pan y Trabajo con las mayores concesiones, por ser un proyecto de 

impacto social. 

10. Programas del Departamento del Trabajo, para la adquisición de maquinaria. 

11. Programas de UIA de la Administración de Derecho al Trabajo. 

12. Análisis cooperativo  para organizar otros proyectos cooperativos como parte del 

impacto indirecto, es decir, buscar las alternativas a las necesidades creadas por la 

implantación de este programa a través del cooperativismo, logrando este fin con 

la creación que incluye pero no se limita a: cooperativas de cafeterías, centros de 

cuido de niños, entre otros. 

13. Coordinación con las Cooperativas de Ahorro y Crédito para financiar los 

proyectos. Establecer acuerdos que reduzcan gastos, intereses y riesgos con el 

Banco de Desarrollo y el Banco Cooperativo. 

14. Coordinación con los Municipios para obtener excensiones contributivas 

municipales (CRIM). 
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El alcance de esta medida es autoejecutable a largo plazo, no obstante es necesario suplir 

el apoyo y recursos necesarios en su implantación, por tanto, una vez se cumplan los 

requerimientos iniciales, posteriormente se debe crear un fondo común para su autosostenimiento 

y el financiamiento de otros proyectos de similar naturaleza. Este fondo provendrá de un margen 

planificado de las ganancias generadas de dichos proyectos. 

Con la aplicación de esta Ley se establece un sistema novel de incentivar a las industrias, 

el cual multiplicará los esfuerzos promocionales para las industrias. 

 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.-Título 1 

Esta Ley se conocerá como “Programa para la Promoción de Contratos para la 2 

Industria Cooperativa”. 3 

Artículo 2.-Creación.   4 

Se crea la División de Promoción de Contratos para Industrias Cooperativas, adscrito 5 

a la Compañía de Fomento Industrial.  Este programa tiene como fin último la promoción de 6 

industrias cooperativas.   7 

Artículo 3.-El Programa de Contratos para la Industria Cooperativa estará adscrito a la 8 

Compañía de Fomento Industrial, no obstante, será dirigido por la Comisión de Desarrollo 9 

Cooperativo. 10 

Artículo 4.-Se faculta al Comisionado(a) de la Comisión de Desarrollo Cooperativo a 11 

crear la reglamentación necesaria para la implantación de este programa y hacer los pactos de 12 

rigor con las Agencias del Gobierno de Puerto Rico concernientes. 13 

Artículo 5.-Coordinación del Programa. 14 

Para la consecución de los propósitos de la División de Promoción de Contratos para 15 

la Industrias Cooperativas, el cual estará dirigido por la Comisión de Desarrollo Cooperativo, 16 

será este último quien deberá coordinar con las entidades del sector privado y el sector 17 
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público, los recursos y esfuerzos conducentes para la operación del programa y el 1 

cumplimiento de esta Ley. 2 

Artículo 6.-Funciones y Responsabilidades de la Comisión de Desarrollo Cooperativo. 3 

En adición a las obligaciones inherentes a la Comisión de Desarrollo Cooperativo 4 

establecidas en este estatuto y otros, el Comisionado de Desarrollo Cooperativo tendrá las 5 

siguientes funciones y responsabilidades: 6 

a. Preparar y mantener actualizado un inventario de las localidades 7 

disponibles para el establecimiento de Industrias Cooperativas. 8 

b. Preparar y mantener un inventario de las Industrias establecidas bajo 9 

este programa, clasificado por productos. 10 

c. Preparar y mantener actualizada una relación de las gestiones, 11 

actividades y acciones que le corresponde realizar a las agencias 12 

públicas y a la Compañía de Fomento Industrial para el establecimiento 13 

de las industrias. 14 

d. Fomentar la comunicación entre las Agencias Públicas y la Compañía 15 

de Fomento Industrial, para mantener al gobierno informado del 16 

progreso en la implantación de las acciones, actividades y gestiones de 17 

los sectores participantes. 18 

e. Requerir información y la realización de estudios anuales a los fines de 19 

conocer los logros de las industrias participantes y detectar a tiempo 20 

deficiencias, si alguna, para así poder suplir en tiempo hábil la o las 21 

ayudas necesarias para su estabilización.  22 

Artículo 7.-Facultades y deberes de la Comisión de Desarrollo Cooperativo. 23 
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a. Determinar la organización interna del Programa de Promoción de 1 

Contratos para la Industria Cooperativa, la cual estará adscrita a la 2 

Compañía de Fomento Industrial. 3 

b. Nombrar el personal necesario para llevar a cabo los propósitos de esta 4 

Ley, así como asignarle funciones y fijar su remuneración.  5 

c. Contratar los servicios técnicos y profesionales que fueren necesarios 6 

para llevar a cabo los propósitos de esta Ley, con sujeción a las normas 7 

y reglamentos aplicables. 8 

d. Preparar y administrar el presupuesto anual del Programa de 9 

Promoción de Contratos para Industrias Cooperativas asignado por 10 

Ley, estableciendo un sistema de contabilidad conforme a las 11 

disposiciones legales que rigen la administración.   12 

e. Formular y adoptar los reglamentos que sean necesarios para regir las 13 

actividades del Programa de Promoción de Contratos para Industrias 14 

Cooperativas y para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. 15 

f. Contratar, firmar y autorizar el otorgamiento de cualesquiera 16 

documentos públicos o privados, a tenor de lo dispuesto en esta Ley, 17 

que sean necesarios para llevar a cabo los propósitos y objetivos de 18 

esta Ley.     19 

Artículo 8.-Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 20 


