ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1163

29 de septiembre de 2009
Presentado por los sefiores Ortiz Ortiz, Garcia Padilla, Bhatia Gautier, Sudrez Céaceres; y la
sefiora Gonzalez Calderdn

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para establecer una nueva Jornada Semanal de Trabajo de 35 horas para los empleados
gubernamentales, a los fines de dejar sin efecto las cesantias en las agencias y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva de Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una nueva jornada de trabajo no sélo ha sido el resultado de un largo y lento proceso
historico de casi dos siglos, sino que, ademas, constituye una tendencia secular que avanza con el
viento de la historia, y que se inicié con jornadas de trabajo de 80 o 70 horas semanales en los
tiempos de la primera revolucién industrial, hasta las semanas laborales de 48 a 35 horas de este
pasado fin de siglo.

Establecer una nueva jornada semanal de trabajo puede contribuir a combatir el
desempleo en el sector gubernamental en Puerto Rico ante la crisis econdmica vigente. Una
nueva jornada regular de trabajo para evitar cesantias es conveniente por razones como las que se
indican a continuacion:

1) Una mejor distribucion de la riqueza.
2) Mayor productividad en la jornada diaria de trabajo.

3) Reduccion en el consumo de energia.



4) Fortalecimiento de la vida familiar producto del tiempo libre, mejorando
la calidad de vida.

5) Control de ausentismo.

6) Reduccion en la congestién vehicular.

En la actualidad existe un organismo en el gobierno de Puerto Rico que ha funcionado
con éxito con una jornada semanal de treinta y cinco (35) horas, la cual ha resultado efectiva para
los servicios que ofrece a su ciudadania. Se trata del Municipio de San Juan, el cual lleva més de
una década funcionando con dicha jornada semanal de trabajo. Recientemente el Municipio de
Coamo, ha reducido la jornada laboral con el fin de evitar despidos de empleados municipales

Como la mayoria de los gobiernos actuales, en Puerto Rico contamos con recursos
limitados que deben ser conducidos sabiamente para asegurar el porvenir de generaciones
futuras. Ahora mas que nunca es indispensable revisar la estructura gubernamental y limitar al
maximo los gastos gubernamentales sin exceder los recursos fiscales proyectados, consiguiendo
asi reenfocar los esfuerzos econémicos a los aspectos mas prioritarios, con la finalidad de
continuar prestando servicios de calidad.

Es nuestro mayor interés establecer modernos sistemas laborales en Puerto Rico que
permitan al empleado un mayor periodo de esparcimiento y de compartir con su familia,
fomentandose de este modo el nicleo familiar y la estabilidad social. Es por esto, que
proponemos que el ajuste en salario se realice de manera proporcional a las horas entre la nueva
jornada semanal de trabajo y la vieja jornada semanal de trabajo, y que dicho ajuste sea uno de
caracter temporero.

La propuesta de establecer una nueva jornada de trabajo con el ajuste salarial mencionado
debe ser considerada en este momento como una alternativa ante la crisis econdémica por la cual
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico en este momento para evitar cesantias.

En la medida en que se hagan realidad estos objetivos, esta Ley contribuira al

mejoramiento de las condiciones de vida en Puerto Rico.
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Articulo 1.- Nueva Jornada Semanal de Trabajo.

Los Jefes de departamentos y agencias gubernamentales, implantardn una nueva
jornada de trabajo de 35 horas semanales, cuya jornada diaria sera de siete (7) horas.

Articulo 2.- Aplicabilidad.

La nueva jornada semanal de trabajo aplicara a todos los empleados publicos, ya sean
empleados regulares de carrera, empleados de carrera en periodo probatorio, empleados de
confianza, empleados transitorios y empleados irregulares de la Rama Ejecutiva del Gobierno
de Puerto Rico, incluyendo a todas las corporaciones publicas e instrumentalidades
gubernamentales.

Articulo 3. Exclusiones.

La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ORHELA) establecera mediante reglamento las clasificaciones de empleados que estaran
excluidas de la aplicacion de esta Ley tomando particular atencién a las areas esenciales de
servicio gubernamental de seguridad, salud y educacion.

Articulo 4.- Tiempo trabajado en exceso por necesidad de servicio.

En la eventualidad de que las necesidades del servicio requieran que el empleado
trabaje en exceso de la jornada regular establecida, el tiempo trabajado en exceso sera
acumulado y disfrutado como tiempo compensatorio en aquellas situaciones en que proceda.

En caso de que un empleado que trabaje en exceso de la jornada establecida sea un
empleado irregular, el mismo serd compensado segun las disposiciones de la Ley Nim. 110

de 26 de junio de 1958, segin enmendada. En el caso de una corporacién publica o
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instrumentalidad gubernamental, la compensacion se llevard a cabo conforme a las normas
establecidas en la misma.

Este Articulo no aplicard a empleados administrativos, profesionales y ejecutivos, y a
cualquier empleado publico que no tenga derecho a acumular tiempo compensatorio por el
tiempo trabajado en exceso de su jornada regular de trabajo.

Articulo 5.- Adiestramiento.

El Jefe del Departamento o Agencia continuard con la obligacién de ofrecer a sus
empleados talleres, seminarios o cursos en técnica moderna de prestacion de servicios y en la
aplicacion de tecnologia que le permita prestar los servicios de la manera mas eficiente y
expedita. A tales efectos, las agencias dentro del sistema de personal gubernamentales
tendran que incluir dichos talleres, seminarios o cursos en el Plan de Adiestramiento a
someterse anualmente a la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, conforme dispone la Ley NUum. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada.
La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico colaborara, a
solicitud del jefe de la agencia, para el logro de tales fines. Las corporaciones publicas o
instrumentalidades gubernamentales desarrollaran el Plan de Adiestramiento conforme a su
reglamentacion.

Articulo 6.- Derechos Adquiridos.

Esta Ley en nada modifica, altera, limita ni menoscaba los derechos adquiridos por los
empleados publicos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en otras leyes,
convenios 0 negociaciones colectivas. Los empleados publicos continuaran cotizando y
acumulando licencias, aportaciones a los sistemas de retiro y cualquier otro beneficio

marginal de la misma forma que si laboraran la jornada de 37.5 horas semanales. Nada de lo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

dispuesto en esta Ley confligira con los otros derechos, deberes y responsabilidades de los
empleados reconocidos en la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, “Ley Num. 45 del 25 de febrero de 1998, segun
enmendada, conocida como "Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de
Puerto Rico", Ley Nim. 3 de del 13 de marzo de 1942, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Proteccion de Madres Obreras”, Ley NUm. 447 de 15 de mayo de 1951, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de
Puerto Rico”, y la Ley Num. 34 del 12 de junio de 1969, segin enmendada, conocida como
“Ley del Bono de Navidad”, entre otras.

Articulo 7.- Restitucion de salario al finalizar la crisis gubernamental.

A partir de los primeros tres (3) afios de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia 'y
Presupuesto realizard los estudios y recomendaciones correspondientes para restituir a los
empleados el salario mensual que devengaban previo al establecimiento de la nueva jornada
semanal de trabajo. Esta restitucion de salario podra hacerse de forma gradual, por agencias o
corporaciones publicas, segun comience a mejorar la situacién fiscal del gobierno de Puerto
Rico. Esta restitucion salarial solo aplicara a los empleados activos a la fecha de restitucion
de salarios. Cualquier empleado que se reclute posterior a la vigencia de esta ley devengara
un salario mensual conforme a las nuevas escalas que se establezcan a base de una jornada
semanal de trabajo de treinta y cinco (35) horas.

De subsanarse la situacion deficitaria previo a los tres (3) afios mencionados, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto realizara las recomendaciones de restitucion de salarios,

segun corresponda.


http://www.lexjuris.com/LEXMATE/Laborales/lex1942003.htm
http://www.lexjuris.com/LEXMATE/Laborales/lex1942003.htm
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Articulo 8.- Asesoramiento técnico

La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proveera
todo el asesoramiento técnico necesario para la implantacion y seguimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicidn, seccion o parte de esta
Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectarg,
perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 10.-Disposiciones en Conflicto

Una vez esta Ley entre en vigor, en los casos en que las disposiciones de esta Ley no
estén conforme con las disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, prevaleceran las disposiciones de esta Ley y ninguna otra ley estatal u ordenanza
municipal aprobada anterior o posteriormente, sera interpretada como aplicable a esta Ley, a
menos que asi se disponga explicitamente.

Articulo 11.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor dentro de treinta (30) a partir de la fecha de efectividad de la

misma.



