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Para crear un Registro de Agresores de Violencia Doméstica en Puerto Rico, establecer quiénes 

serán registrados en el mismo; disponer sobre la declaración del agresor (a) peligroso de 

violencia doméstica; proveer sobre la disponibilidad de la información y la notificación a 

la comunidad y facultar a los departamentos e instrumentalidades del Gobierno de Puerto 

Rico a adoptar la reglamentación necesaria. 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 54 de 15 de agosto de 1989, según enmendada y conocida como Ley para 

la Prevención e Intervención con la Violencia Doméstica, define la violencia doméstica como un 

patrón de conducta constante de empleo de fuerza física o violencia psicológica, intimidación o 

persecución contra una persona de parte de su cónyuge, excónyuge, persona con quien cohabita o 

haya cohabitado, persona con quien sostiene o haya sostenido una relación consensual o persona 

con quien haya procreado hijos (as) para causarle daño físico a su persona, sus bienes o para 

causarle grave daño emocional. 

La violencia doméstica puede manifestarse mediante agresión física y/o verbal, 

amenazas, agresión sexual y privación de libertad. Estos actos están tipificados en la Ley Núm. 

54 de 15 de agosto de 1989. Destruir la autoestima de una persona sistemáticamente mediante 

críticas, desprecios, abandono o insultos; también son formas de violencia. No cabe duda de que 

a veces los golpes al espíritu son mucho más dañinos que los golpes al cuerpo y dejan heridas 

más profundas. Las victimas de este tipo de violencia por lo general continúan sufriendo 

calladamente y por eso no reciben la ayuda que tanto necesitan. Una persona golpeada en su 

cuerpo puede mostrar las heridas y recibir ayuda. Sin embargo, la que es golpeada 
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sistemáticamente en su autoestima, no tiene heridas físicas que mostrar al mundo para poder 

pedir ayuda. 

En su exposición de motivos la Ley Núm. 54 del 15 de agosto de 1989, según 

enmendada, menciona que la violencia doméstica es una de las manifestaciones más críticas de 

los efectos de la inequidad en las relaciones entre hombres y mujeres. El Gobierno de Puerto 

Rico reconoce que la violencia doméstica es uno de los problemas más graves y complejos que 

confronta nuestra sociedad. Como política pública, se repudia enérgicamente la violencia 

doméstica por ser contraria a los valores de paz, dignidad y respeto que este pueblo quiere 

mantener para los individuos, las familias y la comunidad en general.  

Las víctimas del maltrato verbal muchas veces piensan que éste no es lo suficientemente 

grave como para tratar de hacer algo para impedirlo. Algunas temen que no les creerán si 

denuncian al abusador (a), pues a menudo éste (a) goza de una buena imagen pública. Las que 

están siendo golpeadas tienen miedo a las represalias por parte del agresor (a) ya que a menudo 

éste (a) amenaza con matarla (a). Otras temen enfrentar la vida a solas o simplemente no tienen 

los medios para hacerlo. A veces alguien que la víctima respeta le dice que debe permanecer en 

esa relación abusiva por el bien de sus hijos. En los hogares disfuncionales en los cuales un 

cónyuge o compañero maltrata al otro, es común el maltrato a los niños. Constituye violencia no 

sólo el darle fuertes golpes, sino también gritarles, menospreciarlos, castigarlos excesivamente o 

negarles la atención, la aceptación y el amor que son tan imprescindibles para su desarrollo 

emocional y social. Además, es un acto de violencia en el caso de los padres divorciados, el 

hablar mal del excónyuge delante de los hijos o utilizarlos para hacerle daño al otro. 

Lamentablemente, cuando una persona esta siendo víctima de cualquier tipo de violencia 

por parte de pareja, está tan enfrascada en defenderse que a menudo no puede darse cuenta del 

daño que también están sufriendo sus hijos. A veces permite hasta los maltratos físicos o 

verbales a éstos por parte del agresor (a), porque se siente incapaz de detenerlos ni siquiera en lo 

que respecta a sí misma.  

La violencia doméstica es el crimen que afecta a un gran por ciento de las mujeres 

puertorriqueñas y es el menos denunciado a las autoridades competentes. Una de cada tres 

mujeres en nuestro país es o ha sido víctima de maltrato. Se estima que el 60% de las mujeres en 

Puerto Rico son víctimas de maltrato físico o emocional por parte de sus parejas. La incidencia 

aumenta en mujeres entre 25 a 30 años de edad. A una mujer víctima de maltrato le toma de 9 a 
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12 años decidirse a romper el ciclo de la violencia doméstica. La Oficina de la Procuradora de 

Las Mujeres menciona en su página web, que de cada 15 días en Puerto Rico, una mujer es 

asesinada por el motivo de violencia doméstica y que diariamente 53 mujeres son víctimas de 

violencia doméstica. 

Según estadísticas recopiladas por la Oficina de la Procuradora de Las Mujeres y 

corroborada con la Policía de Puerto Rico, para el año 2007, fueron asesinadas 16 mujeres por 

sus parejas y exparejas. La edad promedio de las mujeres asesinadas fue de 33.9 años. El 44% de 

las víctimas estaba en el grupo de edad de 30 a 39 años. La edad promedio de los victimarios fue 

de 40.6 años. El 38% de los victimarios estaba en el grupo de edad de 30 a 39 años. Diez (10) de 

las 16 víctimas tenían hijos (as) con sus victimarios. Todas las víctimas tenían hijos (as). El 56% 

de las víctimas ya no tenían ninguna relación de pareja con sus victimarios (incluye víctimas 

separadas de un matrimonio-no divorciadas- y ex compañeras consensuales). El tiempo de 

separación entre víctima y victimario fluctuó entre (2) semanas y un año. 

Las características del asesinato a las mujeres que fueron víctimas de violencia doméstica 

en el año 2007, se identifica que el 63% de las mujeres asesinadas fueron asesinadas en sus 

residencias o en la residencia que compartían con su victimario. Al realizar un análisis entre el 

lugar de ocurrencia del asesinato y la relación entre la víctima y el victimario, se encontró que en 

el 100% de los asesinatos perpetrados en la residencia de la víctima, la víctima estaba separada 

del victimario. En 6 de los 16 asesinatos, hubo presencia de testigos. De estos seis casos, en 

cinco (5) hubo testigos que eran menores de edad. Lo que representa una situación en que la 

niñez puertorriqueña  está siendo realmente impactada por dicha incidencia. 

Las características de la situación de maltrato por violencia doméstica para el año 2007, 

presentaron las siguientes consideraciones: sólo tres (3) mujeres asesinadas tenían una orden de 

protección vigente. Cuatro (4) mujeres de las 16 mujeres asesinadas tenían incidentes de 

violencia doméstica previos reportados a la Policía de Puerto Rico. En el 25% de los casos los 

familiares, vecinos o amistades conocían de la situación de violencia doméstica en la pareja. En 

seis (6) de los casos fueron familiares o vecinos quienes llamaron a las autoridades para notificar 

del asesinato, en dos casos fue un particular quien llamó a las autoridades. En el 19% de los 

casos las víctimas habían sido amenazadas por sus victimarios. 

Actualmente, según las estadísticas más recientes de la Policía de Puerto Rico, las 

ordenes de protección solicitadas en los cuarteles y directamente al tribunal ascienden a 10,704, 
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de las cuales la mayor cantidad de querellas atendidas se concentran en los municipios de 

Bayamón, Arecibo, San Juan y Carolina. Uno de los casos más recientes de violencia doméstica 

contra una mujer se registro en el municipio de Bayamón y el agresor tenía historial de violencia 

doméstica con otras mujeres. De haber conocido esta mujer el historial de agresión de violencia 

doméstica de este hombre con otras mujeres, quizá no hubiera tomado la decisión de unirse 

consensualmente con este agresor y hacer pasar a sus hijos por el traumático episodio de 

violencia doméstica. 

El hombre también es afectado por la violencia doméstica pero en menor por ciento con 

respecto a la mujer. En el año 2008, las estadísticas de víctimas de violencia doméstica por 

género presentaba un cuadro de 17,671 personas afectadas de las cuáles, 14,822 eran mujeres o 

el 84% y 2,849 eran hombres o el 16% de los casos. El total de muertes por violencia doméstica 

para el año 2008, fue de 27 personas, de las cuales 26 eran mujeres y 1 era hombre. Para el año 

2007, las muertes por violencia doméstica fueron de 19 personas, de las cuales 15 eran mujeres y 

4 eran hombres. Para el año 2006, las muertes por violencia doméstica fueron de 27 personas, de 

las cuales 23 eran mujeres y 4 eran hombres. 

Es prioritario para nuestro pueblo y el Gobierno de Puerto Rico que se continúen 

tomando medidas para evitar la violencia doméstica. Se hace necesario continuar la política 

pública de cero tolerancia a los agresores (as) de violencia doméstica por lo que se requiere que 

tanto las agencias de orden público como la comunidad conozcan mediante un registro, del 

nombre y fotografía del agresor (a), que ha sido convicto por el delito de violencia doméstica en 

nuestro país. Esto podría servir de disuasivo para los (as) que reflejen este tipo de conducta 

criminal. Tenemos que aunar esfuerzos y permitir la utilización de diversas estrategias de 

prevención que constituyan una salvaguarda tanto para  potenciales víctimas de violencia 

doméstica, como para los menores, que con mayor frecuencia cada vez , están siendo testigos y 

víctimas de este delito. 

La implementación de esta medida se establecería con miras a prevenir futuros incidentes 

de violencia doméstica, cuando una persona que decide rehacer su vida con una pareja puede 

acceder al Registro, verificar e identificar si su actual o potencial pareja ha sido convicto (a) en 

dos o más ocasiones por el delito de violencia doméstica. Aún más, podría identificar si éste (a) 

ha sido declarado (a) como agresor (a) peligroso. Esto permitiría que antes de cualquier suceso 

violento ya la persona esté advertida del riesgo de proseguir una relación sentimental con el 
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agresor (a) identificado (a) y protegería a sus hijos (as) del trauma que provoca la violencia 

intrafamiliar. 

Por lo antes expuesto la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio la 

aprobación de esta medida legislativa para garantizar que los ciudadanos (as) conozcan mediante 

un registro, de los agresores (as) de violencia doméstica y así prevenir posibles agresiones 

futuras e inclusive asesinatos por violencia doméstica. 

 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1. Se declara como política pública del Gobierno del Estado Libre Asociado de 1 

Puerto Rico, proteger a los ciudadanos contra actos de violencia doméstica. Ante el peligro 2 

que representa que la persona convicta por delitos de esta naturaleza incurra nuevamente en 3 

esa conducta y ante el riesgo que pueda representar y el daño que puede causar un agresor (a) 4 

de violencia doméstica, es necesario establecer un Registro en el que se anote su nombre y su 5 

fotografía. Por medio de este registro se mantendrá informado al público en general o 6 

entidades que así lo soliciten, sobre las personas que han sido convictas de violencia 7 

doméstica, según se definen estos términos en la Ley, cuando éstas se reintegren a la libre 8 

comunidad. El Registro que se crea mediante esta Ley no tiene un propósito punitivo; es un 9 

medio para garantizar la seguridad, protección y bienestar social de los (as) ciudadanos (as) y 10 

sus hijos (as). 11 

Artículo 2.- Definiciones: 12 

Violencia doméstica: La Ley Núm. 54 del 15 de agosto de 1989, según enmendada y 13 

conocida como la Ley para la prevención e intervención con la violencia doméstica, establece 14 

en su Artículo 1.3 que la violencia doméstica significa un patrón de conducta constante de 15 

empleo de fuerza física o violencia psicológica, intimidación o persecución contra una 16 

persona por parte de su cónyuge, ex cónyuge, una persona con quien cohabita o haya 17 



6 

cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relación consensual o una persona con 1 

quien haya procreado una hija o un hijo, para causarle daño físico a su persona, sus bienes o a 2 

la persona de otro o para causarle grave daño emocional. 3 

Registro: es el registro de personas convictas por delito de violencia doméstica creado por 4 

esta Ley. 5 

Artículo 3.- Creación del Registro de Personas Convictas por el Delito de Violencia 6 

Doméstica: 7 

Se crea un Registro de Personas Convictas por el Delito de Violencia Doméstica en el 8 

Sistema de Información de Justicia Criminal y en la Oficina de la Procuradora de Las 9 

Mujeres. Serán registradas en el mismo: 10 

(a) las personas que han sido declaradas por un Tribunal Competente como convictas 11 

en segunda ocasión de violencia doméstica, según lo establecido en las conductas 12 

delictivas de maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza, maltrato 13 

mediante restricción de la libertad y agresión sexual conyugal, según definido en la 14 

Ley Núm. 54 del 15 de agosto de 1989, según enmendada y la Ley Núm. 165 de 15 

28 de diciembre de 2005. 16 

(b) las personas que hayan sido o sean convictas por delitos similares a los 17 

enumerados en este Artículo por un tribunal federal, estatal o militar que se 18 

trasladen a Puerto Rico para establecer su domicilio, o que por razón de trabajo o 19 

estudio se encuentren en Puerto Rico, aunque su intención no sea la de establecer 20 

domicilio en la Isla. 21 

(c) Las personas que al momento de la aprobación de esta Ley se encuentren recluidas 22 

o participando de algún programa de desvío de la Administración de Corrección 23 
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por la comisión de alguno de los delitos enumerados en este Artículo y aquellas 1 

personas a las que se le revoque su libertad por el incumplimiento de alguna 2 

condición. 3 

(d) Las personas declaradas agresores (ras) de violencia doméstica peligrosos según lo 4 

establecido en el Artículo 5 de esta Ley. 5 

Artículo 4.- Deberes ante el Registro: 6 

(a) El Tribunal con jurisdicción, durante el acto de lectura de sentencia, ordenará al 7 

Ministerio Público que notifique y le refiera al Sistema de Información de Justicia 8 

Criminal y a la Oficina de la Procuradora de Las Mujeres, el nombre y la fotografía 9 

del agresor por segunda ocasión de violencia doméstica en Puerto Rico para ser 10 

incluida en el registro. Toda la información recopilada deberá ser registrada dentro de 11 

los quince (15) días a partir de la orden del Tribunal. 12 

(b) La Policía, el Departamento de Justicia, la Administración de Corrección, la Junta de 13 

Libertad Bajo Palabra y el Tribunal General de Justicia, deberán proveer al Sistema la 14 

información correspondiente necesaria para cumplir con los propósitos de esta Ley. 15 

(c) Una vez el Ministerio Público notifique y refiera al Sistema de Información de 16 

Justicia Criminal y a la Oficina de la Procuradora de Las Mujeres, la información 17 

estará disponible de forma inmediata a través de terminales de computadora, 18 

configurados en la red de telecomunicaciones del Sistema, para uso de la 19 

Comandancia de la Policía de Puerto Rico y disponible para el público en la página 20 

web de la Oficina de la Procuradora de Las Mujeres. 21 

Artículo 5.-Declaración de Agresor de Violencia Doméstica Peligroso; Obligaciones de la 22 

Persona: 23 
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En los casos de reincidencia de agresores (as) de violencia doméstica y en aquéllos que 1 

así lo determine el tribunal, por la naturaleza de la agresión de violencia doméstica en que se 2 

comete, ordenará que dos profesionales especializados en ciencias de la conducta humana y 3 

problemas de violencia doméstica examinen al agresor (a) para determinar si la persona tiene 4 

la tendencia irreprimida de cometer actos de violencia doméstica por sufrir de un desorden 5 

mental o de personalidad que la convierte en una amenaza para la comunidad puertorriqueña. 6 

El examen será efectuado y deberá rendirse un informe al tribunal dentro de los treinta (30) 7 

días siguientes al fallo o veredicto. Si el tribunal, basado en dichos informes, determinare que 8 

la persona sufre de un desorden mental o de personalidad que la hace incurrir en este tipo de 9 

conducta, la declarará agresor (a) de violencia doméstica peligroso. Notificada la persona de 10 

dicha determinación, deberá presentar sus objeciones dentro del término de diez (10) días a 11 

contar desde su notificación. El tribunal señalará una vista y la persona podrá presentar la 12 

evidencia pertinente con todas las garantías del debido proceso de ley. La persona declarada 13 

agresor (a) de violencia doméstica peligroso será registrada de por vida. La persona declarada 14 

agresor (a) de violencia doméstica peligroso deberá notificar cada noventa (90) días a la 15 

Comandancia de la Policía de Puerto Rico de la jurisdicción donde reside, su dirección o 16 

informar que no ha cambiado en ella, siguiendo el procedimiento establecido mediante 17 

reglamentación adoptada por el Sistema. En el Registro se incluirá también información sobre 18 

rasgos físicos que identifiquen a la persona, fecha y lugar de nacimiento, lugar de trabajo e 19 

historial delictivo. 20 

Artículo 6.-Notificación a las Agencias del Orden Público y a la Comunidad: 21 

La información que posee el Sistema de Información de Justicia Criminal y la Oficina de 22 

la Procuradora de Las Mujeres sobre una persona registrada, según dispone esta Ley, estará 23 
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inmediatamente disponible para las agencias del orden público, así como para las agencias 1 

gubernamentales estatales, municipales o federales, en el desempeño de sus funciones. 2 

También se le proveerá a toda persona que así lo solicite por escrito, incluyendo a las 3 

personas o instituciones privadas para las cuales esta información es de interés por la 4 

naturaleza de las actividades que llevan a cabo, ante la amenaza y el peligro que pueden 5 

representar las personas que cometen algunos delitos enumerados en esta Ley. Esto 6 

comprende, sin que se entienda como una limitación, a la víctima y sus familiares, las 7 

instituciones y establecimientos de cuidado para niños y mujeres maltratadas. Además, la 8 

Oficina de la Procuradora de Las Mujeres lo establecerá en su página web de la Internet para 9 

que se haga público, como garantía a la seguridad de los (as) ciudadanos (as) y así prevenir y 10 

evitar la incidencia de casos de violencia doméstica. El Sistema aprobará la reglamentación 11 

necesaria para que la información esté disponible al público. En estos casos, la información 12 

registrada en el Sistema será provista por la Policía de Puerto Rico.  13 

Artículo 7.- Publicación del Registro a través de la Internet: 14 

Se faculta al Sistema de Información de Justicia Criminal y a la Oficina de la Procuradora 15 

de Las Mujeres para que publique a través de la Internet el nombre y la fotografía del agresor 16 

(a) de violencia doméstica según lo estipulado en el Artículo 3 de esta Ley. De ser declarado 17 

agresor (a) de violencia doméstica peligroso, se publicará su nombre, foto, dirección física y 18 

otra información pertinente según dispone esta Ley. 19 

Artículo 8.- Inmunidad cualificada: 20 

Cualquier persona encargada de llevar a cabo los propósitos y deberes que impone esta 21 

Ley, estará relevada y será inmune de responsabilidad civil cuando actúe de buena fe en el 22 

desempeño de sus funciones. 23 
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Artículo 9.- Penalidad: 1 

Toda persona que infrinja las disposiciones de esta Ley incurrirá en delito menos grave y 2 

convicta que fuere será sancionada con pena de multa que no excederá de cinco mil (5,000) 3 

dólares o pena de reclusión que no excederá de seis (6) meses, o ambas penas, a discreción 4 

del Tribunal. 5 

Artículo 10.- Poderes de Reglamentación: 6 

El Sistema de Información de Justicia Criminal y la Oficina de la Procuradora de Las 7 

Mujeres, quedan expresamente facultados a establecer la reglamentación necesaria para la 8 

implantación de esta Ley. 9 

Artículo 11.- Cláusula de Separabilidad 10 

Si cualquier palabra o frase, inciso, oración o parte de la presente Ley fuera declarada 11 

nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdicción competente, tal sentencia o resolución 12 

dictada al efecto no invalidará o menoscabará las demás disposiciones de esta Ley. 13 

Artículo 12.- Vigencia 14 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 15 


