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LEY 
 

Para añadir un nuevo apartado (n) y reenumerar los siguientes apartados (o) a la (y) del Artículo 

2 del Capítulo I y enmendar el Artículo 19 del Capítulo II  de la Ley Núm. 154 de 4 de 

agosto de 2008, conocida como  la “Ley para el Bienestar y la Protección de los Animales”, a 

fin de aclarar que la crianza y uso de animales para usos experimentales en laboratorios y 

centros de investigación científica, de medicina y usos similares, es una política pública 

importante para desarrollar una economía del conocimiento y que dichas actividades son 

permitidas y no constituyen maltrato de animales. 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El futuro de nuestro desarrollo económico depende en gran medida de viabilizar el 

andamiaje necesario a nivel industrial, empresarial, y académico para propiciar la innovación y el 

desarrollo de nuevos componentes en la cadena de investigación y desarrollo para dar paso a la 

diversificación de nuestra base manufacturera.  Esto es clave no sólo para atraer nuevas empresas, 

sino para retener las actuales y para generar más y mejores empleos y aportar  al desarrollo futuro 

de una economía del conocimiento. 

Atraer actividades de investigación y desarrollo científico a la Isla no sólo tendrá un 

impacto económico a nivel de empleos e inversión, sino también a nivel social, ayudando al 

desarrollo de la comunidad académica, médica y científica.  El estudio científico responsable y 

controlado en animales es parte esencial de la cadena de la economía del conocimiento. 
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La Ley Núm. 154 de 4 de agosto de 2008, estableció la “Ley para el Bienestar y la 

Protección de los Animales” (“Ley Núm. 154”) y a su vez derogó la “Ley Núm. 67 de 31 de mayo 

de 1973, según enmendada, conocida como “Ley de Protección de Animales”.  Dicha ley limita el 

uso de animales solamente para fines de investigación sólo cuando estén relacionados con la 

academia excluyendo otros componentes que forman parte de la cadena de investigación y 

desarrollo de medicinas y tratamientos que cumplen los mismos propósitos. 

 

En la Exposición de Motivos de la Ley Núm. 154 se expresa lo siguiente: 

“Muchos de los esfuerzos para encauzar a los que maltratan animales se 

ven frustrados, debido a los procesos y las penas impuestas, algunas de estas muy 

leves para el delito cometido. Si queremos que nuestros animales sean 

protegidos, se necesita de un estatuto abarcador que propenda en la disuasión 

del maltrato. Los animales son parte de nuestro entorno, son seres vivientes que 

merecen un trato justo y digno. Por otra parte, existen estudios científicos sobre 

la conexión que existe entre el maltrato hacia los animales y la violencia hacia 

las personas. El abuso hacia los animales puede indicar la existencia de un 

problema mucho más profundo. Los niños, jóvenes o personas que abusan de los 

animales pueden estar sufriendo situaciones de abuso y pueden llegar a 

convertirse en seres que menosprecien el respeto a la vida y a la dignidad 

humana.  La violencia es violencia cualquiera que sea la víctima; una persona 

que abusa de los animales pudiera no tener empatía hacia otros seres vivos y 

tiene el riesgo de generar violencia hacia los demás. Es preciso que se tomen 

medidas para evitar que se continúe con el maltrato de animales.” 

 

Lo anterior, demuestra que el propósito principal al aprobarse la Ley Núm. 154 fue el de 

establecer el marco legal para tipificar como delito aquellas actividades que serán consideradas 

como maltrato contra los animales e imponer las penalidades y sanciones correspondientes a 

quienes violen sus disposiciones. En este sentido, la Asamblea Legislativa considera que las 

restricciones impuestas por el Artículo 19 de la Ley Núm. 154 relacionadas a las actividades de 

experimentación con animales (limitando estas a investigaciones científicas en centros 
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universitarios) resultan ser contrarias a la política pública de desarrollo económico esbozada por 

la actual administración para impulsar la economía del conocimiento a través de actividades de 

investigación y desarrollo y que está recogida en la Ley Núm. 73 de 28 de mayo de 2008, 

conocida como la “Ley de Incentivos Económicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (“Ley 

Núm. 73”) y sus leyes predecesoras. 

Durante las últimas cinco décadas, el desarrollo económico de Puerto Rico ha estado 

cimentado en la atracción de capital e inversión extranjera para ser dedicado principalmente en 

actividades relacionadas a la manufactura. En este periodo, la Asamblea Legislativa ha aprobado 

cinco leyes de incentivos industriales y contributivos para promover el desarrollo económico de 

Puerto Rico. Estas leyes son las siguientes: 

 

1. Ley Núm. 57 de 13 de junio de 1963 

2. Ley Núm. 26 de 2 de junio de 1978 

3. Ley Núm. 8 de 24 de enero de 1987 

4. Ley Núm. 135 de 2 de diciembre de 1997 

5. Ley Núm. 73 de 28 de mayo de 2008 

 

En este mundo globalizado, en donde las economías de los países están entrelazadas y en 

donde Puerto Rico tiene que moverse a una era con mayor énfasis en la ciencia y la tecnología, 

en la cual las actividades de investigación y desarrollo serán parte crucial del desarrollo 

económico del país, es necesario reconocer que limitaciones como las que impone el Artículo 19 

de la Ley Núm. 154 merman nuestra competitividad ante otras jurisdicciones que compiten con 

Puerto Rico en la atracción y expansión de nuevas oportunidades de negocio. Además, es 

importante señalar que contrario a lo dispuesto en el Artículo 19 de la Ley Núm. 154, todas las 

leyes de incentivos industriales y contributivos mencionadas anteriormente han considerado la 

crianza de animales para usos experimentales en laboratorios de investigaciones científicas, de 

medicina y usos similares como una actividad elegible para recibir beneficios contributivos. 

El ejemplo más reciente de lo anterior, es la Ley Núm. 73 de 28 de mayo de 2008, 

conocida como “Ley de Incentivos Económicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (“Ley Núm. 

73”). Esta ley aprobada un poco más de dos meses previo a la aprobación de la Ley Núm. 154, al 

igual que las leyes de incentivos industriales y contributivos anteriores trata como actividad 
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elegible la crianza de animales para usos experimentales. La Exposición de Motivos de la Ley 

Núm. 73 señala que una de las decisiones estratégicas sobre lo que deberá ser la política pública 

de Puerto Rico será la siguiente: 

 

“Apoyar las iniciativas del sector privado, la academia, las empresas 

comunitarias, y los municipios, conducentes hacia el desarrollo económico de 

Puerto Rico a través de la innovación, la investigación y desarrollo, y la 

inversión en infraestructura necesaria para una mejor calidad de vida y 

eficiencia en las operaciones industriales.” 

 

Resulta contradictorio el hecho de que a dos meses de la aprobación de la Ley Núm. 73, 

la Ley Núm. 154 (aprobada por vía del descargue el último día de la Sesión Ordinaria) tenga el 

efecto práctico de hacer inoficiosas e inoperantes, disposiciones de una ley especial como la Ley 

Núm. 73. Relacionado a la aprobación de proyectos de ley, la Sección 17 de la Constitución del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece lo siguiente: 

 

“No se aprobará ningún proyecto de ley, con excepción de los de 

presupuesto general, que contenga más de un asunto, el cual deberá ser 

claramente expresado en su título, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto 

no haya sido expresado en el título será nula.” 

 

El título de la Ley Núm. 154 no hace ninguna referencia a enmendar las disposiciones de 

la Ley Núm. 73, razón por la cual podemos inferir que esa no fue la intención del legislador. 

Además, debemos señalar que relacionado a la utilización de animales para usos experimentales, 

dicha práctica es ampliamente utilizada y la misma es aceptada por la “Food and Drug 

Administration” (FDA) como el paso inicial que puede conducir a la aprobación de un 

medicamento para que sea utilizado por el público en general. De hecho, la Sección 312.22 (c) 

de la Subparte B de la Parte 312 del Capítulo I del Título 21 del Código de Reglamentaciones 

Federales (“CFR”) (por sus siglas en inglés) establece que toda solicitud  que se presente ante la 

FDA para el desarrollo de un nuevo medicamento, debe ir acompañada de información que 

incluya los protocolos específicos utilizados en los estudios con humanos, que incluye como 



5 

punto de partida los resultados de los estudios toxicológicos realizados con animales. Esta 

fase conocida como “Preclinical (Animal) Testing es crucial en el desarrollo de nuevos 

medicamentos ya que en la misma los científicos buscan medir lo siguiente sobre el 

medicamento: 

 

1. La cantidad del mismo que se absorbe en el torrente sanguíneo 

2. Como se descompone este químicamente en el cuerpo 

3. Cual es su toxicidad durante el proceso metabólico 

4. La rapidez con que este y sus metabolitos son eliminados del 

cuerpo 

 

Tomando en consideración todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesaria 

la aprobación de las enmiendas aquí presentadas, a los fines de aclarar que la crianza de animales 

para usos experimentales en laboratorios de investigación científica, de medicina y usos similares 

según dispone la Ley Núm. 73  es una actividad que no constituye maltrato contra los animales y a 

la cual no le es de aplicabilidad las disposiciones del Artículo 19 de la Ley Núm. 154. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se añade un nuevo apartado (n) y se redesignan los apartados 1 

(n),(o),(p),(q),(r),(s),(t),(u),(v),(ww) y (x) como apartados (o),(p),(q),(r),(s),(t),(u),(v),(ww),(x) 2 

e (y) del Artículo 2 del Capítulo I de la Ley Núm. 154 de 4 de agosto de 2008, para que se lea 3 

como sigue: 4 

“Artículo 2. – Definiciones  5 

 A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrán el significado que a 6 

continuación se expresa:   7 

a.  … 8 

n.  “Ley Núm. 73” -  significa la Ley Núm. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como 9 

Ley de Incentivos Económicos para el Desarrollo de Puerto Rico. 10 
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o.  … 1 

     y.   … 2 

Artículo 2. – Se enmienda el Artículo 19 del Capítulo II de la Ley Núm. 154 de 4 de 3 

agosto de 2008, para que se lea como sigue: 4 

Artículo 19. –Experimentos  5 

Las siguientes disposiciones serán aplicables a los experimentos con animales vivos. 6 

a. Los experimentos estarán restringidos [a casos en que sean considerados 7 

absolutamente esenciales] para propósitos de investigación científica y 8 

médica en centros universitarios o instituciones o centros de investigación 9 

debidamente autorizados, así como aquellas actividades consideradas como 10 

negocios elegibles relacionadas a la crianza y uso de animales para 11 

propósitos experimentales en laboratorios o centros de investigación 12 

científica, de medicina y usos similares, según dispuesto en la Ley Núm. 73 13 

o cualquier ley sucesora de ésta con el propósito de desarrollar en Puerto 14 

Rico una economía basada en el conocimiento. 15 

b. Experimentos con propósitos educacionales no serán permitidos, en niveles 16 

[elemental, intermedia y superior.] elementales, intermedios y superiores.  17 

Artículo 3. –Vigencia 18 

 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 19 


