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LEY 
 

Para crear la Autoridad de Alimentos y Nutrición Escolar bajo la jurisdicción del Departamento de 

Agricultura; transferir del Departamento de Educación al Departamento de Agricultura todas las 

funciones y facultades de la División de Comedores Escolares compuesta por  la Agencia 

Estatal  de Servicios de Alimentos y Nutrición y la Autoridad Escolar de Alimentos; establecer 

los deberes y facultades del Secretario de Agricultura para desarrollar y administrar un 

Programa de Servicios de Alimentos al Estudiante en coordinación con el Secretario de 

Educación; derogar la Ley Núm. 328 del 15 de abril de 1946; y para otros fines. 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

 La División de Comedores Escolares fue creada por virtud de la Ley Núm. 328 del 15 de abril 

de 1946, según enmendada, bajo la dirección del Secretario del Departamento de Educación. Por 

disposición de la reglamentación federal aplicable a los programas bajo la “Ley de Nutrición del Niño”, 

a partir del año 1994 esta División se reorganizó en dos fases autónomas, conocidas como la Agencia 

Estatal  de Servicios de Alimentos y Nutrición y la Autoridad Escolar de Alimentos. 

  La Agencia Estatal Servicios de Alimentos y Nutrición, adscrita a la Oficina del Secretario de 

Educación,  es responsable de establecer los procedimientos administrativos que seguirán las 

autoridades escolares  para promover la operación integral de los programas de alimentos y nutrición. 

Es responsable de ofrecer servicios técnicos de apoyo y realizar auditorías operacionales y de 

“monitoreo” a los fines de velar por el cumplimiento con la reglamentación federal y estatal.  La 

Agencia administra los diversos programas alimenticios: Programa de Desayuno y Almuerzo Escolar; 
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Programa de Servicios de Alimentos de Verano; Programa de Alimentos para el Cuidado de Niños y 

Adultos; Programa de Distribución de Alimentos Federales Donados; Programa Especial de Leche para 

Niños y el Programa de Educación en Nutrición y Adiestramiento. 

  De otra parte, la Autoridad Escolar de alimentos tiene a su cargo la fase operacional responsable 

de administrar el servicio a ofrecerse en los comedores escolares participantes, incluyendo escuelas 

públicas, privadas  e instituciones sin fines de lucro.  Como parte de estas funciones, es responsable de 

las gestiones de compra, almacenaje y distribución de los alimentos.  De igual forma, maneja la 

adquisición de equipos y materiales necesarios.  La Autoridad es administrada por un Director 

nombrado por el Secretario del Departamento de Educación.  Este Director  responde directamente a la 

Oficina del Subsecretario de Educación.   

  El Departamento de Educación, en su Informe de Presupuesto 2010-2011, indicó que los 

Fondos Especiales Estatales se nutren de varias fuentes; entre los principales se destaca el Fondo de 

Almuerzos Servidos en el Programa de Servicio de Alimentos. A este fondo ingresa el cobro de 

almuerzos servidos a maestros y otro personal autorizado en los comedores escolares.   Además, los 

programas federales "National School Lunch Program" y "Summer Food Service Program for 

Children” proveen aportaciones significativas para el funcionamiento de este Programa.   

  En el Informe de Presupuesto correspondiente al año 2010-2011, se presenta la siguiente 

información relevante en torno al presupuesto operacional y los servicios ofrecidos por el Programa de 

Servicios de Alimentos al Estudiante:   

 

 

 2009 2010 2011 

 

Desayunos servidos 20,937,764 21,147,141 21,147,141  

Almuerzos servidos 55,512,200 56,067,322 56,067,322  

Meriendas servidas 1,162,131 1,173,752 1,173,752  

Desayunos, almuerzos y meriendas del Programa de 

Verano 
4,450,486 4,806,524 4,806,524  

 

 

Presupuesto (en miles de dólares) 2008 2009 2010 2011 

 

Origen de Recursos   

Gastos de Funcionamiento   

Fondos Especiales Estatales 2,419 11,408 3,819 3,927 
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Fondos Federales 193,848 200,966 240,472 240,474 

Fondos Federales ARRA 0 0 1,532 0 

Resolución Conjunta del Presupuesto General 157,191 160,991 173,366 173,366 

Subtotal, Gastos de Funcionamiento 353,458 373,365 419,189 417,767 

Total, Origen de Recursos 353,458 373,365 419,189 417,767 

  

 

 

 

Concepto   

Gastos de Funcionamiento   

Nómina y Costos Relacionados 206,854 214,545 221,029 221,029 

Facilidades y Pagos por Servicios Públicos 3,483 3,265 2,982 2,982 

Servicios Comprados 5,261 4,329 3,728 3,728 

Gastos de Transportación 334 315 624 624 

Servicios Profesionales 173 319 392 392 

Otros Gastos Operacionales 56,737 39,466 52,653 52,121 

Compra de Equipo 990 3,779 2,881 1,884 

Asignación Pareo Fondos Federales 0 0 1,565 1,565 

Materiales y Suministros 79,473 107,237 132,997 133,104 

Anuncios y Pautas en Medios 153 110 338 338 

Subtotal, Gastos de Funcionamiento 353,458 373,365 419,189 417,767 

Total, Concepto 353,458 373,365 419,189 417,767 

 

 Conforme a este desglose de recursos y gastos, el programa federal conocido como “Programa 

Nacional de Almuerzos Escolares” representa más del cincuenta por ciento (50%) de los fondos 

asignados al Programa de Servicios de Alimentos al Estudiante del Departamento de Educación.  A 

nivel federal, el Servicio de Alimentos y Nutrición (FNS, por sus siglas en inglés) del Departamento de 

Agricultura de los EE.UU. (USDA, por sus siglas en inglés),  administra el “Programa Nacional de 

Almuerzos Escolares”.  A nivel estatal, la agencia designada  desarrolla el programa mediante acuerdos 

logrados con las autoridades de alimentación de las escuelas.  

 Generalmente, las escuelas públicas o privadas sin fines de lucro de nivel educativo secundario 

o más bajo o instituciones residenciales públicas o privadas sin fines de lucro pueden participar en el 

programa. Los distritos escolares y las escuelas independientes que optan participar en el programa de 

almuerzos, reciben subsidios en efectivo y productos básicos donados por el Departamento de 

Agricultura de los EE.UU. (USDA, por sus siglas en inglés) por cada comida que sirven. A cambio, 

deben servir almuerzos que cumplan con los requisitos federales y deben ofrecer almuerzos gratuitos o 
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de precios reducidos a los niños elegibles. Las autoridades de alimentación de las escuelas también 

pueden recibir reembolsos por las meriendas que sirven a los niños de hasta 18 años de edad que 

participen en los programas educativos después de salir de la escuela y programas de enriquecimiento. 

 En Puerto Rico, la División de Comedores Escolares ha enfrentado múltiples deficiencias, 

administrativas y operacionales que han afectado adversamente los servicios de alimentos y nutrición 

que reciben nuestros niños y jóvenes.  Algunos de los señalamientos que han sido comunes durante 

años son: la práctica de no fomentar la adquisición de productos agrícolas del País; deficiencias 

operacionales en el ámbito administrativo; falta de equipo necesario en las facilidades escolares para 

el mantenimiento de alimentos;  dificultades para cumplir con los parámetros federales respecto a los 

requisitos nutricionales; falta de agilidad en los procedimientos de subasta, en las compras regionales 

de productos y en el nombramiento de personal; entre otros. 

 Una de las deficiencias persistentes en el Programa de Servicios de Alimentos bajo la 

jurisdicción del Departamento de Educación ha sido el desfase operacional que ha evitado la 

integración real del sector agrícola local al mercado institucional del Departamento de Educación. A 

pesar de varios acuerdos interagenciales y esfuerzos realizados a través de las distintas 

administraciones gubernamentales, no se ha logrado una coordinación efectiva de este sector al 

Programa de Servicios de Alimentos a Estudiantes del Departamento de Educación.  

 Recientemente, respondiendo a una alegada merma de participación de los estudiantes en los 

comedores, el Departamento de Educación ha anunciado la implatanción de un nuevo plan piloto para 

implementar nuevas ofertas de alimentos en los comedores escolares.  De inmediato, los agricultores 

reclamaron un espacio para continuar supliendo productos locales y oportunidades para aumentar su 

capacidad de producción y distribución a este mercado institucional.  Incluso, el Secretario de 

Agricultura indicó que los agricultores deben mantenerse supliendo productos a este programa ya que se 

ha demostrado que cuando se ofrecen productos frescos locales, la participación de los estudiantes en 

comedores escolares aumenta.  

 Según se ha informado, las estadísticas de participación en el servicio de desayuno arrojan que 

ha habido una disminución de 7% entre el pasado año escolar mientras en el almuerzo la disminución 

en participación ha sido de 6.2%. Esta disminución en la participación tiene un impacto económico 

inmediato para el Departamento de Educación, pues los programas de Desayuno y Almuerzo Escolar 

funcionan a través de reembolsos por bandeja servida. 
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 Así, una vez más el Programa de Servicios de Alimentos a Estudiantes del Departamento de 

Educación se enfrenta a una coyuntura que le permitiría maximizar la calidad nutricional de los 

alimentos provistos mientras potencia el desarrollo de la industria agrícola nacional.  Sin embargo, 

esta oportunidad puede perderse nuevamente ante el desfase operacional entre la iniciativa del 

Departamento de Educación y los programas de desarrollo agrícola administrados por el 

Departamento de Agricultura. 

 Ante esta oportunidad, esta Asamblea Legislativa propone la creación de una Autoridad de 

Alimentos y Nutrición Escolar bajo la jurisdicción del Departamento de Agricultura; transfiriendo del 

Departamento de Educación al Departamento de Agricultura todas las funciones y facultades de la 

Agencia Estatal  de Servicios de Alimentos y Nutrición y la Autoridad Escolar de Alimentos.  De esta 

forma, se propone impulsar un nuevo paradigma en los programas de alimentación escolar.  

 En Estados Unidos existen varias jurisdicciones que administran sus programas de distribución 

de alimentos recipientes de fondos federales a través de sus correspondientes Departamentos de 

Agricultura en coordinación con los Departamentos de Educación, tales como Texas y New Jersey.   

Por lo cual, queda evidenciado que no es indispensable el administrar los fondos federales recibidos 

para estos fines a través del Departamento de Educación, siempre que se cumplan con los parámetros de 

calidad y operación determinados por el Departamento de  Agricultura Federal. 

 Un programa de alimentación escolar bajo la jurisdicción administrativa y operacional del 

Departamento de Agricultura fomentará los procesos de apoyo al desarrollo agrícola hasta el 

consumidor, que en este caso es la población escolar.  Además, promoverá la disponibilidad, acceso y 

consumo de alimentos de alto valor nutricional garantizando un estímulo al desarrollo agroindustrial  y 

económico del País.   Asimismo,  representa una excelente oportunidad para  que el  programa de 

alimentación escolar fortalezca el componente de educación nutricional en la consecución de mejores 

hábitos y patrones alimentarios en nuestra población.   Por tanto, se promueve esta iniciativa a los fines 

de fomentar la innovación y aumentar la productividad agrícola mientras se garantiza una oferta de alto 

valor nutricional a nuestros niños y jóvenes. 

 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.-Título 1 

Esta Ley se conocerá como “Ley de la Autoridad de Alimentos y Nutrición Escolar del 2 
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Departamento de Agricultura” 1 

Artículo 2.- Creación 2 

Se crea la Autoridad de Alimentos y Nutrición Escolar bajo jurisdicción del Departamento de  3 

Agricultura, con el deber ministerial de establecer y administrar un programa de Servicios de 4 

Alimentos al Estudiante en coordinación el Secretario de Educación. 5 

Artículo 3.- Se transfieren del Departamento de Educación al  Departamento de 6 

Agricultura, todas las  facultades y deberes de la División de Comedores Escolares compuesta por la 7 

Agencia Estatal  de Servicios de Alimentos y Nutrición y la Autoridad Escolar de Alimentos. 8 

Asimismo, se transfieren el personal administrativo y operacional; los fondos, propiedades 9 

y programas relacionados a los programas de alimentos que operan actualmente en el 10 

Departamento de Educación. 11 

Artículo 4.- El personal de carrera de la División de Comedores Escolares compuesta por 12 

la Agencia Estatal  de Servicios de Alimentos y Nutrición y la Autoridad Escolar de Alimentos, 13 

conservará todos los derechos, obligaciones, beneficios, condiciones y situaciones, incluyendo la 14 

antigüedad que tenían al momento de la transferencia y aprobación de esta Ley dentro de la nueva 15 

Autoridad de Alimentos y Nutrición Escolar y el derecho según aquellas leyes o reglamentos 16 

vigentes en la respectiva entidad en la cual trabajaban, con respecto al empleo en el servicio del 17 

Gobierno.  18 

Artículo 5.- Autoridad de Alimentos y Nutrición Escolar-Deberes 19 

1) Desarrollar un Programa de Servicios de Alimentos a Estudiantes enfocado en el uso de 20 

productos agrícolas locales de alto valor nutricional, cumpliendo con las leyes estatales y 21 

federales que rigen el uso de fondos para programas de distribución de alimentos. 22 
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2) Establecer vínculos estratégicos con los productores locales de alimentos para garantizar la 1 

disponibilidad de productos agrícolas conforme a la demanda determinada de productos  para 2 

suplir las necesidades del Programa. 3 

3) Administrar y contabilizar, de acuerdo con las leyes vigentes, todos los fondos que se 4 

asignen por el Gobierno Estatal, y aquellos que se pongan a su disposición por el Gobierno 5 

Federal, asociaciones, sociedades o individuos para el desarrollo de un Programas de 6 

Servicios de Alimentos al Estudiante. 7 

4) Comprar, almacenar y distribuir todos los alimentos, equipo y materiales que se adquieran 8 

para el desarrollo de los servicios de alimentos. 9 

5) Aceptar donaciones de propiedades, fondos, alimentos, equipo o materiales. 10 

6) Promulgar reglas y reglamentos para la administración y dirección de los programas de 11 

servicios de alimentos. 12 

7) Organizar cursos de entrenamiento para el personal. 13 

8) Preparar estadísticas y cualesquiera otros datos e informes que sean necesarios. 14 

9) Llevar a cabo cualesquiera otras gestiones que le sean asignadas por el Secretario del 15 

Departamento de Agricultura para la operación eficaz del Programa de Servicios de 16 

Alimentos la Estudiante. 17 

Artículo 6.- Autoridad de Alimentos y Nutrición Escolar—Facultades del Secretario de 18 

Agricultura 19 

A los fines de cumplir con los deberes que se asignan en esta Ley, el Secretario de Agricultura 20 

podrá: 21 

1) Establecer un sistema de coordinación eficiente junto al Secretario de Educación para el 22 

desarrollo y operación de un programa de Servicios de Alimentos al Estudiante a los fines 23 
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de garantizar los servicios de alimentos a todas las instituciones educativas participantes 1 

del Programa. 2 

2) Establecer un sistema fácil, sencillo y eficiente de compras y pagos así como una sección 3 

para el almacenaje y distribución de alimentos;  4 

3) Aceptar, a nombre del Gobierno de Puerto Rico, donaciones de propiedades, muebles e 5 

inmuebles, fondos, alimentos, equipo o materiales mediante contratos o sin los mismos; 6 

Disponiéndose, que en los casos en que sean necesarios dichos contratos, éstos serán 7 

aceptados después de asegurarse que los mismos no violan en ningún sentido las leyes que 8 

están o pueden estar vigentes ni comprometan al Estado Libre de Puerto Rico más allá de 9 

las atribuciones concedidas a dicho Secretario de Agricultura por el Gobierno de Puerto 10 

Rico. 11 

4) Promulgar las reglas y reglamentos que sean necesarios para garantizar el funcionamiento 12 

efectivo del Programa de Servicios de Alimentos al Estudiante. 13 

5) Organizar cursos de adiestramiento para todo el personal a fin de obtener mayor eficiencia 14 

y economía en la operación de los mismos. 15 

6) Preparar todos los datos estadísticos y de otra índole que sean necesarios en relación con la 16 

operación del Programa de Servicios de Alimentos al Estudiante. 17 

7) Llevar a cabo toda otra gestión que sea necesaria para el mejoramiento y la operación 18 

eficiente del Programa de Servicios de Alimentos al Estudiante. 19 

Artículo 7.- Derogaciones; Relaciones con otras Leyes  20 

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de algún otro estatuto, las 21 

disposiciones de esta Ley prevalecerán. Por la presente se derogan y/o enmiendan las siguientes 22 

leyes:  23 
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1) Se deroga la Ley Núm. 328 del 15 de abril de 1946, la cual crea la División de Comedores 1 

Escolares bajo la jurisdicción del Departamento de Educación. 2 

Artículo 8.-  Cláusula de Separabilidad 3 

Si cualquier artículo, sección o parte de esta ley fuese declarada inconstitucional o nula por un 4 

tribunal competente, tal fallo no afectará, menoscabará o invalidará las restantes disposiciones de 5 

esta ley y el efecto de nulidad se limitará al artículo, sección o parte afectada por la determinación 6 

de inconstitucionalidad. Por la presente se declara que la intensión legislativa es que esta ley se 7 

habría aprobado aun cuando tales disposiciones nulas no se hubieran incluido.  8 

Artículo 9.-Vigencia  9 

Esta ley entrará en vigor en un período de noventa (90) días a partir de la aprobación de la misma.    10 


