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Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para crear el “Programa Agricola de Acceso a Mercados Institucionales” adscrito al Departamento
de Agricultura; declarar la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
torno el fomento de la produccion agricola local garantizando el consumo de estos productos
en los mercados institucionales del Departamento de Educacion y el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion; establecer responsabilidades del Secretario de Agricultura;
disponer sobre la responsabilidad de las agencias para el cumplimiento de esta politica
publica garantizando la composicién minima de un sesenta porciento (60%) de productos
agricolas producidos en Puerto Rico por bandeja servida como parte de los servicios de
alimentos ofrecidos por estas agencias; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Agricultura tiene entre sus propositos principales el asegurar un
abasto de alimentos sanos y saludables que propicie una nutricion balanceada para nuestra
ciudadania y promover ofertas de servicio al constituyente donde nuestros agricultores sean los
productores por excelencia para atender esas necesidades. La agencia ha afirmado que su vision
es el desarrollar una agricultura intensiva y de precision, responsable con el ambiente y de
provecho para el entorno rural, econémicamente viable y de alta demanda. En el contexto
economico, la agencia informa en sus estadisticas méas recientes que el Ingreso Bruto Agricola
para el afio fiscal 2008/09 fue estimado en $793.97 millones. De este total, el grupo de animales
y subproductos alcanz6 un ingreso bruto de $404.4 millones equivalente al 50.5 % del ingreso
total, sequido por el grupo de las cosechas con $300.48 millones 6 37.5%. Al analizar el ingreso
bruto agricola para el afio 2008/09 en orden de importancia econémica se encontré que de todas
las empresas agricolas, diez de éstas aportan el 78.8 6 $561.6 millones del valor de la produccion
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total. Dentro de ese grupo cuatro pertenecen al grupo de los pecuarios y subproductos: leche,
pollos parrilleros, carne de res y ternera, asi como carne de cerdo, mientras las restantes seis
pertenecen al grupo de las cosechas. Estos datos apuntan a que, los productos agricolas
principales son: leche, platanos, carnes de aves, ornamentales, produccion de semillas, cafe,
carne de res y ternera, tomates, carne de cerdo y forraje. Estos datos presentan en perspectiva
una industria que, aunque lacerada por la pérdida de terrenos agricolas a causa de la construccion
mal planificada y la pérdida de incentivos y mano de obra, ain se mantiene como un sector con
gran potencial para el desarrollo socioeconémico de nuestro Pais.

Ademas de su relevancia econdmica, el sector agricola desempefia un rol primordial en la
agenda de seguridad alimentaria de Puerto Rico. La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién define la seguridad alimentaria como el escenario en que todas
las personas, en todo momento, tengan acceso a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos, para
satisfacer los requisitos nutritivos y las preferencias alimentarias para llevar a cabo una vida
activa y saludable. Por su parte el Departamento de Agricultura Federal advierte que el estado
de seguridad alimentario de un pais implica la disponibilidad inmediata de alimentos
nutricionalmente adecuados e inocuos y un potencial asegurado de adquirir alimentos aceptables
de una manera socialmente adecuada. Se ha advertido que Puerto Rico produce actualmente
apenas el 16.6% de los alimentos que el pais consume, en contraste a las cifras de la década del
1980 cuando se producia el cuarenta y dos porciento (42%). Ademas, se ha denunciado que los
terrenos dedicados a la produccion agricola en Puerto Rico han disminuido consistentemente
cuando se considera que en el 2002 existian aproximadamente 17,659 fincas, mientras en el 2007
se registraban aproximadamente 15,745 fincas.

En este contexto, estimamos necesario promover estrategias que fortalezcan la
produccidn agricola en Puerto Rico en atencion a los retos actuales que enfrenta este sector. Para
esto, proponemos garantizar el acceso de nuestros agricultores a dos importantes mercados
institucionales: el Departamento de Educacion y el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion.

En el Departamento de Educacion, los servicios de alimentos son ofrecidos a través de la
Division de Comedores Escolares la cual fue creada por virtud de la Ley Nam. 328 del 15 de abril
de 1946, segun enmendada. A través de su Programa de Servicios de Alimentos al Estudiante la

agencia atiende a todos los estudiantes del sistema educativo publico y algunos participantes de
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instituciones privadas. Mediante este Programa, el Departamento de Educacién se propone
proveer servicios de alimentacion a estudiantes para promover el desarrollo de todos los
participantes en los programas de nutricion. Canaliza los recursos disponibles de manera que los
participantes puedan disfrutar de un servicio complementario de alimentacion. ElI Programa es
administrado por la Agencia Estatal de Alimentos y Nutricion y de la Autoridad Escolar de
Alimentos, las cuales componen las fases autonomas de la Division de Comedores Escolares.
Segun informo el Departamento de Educacion en su presentacion de presupuesto para el afio
2011, se sirvieron aproximadamente ochocientos mil (800,000) bandejas de alimentos en los
servicios de desayuno, meriendas y almuerzos y los servicios de verano. Para cumplir con estos
servicios, la agencia cuenta con aproximadamente cuatrocientos diecisiete millones ($417,
000,000) provenientes de fondos estatales y federales.

De otra parte, en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion los servicios de
alimentos a confinados son ofrecidos por el Negociado de las Instituciones Correccionales de la
Administracion de Correccién. Se informa que los servicios de alimentos se ofrecen a través de
una compariia privada contratada para estos fines y para junio de 2010 se encontraba vigente un
contrato de servicios de alimentos a trece mil (13,000) confinados por cien millones de dolares
($100, 000,000) por un periodo de cinco afios. El renglon de calidad alimenticia es parte de los
aspectos de cumplimiento del Caso Morales Feliciano, por el cual la agencia debe velar por la
calidad de las comidas y los aspectos nutricionales de los alimentos servidos a los confinados.

Por tanto, se propone el establecimiento de un “Programa Agricola de Acceso a Mercados
Institucionales” adscrito al Departamento de Agricultura y la declaracion inequivoca de la politica
pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en torno el fomento de la produccion agricola
local garantizando el consumo de estos productos en los mercados institucionales del Departamento
de Educacion y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Se dispone la responsabilidad del
Secretario de Agricultura de velar por el cumplimiento de la meta principal del programa, lo cual
seria garantizar que por cada bandeja de alimentos servida por estas agencias se cumpla con la
composicién minima de un sesenta porciento (60%) de productos agricolas producidos en Puerto

Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se crea “Programa Agricola de Acceso a Mercados Institucionales” adscrito
al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el propdsito de
garantizar el acceso a los productos agricolas de Puerto Rico a los mercados institucionales
del Departamento de Educacion y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

Articulo 2.-Politica Publica

Sera politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar la produccién
agricola local garantizando el consumo de estos productos en los mercados institucionales del
Departamento de Educacion y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

Acrticulo 3.- Establecimiento del Programa

El Secretario de Agricultura queda facultado para establecer el “Programa Agricola de
Acceso a Mercados Institucionales” adscrito al Departamento de Agricultura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; implementar la reglamentacion necesaria para el establecimiento
eficaz de este Programa y gestionar la coordinacion necesaria con el Departamento de
Educacion y el Departamento de Correccion y Rehabilitacion para garantizar la composicion
minima de un sesenta porciento (60%) de productos agricolas producidos en Puerto Rico por
bandeja servida como parte de los servicios de alimentos ofrecidos por estas agencias. El
Secretario de Agricultura sera el enlace entre los productores agricolas y estas agencias para
viabilizar la disponibilidad de productos.

Acrticulo 4.- Departamento de Educacién, deberes del Secretario

El Secretario de Educacion realizard las gestiones pertinentes y necesarias con el
Departamento de Agricultura y atemperara las estructuras institucionales y reglamentos

pertinentes para garantizar la composicién minima de un sesenta porciento (60%) de productos
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agricolas producidos en Puerto Rico por bandeja servida como parte de los servicios de
alimentos ofrecidos por esta agencia.

Articulo 5.- Departamento de Correccion y Rehabilitacion, deberes del Secretario

El Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion realizara las gestiones
pertinentes y necesarias con el Departamento de Agricultura y atemperara las estructuras
institucionales y reglamentos pertinentes para garantizar la composicién minima de un sesenta
porciento (60%) de productos agricolas producidos en Puerto Rico por bandeja servida como
parte de los servicios de alimentos ofrecidos por esta agencia.

Articulo 6. —Recursos para el Programa

El Departamento de Agricultura utilizara los recursos existentes dentro del organigrama
del Departamento de Agricultura y las agencias adscritas bajo su sombrilla para organizar el
“Programa Agricola de Acceso a Mercados Institucionales”

Articulo 7.-Informe Anual

El Secretario de Agricultura deberd presentar un Informe Anual a la Asamblea
Legislativa en torno a las gestiones realizadas en cumplimiento del objetivo del “Programa
Agricola de Acceso a Mercados Institucionales™.

Articulo 8.- Derogaciones; Relaciones con otras Leyes

En tanto las disposiciones de esta Ley sean incompatibles con las de algun otro estatuto,
las disposiciones de esta Ley prevaleceran.

Articulo 9.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, seccion o parte de esta ley fuese declarada inconstitucional o nula
por un tribunal competente, tal fallo no afectara, menoscabard o invalidara las restantes

disposiciones de esta ley y el efecto de nulidad se limitara al articulo, seccién o parte afectada
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por la determinacion de inconstitucionalidad. Por la presente se declara que la intencién
legislativa es que esta ley se habria aprobado aun cuando tales disposiciones nulas no se
hubieran incluido.

Articulo 10.-Vigencia

Con el propésito de garantizar la continuidad de los servicios de alimentos ofrecidos por
el Departamento de Educacion y el Departamento de Correccion, esta ley entrara en vigor el
1ro de enero de 2012 a fines de otorgar un periodo de coordinacidn entre estas agencias v el

Departamento de Agricultura.



