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LEY

Para crear la “Ley de la Corporacién de Intercambio Electronico de Informacion de Salud de
Puerto Rico” y la posicion de “Coordinador de Informéatica Médica de Puerto Rico” a fin
de cumplir con la politica publica de salud del “HITECH Act” y con los requerimientos
de la Oficina del Coordinador Nacional de Informatica Médica en el Departamento de
Salud Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud de la poblacion es condicion fundamental para lograr su desarrollo social y
econodmico. El gobierno tiene la responsabilidad de fomentar, promover y proteger la salud de
todos sus habitantes, asegurando el goce cabal de los derechos humanos que, en virtud de su
dignidad como seres humanos, les pertenecen.

El “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1666 y que entrd efectivo desde
1976, reconoce que el ideal del ser humano libre no puede realizarse a menos que se creen
condiciones que permitan a las personas a gozar de sus derechos economicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos. Asi también se recoge en el preambulo
del citado documento que toda persona tiene deberes respecto a los demas y hacia la nacion a la
que pertenece, y esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos.
Dicho pacto, en el Articulo 12 y 15 respectivamente, se reconoce el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, es decir, vivir lo mas saludablemente

posible y a gozar del progreso cientifico y sus aplicaciones. Como medidas para asegurarles a sus



habitantes el goce del més alto nivel de salud, el Estado debe ser un ente activo en la prevencion
y tratamiento de enfermedades epidémicas, endémicas y de otra indole, y en la creaciéon de
condiciones que faciliten el acceso a asistencia medica y servicios medicos.

Por los pasados seis afios, la politica publica en el area de la salud del gobierno federal,
ha estado dirigida a promulgar y promover a través de oOrdenes ejecutivas, legislacion y
reglamentacion, la adopcién e implementacion de infraestructura tecnoldgica para la
administracion e intercambio de informacién de salud. Esta politica publica federal responde a la
transformacion experimentada en la administracion e intercambio de informacion electronica de
salud a nivel mundial, siendo ésta una realidad en la Unidn Europea, Asia, Australia, Canada,
India, y Latino Ameérica, entre otras naciones.

En febrero de 2009, el Presidente Barack Obama, firmo la ley titulada, “American
Recovery and Reinvestment Act” (ARRA). El Titulo XIII de ARRA, titulado “Health
Information Technology for Economic and Clinical Health” (HITECH Act) impactd
significativamente el panorama en la prestacion de servicios de salud, la administracion e
intercambio de informacion electronica de salud y el marco legal que protege la referida
informacion. El HITECH Act provee para los estados y territorios de la nacion norte americana,
billones de dolares para la adopciéon e implantacion de la infraestructura tecnolégica con la
capacidad de mantener aplicaciones de Expediente de Salud Electronico (EHR por sus siglas en
ingles).

El HITECH Act enmienda de manera comprensiva el Public Health Service Act,
transformando la administracion e intercambio de informacion electrénica de salud y
promoviendo el intercambio de informacion de manera segura y efectiva, entre las agencias

federales bajo jurisdiccion, tales como: “Centers for Disease Control and Prevention” (CDC),

“Centers for Medicare & Medicaid Services” (CMS), “Food and Drug Administration” (FDA), “Health

Resources and Services Administration” (HRSA), “National Institutes of Health” (NIH), “Substance

Abuse and Mental Health Services Administration” (SAMHSA), “Administration for Children and

Families” (ACF), “Agency for Healthcare Research and Quality” (AHRQ), “Agency for Toxic
Substances and Disease Registry” (ATSDR), entre otras. Asi también, el HITECH Act, enmienda
la ley federal, “Health Information Portability and Accountability Act” del 1996 (HIPAA), y

ordena la creacion determinacién y promulgacién de estandares de infraestructura tecnolégica,
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de seguridad y politicas de privacidad uniformes aplicables a la administracion e intercambio de
informacion electrénica de salud por parte de los estados y territorios.

El “HITECH Act” establece, a través de los programas federales de Medicare y
Medicaid, incentivos econémicos para los profesionales de servicios de salud elegibles que
adopten Expedientes Electronicos de Salud, “Electronic Health Records” (EHR), y alcancen el
“Uso Significativo” (“Meaningful Use”) de los mismos. Los profesionales de servicios de salud
elegibles pueden recibir incentivos econdémicos de hasta $44,000 bajo el Programa de Medicare y
hasta $63,750 bajo el Programa de Medicaid por la adopcion y uso significativo de expedientes
electronicos de salud en sus practicas. Como apoyo adicional para que dichos proveedores logren
esta metas, la Oficina del Coordinador Nacional (“Office of the National Coordinator of Health
Information Technology” [‘ONC’]), adscrita al Departamento de Salud y Servicios Humanos del
gobierno federal, otorgd una asignacion presupuestaria de hasta 21.2 millones de ddlares para
establecer un “Regional Extension Center” en Puerto Rico con el fin de ofrecer cooperacion
técnica y educacion a los proveedores en la implantacion de expedientes electrénicos de salud
dentro de sus practicas médicas.

En febrero de 2009, la Oficina del Coordinador Nacional, también le otorg6 al Gobierno
de Puerto Rico 7.7 millones de dolares destinados a la planificacion, adopcion e implantacion de
la infraestructura necesaria para la administracién e intercambio de informacion electronica de
salud. De forma paralela a la adquisicion y establecimiento de la infraestructura tecnoldgica y los
sistemas de informacién que haran posible la administracion e intercambio de informacion
electronica de salud, tiene que desarrollarse el marco legal para cumplir con los estandares de
seguridad y privacidad en el manejo de la informacion, conforme a lo requerido por la ley
federal. Esta transformacién exige un proceso exhaustivo y comprensivo de revision de leyes
vigentes, sus consecuentes enmiendas, asi como, la creacion de la legislacion necesaria para
promover la participacion de los proveedores de servicios de salud y de la poblacion,
permitiendo, con ello, hacer realidad de forma segura y efectiva el intercambio de informacion
de salud.

Hoy, el desarrollo social del ser humano conlleva una interdependencia con los adelantos
y realidades técnicas y cientificas. El estado de bienestar fisico y mental de las sociedades, asi
como su desarrollo social y econdémico, ha sido impactado de manera irreversible por el acceso a

la informacion a través de la tecnologia y la comunicacion inmediata entre las naciones. Esta



practica administrativa y sus resultados han provisto a muchas naciones la capacidad de recibir,
recopilar y analizar los datos vitales de sus ciudadanos, y como consecuencia disefiar, implantar
y auditar la efectividad de sus politicas de salud publica, permitiendo que el acceso a servicios de
salud sea efectivo y eficaz, en beneficio del individuo y el colectivo. La sinergia entre el
intercambio de informacion de salud y el desarrollo social impulsa los avances en
investigaciones cientificas relacionadas a la medicina. Resulta l6gico, necesario e ineludible

insertar la tecnologia y los sistemas de informacion en nuestro sistema de salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Acrticulo 1. - La presente ley se conocera como la “Ley de la Corporacién de Intercambio
2 Electronico de Informacion de Salud de Puerto Rico™:

3 Acrticulo 2. - Definiciones: A los efectos de esta ley, los siguientes términos o frases

4 tendran el significado que a continuacion se expresa:

5 a. “Coordinador” significa el “Coordinador de Informatica Médica de Puerto Rico”, en

6 inglés “State Health Information Technology Coordinator”, creado en esta Ley.

7 b. “Corporacion” significa la “Corporacion de Intercambio Electronico de Informacion

8 de Salud de Puerto Rico”, en inglés conocido como “Puerto Rico Health Information

9 Network™ o PRHIN (por sus siglas en inglés), creada en esta Ley.
10 c. “Facilidades de Salud” significa los establecimientos que se dedican a la prestacion
11 de servicios médicos, incluyendo los hospitales (de cualquier tipo), centros de salud,
12 unidad de salud publica, centros de diagndsticos y tratamientos, casas de salud,
13 facilidades de cuidado de larga duracidn, centros de rehabilitacion sicosociales,
14 facilidades médicas para retardos mentales, y cualquier otra institucion médica
15 autorizada por el Secretario de Salud a proveer servicios médicos.

16 d. “Gobierno de Estados Unidos” significa el Gobierno de los Estados Unidos de

17 América, incluyendo sus agencias e instrumentalidades.
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“Gobierno de Puerto Rico” significa el Gobierno de Puerto Rico, incluyendo sus
agencias, corporaciones, instrumentalidades y municipios.

“HIE” (“Health Information Exchange”) significa la administracion e intercambio
electronico de informacion de salud entre entidades afiliadas o no afiliadas.
“Infraestructura Tecnologica Central” es toda aquella tecnologia de comunicaciones o
computadoras requerida para facilitar la administracion e intercambio electronico de
informacion o datos de salud entre Participantes.

“NHIN” (“National Health Information Network™) significa la Red Nacional de
Administracion e Intercambio de Informacion de Salud de los Estados Unidos,
desarrollada para facilitar la infraestructura necesaria para la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de salud nacionales y conectar a proveedores, consumidores
y otros participantes involucrados en la salud (“stakeholders”, en inglés).

“ONC” (“Office of the National Coordinator of Health Information Technology”)
significa la Oficina del Coordinador Nacional para Tecnologias de Informética para la
Salud, adscrita al Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS) del Gobierno
de los Estados Unidos y encomendada con establecer el NHIN.

“Participante” significa aquella Persona que cumpla con los requerimientos de
participacion de la Corporacidn, que se le provean credenciales digitales, y que haya
suscrito un acuerdo de participacion con la Corporacion.

“Persona” significa cualquier persona natural o juridica.

“Plan Estratégico y Operacional” significa los planes estratégicos y operacionales de
administracion e intercambio de informacion o datos electrénicos de salud para Puerto

Rico, aprobados por la ONC del Departamento de Salud Federal.
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Articulo 3. - Creacion
Se crea la “Corporacion de Intercambio Electronico de Informacion de Salud de Puerto
Rico” como una corporacion, sin fines de lucro, independiente, separada de cualquier

agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico.

La Corporacién tendrd autonomia administrativa y fiscal, independiente de la Rama
Ejecutiva y su funcidn se estimard y juzgara como uno investido del més alto interés publico.

La Corporacion es la entidad designada por el Gobierno de Puerto Rico (“State
Designated Entity”, en ingles), para la Administracion e Intercambio Electronico de
Informacion de Salud dentro y fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico.

La Corporacién no podra ser demandada por dafios y perjuicios ocasionados por,
relacionado a, o resultante de, las medidas, determinaciones y actos realizados al proveer los
servicios relacionados a la Administracion e Intercambio de Informacion Electronica de
Salud mientras:

a. Instrumenta intercambio electronico, o politica publica en relaciéon al
intercambio electronico, de informacidn de salud; o

b. Facilita intercambio de informaciéon de salud cuando se determine por el
gobierno que una enfermedad, condicion de salud o determinada emergencia
estatal o nacional constituya, o pueda constituir, una amenaza a la salud publica.
Esta inmunidad no aplica a actos u omisiones que constituyan negligencia crasa o
temeraria.

Articulo 4 - Facultades y Deberes

La Corporacion tiene las siguientes facultares y deberes:
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Adoptar e implantar los estandares de intercambio, seguridad e interoperabilidad
de sistemas electrénicos y datos de salud, requeridos a nivel federal y estatal,
dentro y fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico.

Crear y administrar el Indice Maestro de Pacientes, indices de Proveedores, asi
como otros indices o registros centralizados requeridos para el intercambio de
informacion electronica dentro y fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico.

Integrar, a través de la tecnologia y procesos operacionales, datos de salud de
pacientes, encaminados a lograr el intercambio de informacion de salud
electrdnica entre entidades afiliadas y no-afiliadas dentro y fuera de la jurisdiccion
de Puerto Rico.

Implantar, junto al Departamento de Salud y en coordinacién con el Gobierno de
Puerto Rico y el Gobierno de los Estados Unidos, las politicas publicas
relacionadas a la Administracion e Intercambio de Informacion Electronica de
Salud, de forma integrada e uniforme.

Promover la participacion activa de los proveedores de servicios de salud en
Puerto Rico, el intercambio electronico mediante estandares de informacion de
salud, en forma segura y efectiva.

Planificar, adquirir y establecer la Infraestructura Tecnoldgica Central necesaria
para la Administracion e Intercambio de Informacion Electronica de Salud de
pacientes.

Disefiar e implantar la estructura organizacional requerida para la Administracion

e Intercambio de Informacion Electrénica de Salud.
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h. Desarrollar e implantar los reglamentos, normas y procedimientos necesarios para

intercambio electrdnico de informacion de salud y operaciones de la Corporacion,

en cumplimiento con las leyes y reglamentos estatales y federales.

I. Ejercer los derechos y poderes que sean necesarios 0 convenientes para cumplir

con los propdsitos mencionados, incluyendo, pero sin limitacion, los siguientes;

1.

2.

Subsistir juridicamente con su nombre corporativo.

Adoptar, alterar y usar un sello corporativo del cual se tomara
conocimiento judicial.

Demandar bajo su nombre corporativo en cualquier Tribunal y participar
en cualquier procedimiento judicial, administrativo, o de cualquier otro
género.

Formalizar contratos y los documentos que fueren necesarios o0
convenientes en el ejercicio de cualesquiera de sus poderes.

Adquirir bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, mediante
cualesquiera medios legales.

Nombrar el personal que sea necesario para el funcionamiento de la
Corporacion.

Aceptar donaciones o aportaciones de cualquier indole, siempre que no
constituya conflicto de interés entre la parte que realiza la donacion y el fin

publico que la Corporacion instrumenta, administra y persigue.

j. Solicitar y administrar fondos publicos, estatales y federales, destinados a la

promocion, adopcién e implantacion Infraestructura Tecnoldgica Central, sistemas
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de informéatica médica para la Administracion e Intercambio de Informacion
Electronica de Salud.

k. Determinar, fijar, alterar, imponer y cobrar tarifas razonables con el propdsito de
garantizar su sustentabilidad fiscal.

I. Determinar controles y niveles de acceso para intercambio electrénico de
informacion de salud.

m. Adoptar y promulgar el procedimiento para atender y resolver cualquier
controversia relacionada a los servicios de la Corporacion.

n. Suscribir acuerdos de colaboracion con instituciones u organizaciones, publicas y
privadas.

Articulo 5. — Derechos de la Corporacion

La Corporacion tiene los siguientes derechos:

La titularidad de la informacion resultante de la Administracién e Intercambio de

Informacion Electronica de Salud y solo podra compartir la misma en cumplimiento

de las leyes y reglamentos aplicables del Gobierno de Puerto Rico y el Gobierno de

los Estados Unidos.

El derecho de propiedad intelectual y patentes sobre toda aplicacion de sistemas de

informacion disefiada para la misma, asi como el trabajo derivado y todo proceso

disefiado para la Administracion e Intercambio de Informacion Electrénica de Salud.

El derecho de acceso a las bases de datos resultantes por el intercambio electronico de

datos por parte de los Participantes, en total cumplimiento con las leyes y

reglamentaciones aplicables del Gobierno de Puerto Rico y del Gobierno de los

Estados Unidos.
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Articulo 6. — Junta de Directores

La Corporacion ejercera sus poderes a través de una Junta de Directores que

instrumentara la politica administrativa y operacional de la misma. Los miembros tienen que

ser residentes y domiciliados en Puerto Rico, y gozar de buena reputacion. La Junta de

Directores, como cuerpo directivo, tendrd la facultad de ejercer todos los poderes de la

Corporacién y adoptard las normas, reglas, reglamentos y procedimientos necesarios para

ejercer los poderes y cumplir con los propdsitos de la Corporacion.

La Junta de Directores esta compuesta por trece (13) miembros.

a.

Inicialmente, aleatoriamente, se designardn cinco (5) nombramientos por un
término de dos (2) afios cada uno; cuatro (4) nombramientos por un término de
tres (3) afios cada uno; y cuatro (4) nombramientos por un término de cuatro (4)
afos cada uno. Los nombramientos subsiguientes seran por un término de tres (3)
afios cada uno.

Los miembros de la Junta ocuparan sus cargos hasta que su sucesor sea nombrado
y tomen posesion de sus cargos. De surgir alguna vacante, se nombrara un
sustituto que ejerceréa sus funciones por el término no cumplido por su antecesor.
Los integrantes de la Junta no recibirdn remuneracion econémica alguna por el
desempefio de sus funciones. Aquellos miembros de la Junta que no sean
servidores publicos tendran derecho a una dieta, por cada dia que asistan a
reuniones a ser determinada por la Junta de Directores.

Siete (7) miembros de la Junta constituyen quorum.

La Junta se deberd reunir, por lo menos tres (3) veces al afio en reuniones

ordinarias y podra reunirse, en sesiones extraordinarias, cuantas veces entienda
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necesario o conveniente, previa convocatoria del Presidente de la Junta de

Directores.

Los integrantes de la Junta son:

1.

10.

11.

El Director del Programa de “Medicaid” de Puerto Rico — Miembro - ‘Ex
Officio’.

El Coordinador de Informatica Médica de Puerto Rico — Miembro - ‘Ex
Officio’.

Un (1) representante de los Centros de Salud Primaria (“Federally Qualified
Health Centers™)

Un (1) representante de los Pacientes — nombrado por el Secretario de Salud.
Un (1) representante del Sector de Laboratorios Clinicos — tecndlogo médico
con licencia vigente y préctica activa.

Un (1) representante del Sector de Farmacia — farmacéutico con licencia
vigente y préctica activa.

Un (1) representante de la Clase Médica - medico con licencia vigente y
practica activa.

Un (1) representante de la Salud Oral — odontdlogo con licencia vigente y
practica activa.

Un (1) representante de las Facilidades de Salud — profesional de
administracion de facilidades de salud con licencia vigente y préctica activa.
Un (1) representante del Sector de Salud Mental — profesional del campo de la
salud mental con licencia vigente y practica activa.

Un (1) representante de los Centros Medicos Académicos
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12. Un (1) representante de campo de las finanzas — Contador Publico Autorizado
13. Un (1) representante del campo informatica de la salud - con certificacion de
estudio graduado y certificaciones técnicas en el campo de la informética en
salud
El Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Junta seran electos por los miembros de
la Junta a través de votacion anual. EIl Presidente representara a la Corporacion en los actos y
desempefiard los deberes y tendré las responsabilidades, facultades y autoridad que le sean
delegadas por la Junta de Directores de la Corporacion.
La Junta esta facultada y autorizada para tomar decisiones, ejecutar las mismas y ejercitar
los derechos y poderes descritos en el Articulo 4 de la presente Ley.
La Junta de Directores, como cuerpo directivo, tendré las facultades para, y deberes de:
a. Comparecer en representacion de los intereses de la Corporacion en el foro que
sea necesario.
b. Promulgar reglamento o codigo de ética para regular las relaciones entre los
miembros de la Junta y su personal.
c. Solicitar la renuncia de determinado miembro de la Junta, por causa justificada.
d. Cumplir con las metas del Plan Estratégico y Operacional de Administracion e
Intercambio de Informacidon Electrénica de Salud para Puerto Rico.
Articulo 7. — Comités Expertos
La Junta de Directores de la Corporacion creard el Comité Experto de Finanzas, Comité
Experto de Infraestructura Tecnoldgica, Comité Experto de Salud Publica/Clinico, el Comité
Experto en Pagadores por Servicios de Salud, y todos aquellos otros Comités que entienda

necesario.
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Los miembros de los Comités seran nombrados por la Junta y cada miembro servira por el
término a ser establecido por la Junta.

Los integrantes de los Comités no recibirdn remuneracion econdémica alguna por el
desempefio de sus funciones. Aquellos miembros de Comité que no sea servidores publicos
tendrén derecho a una dieta, por cada dia que asistan a reuniones a ser determinada por la
Junta de Directores.

Articulo 8. — Coordinador de Informética Médica de Puerto Rico.

Se crea la posicion del Coordinador de Informéatica Médica de Puerto Rico en el
Departamento de Salud de Puerto Rico con un término de diez (10) afios.

El Gobernador de Puerto Rico hara dicho nombramiento. EI mismo sera sometido al
Senado de Puerto Rico para su evaluacion y confirmacion.

El Coordinador tiene que ser un profesional de la salud con estudios post-grado en
informatica para el sector de la salud.

El Coordinador tendra la responsabilidad de:

a. Desarrollar, actualizar y dirigir junto al Secretario de Salud la implantacion en
Puerto Rico del Plan Estratégico y Operacional de Administracion e Intercambio
de Informacion Electronica de Salud de Puerto Rico.

b. Dirigir el HIE dentro y fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico.

c. Adoptar, desarrollar e implantar toda estrategia necesaria y requerida por el
Gobierno de Puerto Rico para la implantacion efectiva del Plan Estratégico y
Operacional de Administracion e Intercambio de Informacion Electronica de

Salud de Puerto Rico.
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Coordinar la integracion de la Corporacion como Entidad Designada por el
Gobierno de Puerto Rico (SDE, por sus siglas en inglés), en la NHIN, asi como en
redes o infraestructuras tecnoldgicas similares en otras jurisdicciones, de forma
segura y efectiva.

Promover la colaboracién activa y efectiva entre los sectores de salud en Puerto
Rico y cualesquiera otras jurisdicciones.

Promover y lograr alianzas que resulten en beneficio de la salud y la salud publica
en Puerto Rico.

Establecer estrategias, politicas y procedimientos para manejo o mitigacion de
riesgos en la Administracion e Intercambio de Informacion Electronica de Salud,
dentro y fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico,

Representar a la Corporacion en toda reunion, conferencia, vistas, y/o cualquier
evento relacionado a intercambio o manejo electrénico de informacién de salud
fuera de Puerto Rico con el fin de adelantar la implantacion de la politica publica
relacionada al campo de la informéatica médica, Administracion e Intercambio de
Informacion Electronica de Salud dentro y entre jurisdicciones.

Trabajar junto al Departamento de Justicia de Puerto Rico el cumplimiento con las
politicas y procedimientos en caso de violaciones de ley o reglamentos estatales y
federales relacionados con la seguridad y confidencialidad de la data e

informacion de salud que conlleve penas criminales.

Articulo 9 -.Limitacion de Responsabilidad de la Junta de Directores, Comités Expertos y

22 Participantes
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Cualquier Persona que dependa, de buena fe, de informacidn o datos provistos mediante
la Administracion e Intercambio de Informacion Electronica de Salud provista por la
Corporacion para sus servicios a un paciente, no sera responsable civil o criminalmente. Esto
no aplica en casos de omisidn, culpa, negligencia o intencion maliciosa.

Articulo 10. — Transferencia de Bienes a la Corporacion

Se autoriza la transferencia a la Corporacion del personal y de todos los bienes muebles e
inmuebles, tangibles e intangibles, derechos y obligaciones que estén bajo la custodia o
administracion del Departamento de Salud, previamente incurridos para los propdsitos de la
creacion de la Corporacion.

Articulo 11. — Confidencialidad

La Corporacion, los miembros de su Junta de Directores o Comités, empleados u otros
representantes, no podran usar los bienes o instrumentos de la Corporacion para brindar
acceso a informacidn de salud en violacién a las leyes y reglamentos federales y estatales que
protegen la informacion, de salud u otra, de los individuos (Ej. HIPAA, “Privacy Act of
1974”, Ley de Salud Mental de Puerto Rico, “Family Educational Rights and Privacy Act”
(FERPA), etc.)

Articulo 12. — Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



