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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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19 de mayo de 2011

Presentado por el sefior Rivera Schatz; la sefiora Nolasco Santiago; los sefiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior
Berdiel Rivera; la sefiora Burgos Andudjar; los sefiores Diaz Herndndez, Gonzélez
Velazquez, Martinez Santiago, Muifiiz Corteés; las sefioras Pefia Ramirez, Raschke Martinez,
Romero Donnelly, Santiago Gonzélez; el sefior Soto Diaz; la sefiora Soto Villanueva; el
sefior Torres Torres; y la sefiora Vazquez Nieves

Referido a las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Hacienda

LEY

Para crear la “Ley de Incentivos Contributivos para la Inversion en Facilidades de Reduccion,
Disposicion y/o Tratamientos de Desperdicios Solidos”; y derogar el Articulo 21 y
redenominar el actual Articulo 22 como Articulo 21 de la Ley NUm. 70 de 23 de junio de
1978, segun enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Desperdicios Solidos se cre6 en virtud de la Ley Num. 70 de 23 de junio de
1978, segun enmendada. Dicha ley constituye la Ley Organica de la Autoridad, la cual le da la
autoridad para regular las materias relacionadas a la disposicion de los desperdicios solidos en
nuestra isla. No obstante, la Ley Ndm. 15 de 20 de enero de 1995, enmendé la Ley Num. 70,
supra, a los fines de, entre otros, crear incentivos econémicos para promover el reciclaje, como
parte de las funciones esenciales de la aludida entidad gubernamental.

Esta Asamblea Legislativa, en su responsabilidad de redactar y considerar medidas que
permitan la mas facil administracion de las leyes, entiende que las leyes organicas deben
limitarse a establecer la politica pdblica que regird en la entidad a la que pertenece. Esto
permitira que la misma este libre de disposiciones que puedan ser susceptibles de enmienda con

el transcurso del tiempo por razones ajenas a un cambio de politica publica.



Asi las cosas, la presente Ley deroga el Articulo 21 de la ley Num. 70, supra, el cual
incorpora el crédito para la Inversion en Facilidades de Reduccion, Disposicion y/o Tratamientos
de Desperdicios Solidos, a los unicos fines de crear una Ley exclusiva que contenga la misma
intencion legislativa de la Ley Nam. 15, supra, asi como atemperar su contenido a la realidad
actual.

En una época de estrechez fiscal, es importante destacar que esta medida no crea un crédito
contributivo adicional, sino que toma un crédito dispuesto en la actualidad, y lo convierte en una
Ley separada e independiente.

Por ultimo, esta Ley establece una fecha limite para que sus disposiciones sean de aplicacion,
asegurando asi que sus medidas sean analizadas detenidamente de tiempo en tiempo para evaluar
que el impacto al fisco de la misma redunde en beneficio para nuestra sociedad, asi como que sus

disposiciones se mantengan a tono con la realidad existente al momento de su reevaluacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo
2 Esta Ley se conocera como “Ley de Incentivos Contributivos para la Inversion en
3 Facilidades de Reduccion, Disposicion y/o Tratamientos de Desperdicios Solidos”.
4 Articulo 2.- Definicion de Politica Pablica
5 Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico requerir, dirigir y hacer cumplir la
6 entrega de desperdicios solidos a facilidades de disposicion particulares a tenor con la Ley
7 Num. 70 de 23 de junio de 1978, conocida como “Ley de la Autoridad de Desperdicios
8 Solidos en Puerto Rico”.
9 Articulo 3.- Definiciones
10 Las siguientes palabras o términos, donde quiera que aparezcan usadas o aludidas en este
11 capitulo, excepto donde el contexto claramente indica otra cosa, tendran los significados que
12 acontinuacion se expresan:

13 @ Autoridad.— Significara la Autoridad de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico.
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(b) Codigo.— Significara la Ley Num. 1 del 31 de enero de 2011, conocida como
“Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” o cualquier ley que la
sustituya.

(© Desarrollador.— Significard la persona que sera responsable, en ultima
instancia, por la creacion, organizacion, promocion, desarrollo y administracion del
negocio que solicita la Certificacion de Facilidad Exenta, independientemente del por
ciento de participacion que tenga en la misma. Incluird, para propésitos de la ley, a su
cényuge. Este término excluye al Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades o
corporaciones publicas.

(d) Desperdicios sélidos.— Significara cualquier basura, desecho, residuo, cieno
u otro material descartado, incluyendo materiales solidos, semisélidos, liquidos o
recipientes que contienen materiales gaseosos, generados por la industria, comercio,
mineria, operaciones agricolas o actividades domeésticas. Esta definicion incluye, pero
sin limitarse a, materias que han sido desechadas, abandonadas o dispuestas, y
material descartado y materias a las cuales les haya expirado su utilidad o que ya no
sirven a menos que sean procesadas o recuperadas.

@) Director.- Significara el Director de la Autoridad de Desperdicios Sélidos de
Puerto Rico.

)] Facilidades exentas.— Significara las facilidades de reduccion, disposicion
y/o tratamiento de desperdicios solidos que cualifiguen como negocios exentos bajo la
clausula (ii) del inciso (I) del parrafo (1) del apartado (d) de la Seccion 2 de la Ley
Num. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos para

el Desarrollo de Puerto Rico” 0 bajo disposiciones anélogas de leyes similares
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anteriores, y que hayan recibido el endoso de la Autoridad de Desperdicios Solidos.

(9)

(h)

Inversion elegible.—

1) La cantidad de efectivo que haya sido aportada a una facilidad exenta
para ser utilizada en una facilidad exenta de desperdicios sdlidos a cambio de:
(i) acciones en la corporacion, si la facilidad exenta es una corporacion, o (ii)
la participacion, o el aumento en la participacion, en una sociedad o empresa
en comun.

2 Sélo se consideran como inversiones elegibles aquellas inversiones
cuyos fondos son utilizados en su totalidad, Unica y exclusivamente, para la
construccion de una facilidad exenta de desperdicios sélidos nueva o para la
renovacion o expansion sustancial de las facilidades exentas de desperdicios
solidos existentes, segun definido en esta Ley. Cualquier otra inversion cuyos
fondos no sean utilizados, directamente y en su totalidad, para la construccion,
renovacion o expansion sustancial de una facilidad exenta, quedara excluida
de la definicion de inversion elegible de esta Ley. En el caso de que se efectle
una aportacion descrita en el parrafo (1) de este apartado, dicha aportacion se
considerara como inversion elegible sélo si se hace en la emision primaria de
las acciones o participaciones.

Inversionistas.— Significa cualquier persona, incluyendo el desarrollador y los

participantes, que haga una inversion elegible.

(i)

Persona.— Significara toda persona natural o juridica, o privada o publica,

incluyendo agencias, instrumentalidades del Gobierno, municipios y corporaciones

cuasipublicas.
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() Secretario.— Significard el Secretario del Departamento de Hacienda del
Gobierno de Puerto Rico.
(K) Departamento.— Significard el Departamento de Hacienda del Gobierno de

Puerto Rico.

Articulo 4.- Crédito contributivo por inversion en facilidades exentas

@) Sujeto a las disposiciones de los apartados (b), (c) y (e) de este
Articulo, todo inversionista tendrd derecho a un crédito por inversiéon en facilidades
exentas igual al cincuenta por ciento (50%) de su inversion elegible, a ser tomado en
no menos de dos (2) plazos: hasta la mitad de dicho crédito en el afio en que la
facilidad exenta obtuvo el financiamiento necesario para su construccion total, y el
balance de dicho crédito en el o los afio(s) siguiente(s), seguin establezca el Secretario
en la determinacion administrativa aprobando la concesion de dicho crédito. Si se
estableciese una cuenta de plica y la misma fuese disuelta por no haberse obtenido el
financiamiento necesario para la construccion total de la facilidad exenta, los
participantes no tendran derecho al crédito.
(b) El crédito se solicitard a la Autoridad, la cual, luego de cumplir con el
procedimiento a establecerse por reglamentacion segun dispuesto en el Articulo 5 de
esta Ley, enviaré la solicitud al Departamento para su aprobacion final previo a que el
mismo pueda ser reclamado o cedido por el inversionista a tenor con la determinacion
emitida por el Departamento.
(©) Cantidad maxima de crédito.—

1) La cantidad méxima del crédito por inversion en facilidades exentas

que estard disponible a los inversionistas por cada proyecto serd igual a
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(d)

cincuenta por ciento (50%) del efectivo aportado por los inversionistas a las
facilidades exentas a cambio de acciones o0 participaciones en dichas
facilidades exentas, o cinco (5) millones de dolares, lo que sea menor.

2 La cantidad méxima del crédito disponible se distribuira entre los
inversionistas segln las proporciones determinadas por ellos. La facilidad
exenta notificard la distribucion del crédito al Director, al Secretario y a sus
accionistas en o antes de la fecha dispuesta en el Cddigo para radicar la
planilla de contribuciones sobre ingresos para el afio en que se efectud la
aportacion, incluyendo cualquier prérroga otorgada por el Secretario para la
radicacion de la misma. La distribucion elegible sera irrevocable y obligatoria
para la facilidad exenta y los inversionistas. En dicha notificacion el
inversionista también designara a un contador publico autorizado (CPA) con
licencia para practicar en Puerto Rico, para que certifique los costos del
proyecto. La designacion del CPA estara sujeta a la aprobacion del Secretario.
Ningun CPA que sea contralor interno del desarrollador, inversionista o
negocio exento, o que le mantenga sus libros, podra ser el CPA que certifique
los costos del proyecto.

3) Los créditos aprobados por el Departamento no podran exceder cinco
(5) millones de délares por proyecto, ni quince (15) millones de dolares en el
agregado por afio fiscal.

Arrastre de crédito.— Todo crédito por inversion en facilidades exentas no

utilizado en un afio contributivo podra ser arrastrado a afios contributivos

subsiguientes hasta tanto sea utilizado en su totalidad.
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Ajuste de base y recobro del crédito.—

1) La base de toda inversion elegible se reducira por la cantidad generada
como crédito por inversion en facilidades exentas, pero nunca podra reducirse
a menos de cero.

@) Durante cada uno de los tres (3) afios a partir de la fecha de la
notificacion relacionada a la distribucion de crédito segun descrita en el
apartado (c) de este Articulo, la facilidad exenta debera rendir, al Director y al
Secretario, un informe anual preparado por el CPA y aprobado por el
Secretario, desglosando el total de la inversion realizada en el proyecto a la
fecha de dicho informe anual. EI primer informe debera estar acompafiado por
un Informe de Procedimientos Previamente Acordados para certificar las
aportaciones en efectivo al negocio exento y los costos de construccion,
mejoras a facilidades fisicas o adquisicion de maquinaria y equipo elegibles
para crédito. El Director y el Secretario se reservan el derecho a determinar,
luego de su recibo, si el informe de inversion y el Informe de Procedimientos
Previamente Acordados son satisfactorios. De no serlo, el negocio exento sera
responsable de proveer la informacion adicional que le sea solicitada.

(3)  Transcurrido el término de tres (3) afios desde la fecha de la
notificacion descrita en el parrafo (c) de este Articulo, el Director determinara
la inversion total hecha por la facilidad exenta. En el caso de que el crédito por
inversion en la facilidad exenta reclamado o cedido por los inversionistas
exceda el credito computado por el Director basado en la inversion total hecha

por la facilidad exenta en el proyecto, dicho exceso se adeudara como
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(f)

contribucion sobre ingresos a ser pagada por los inversionistas en dos plazos,
comenzando con el primer afio contributivo siguiente a la fecha de expiracion
del periodo de tres (3) afios antes mencionado. El Director notificara al
Secretario del exceso de crédito tomado por los inversionistas.

4) El término de tres (3) afios dispuesto en el parrafo (3) anterior podra
ser pospuesto por el Director, mediante orden emitida por éste, pero nunca por
un periodo adicional mayor de dos (2) afios.

(5) Las disposiciones de recobro de crédito por inversion en facilidades de
reduccion, disposicién y/o tratamiento de la parrafo (3) anterior no aplicaran a
los participantes e inversionistas que no sean desarrolladores.

Cesion del crédito.—

(1) Después de la fecha de notificacion de la distribucion del crédito por
inversion en es exentas que dispone este Articulo en su apartado (c), parrafo
(2), el crédito provisto por este Articulo podra ser cedido, vendido o de
cualquier modo traspasado, en su totalidad o parcialmente, por un inversionista
a cualquier otra persona.

2 La base de la inversion elegible se reducira por el valor del crédito
cedido por inversion en facilidades exentas.

3) El inversionista o participante que haya cedido todo o parte de su
crédito por inversion en facilidades exentas y el adquirente de dicho crédito
notificaran al Secretario de la cesion mediante declaracion a tales efectos que
sera incluida con sus respectivas planillas de contribucion sobre ingresos para

el afio en que se efectie la cesion. La declaracion contendra aquella



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

informacién que el Secretario estime pertinente mediante reglamento
promulgado a tales efectos.

4) El dinero o el valor de la propiedad recibida a cambio del crédito por
inversion en facilidades exentas estara exento de tributacion bajo el Cédigo
hasta una cantidad que sea igual al monto del crédito cedido.

(9) Tributacion de ganancias en caso de venta.— Cualquier ganancia en caso de
una venta, permuta u otra disposicion de una inversién elegible se considerara
una ganancia de capital y el exceso de las ganancias netas de capital a largo
plazo sobre las pérdidas netas de capital a corto plazo estardn sujetas a
tributacion, segin provee el Codigo.

Articulo 5.- Se ordena a la Autoridad de Desperdicios Sélidos y al Departamento de
Hacienda a crear la reglamentacion necesaria o0 a enmendar cualquier reglamento vigente para
la implantacion de esta Ley.

Articulo 6.- Disposicion Transitoria.

No obstante las disposiciones de la Ley 7 de 9 de marzo de 2009, segiin enmendada, y la
Seccion 1051.08 de la Ley Num. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como Codigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico, el Departamento de Hacienda podréa conceder hasta la
cantidad de treinta millones (30,000,000) de d6lares por afio fiscal, mas cualquier cantidad no
adjudicada del monto agregado de créditos disponibles bajo la Seccién 4(c) de esta Ley, para
cubrir los créditos contributivos por inversiones hechas, y solicitudes de créditos
contributivos radicadas, antes de la fecha de aprobacion de esta Ley con relacion a la
construccién de nuevas facilidades de reduccidn, disposicion y/o tratamiento de desperdicios

solidos segun definidas en el inciso (g) del Articulo 21 de la Ley Num. 70 de 23 de junio de
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1978, seglin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Desperdicios Solidos de
Puerto Rico”, pero solo si dichas facilidades de reduccién, disposicion y/o tratamiento de
desperdicios s6lidos nuevas no son financiadas, en todo o en parte, por el Gobierno de Puerto
Rico. El crédito sera calculado segun las disposiciones del Articulo 21 de la “Ley de la
Autoridad de Desperdicios Solidos de Puerto Rico”, segin en efecto inmediatamente antes de
la aprobacion de esta Ley.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, clausula, seccion de esta Ley o alguna de sus partes fuera

declarada nula o inconstitucional por cualquier tribunal competente, dicha declaraciéon no
afectard, menoscabaré o invalidara las otras disposiciones de la misma.

Articulo 8.- Clausula Derogatoria

Se deroga el Articulo 21 de la Ley Num. 70 de 23 de junio de 1978 y se redenomina el
actual Articulo 22 como el Articulo 21.

Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley entraré en vigor a partir de su aprobacién. Cualquier solicitud de crédito bajo el
Articulo 21 de la Ley Nim. 70 de 23 de junio de 1978, segun ésta estaba en efecto
inmediatamente antes de la aprobacion de esta Ley, que haya sido radicada pero no haya sido
concedida antes de la fecha de efectividad de esta Ley, podra tramitarse, a eleccién del
solicitante, bajo esta Ley. La Autoridad no aceptara solicitudes de créditos bajo el Articulo 4
de esta Ley despues del 31 de diciembre de 2016, y el crédito dispuesto en el Articulo 4 de
esta Ley solo estard disponible en el caso de aportaciones hechas en o antes del 31 de

diciembre de 2017.



