
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 

16
ta
     Asamblea         5

ta
    Sesión 

 Legislativa           Ordinaria 

 

SENADO DE PUERTO RICO 
 

P. del S. 2188 
 

23 de mayo de 2011 
 

Presentado por el señor Rivera Schatz, la señora Santiago González y el señor Seilhamer 

Rodríguez 

Referido a las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Urbanismo e 

Infraestructura 

 

LEY 
 

Para establecer la “Ley para el Reciclaje y Uso de Desperdicios Sólidos y Material Proveniente 

de Construcciones o Demoliciones” a los fines de establecer los requisitos y obligaciones 

de los contratistas en cuanto al reciclaje de todos aquellos desperdicios y material 

reciclable proveniente de cualquier construcción o demolición; fomentar la creación y el 

desarrollo de industrias de reciclaje de material de construcción y demolición; y para 

otros fines relacionados.  

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Actualmente, los vertederos en Puerto Rico están atravesando una etapa crítica, toda vez 

que de sesentaiséis (66) vertederos que originalmente existían en la isla para los años cincuenta, 

quedan alrededor de la mitad.  Los medios de comunicación han reseñado que la Agencia de 

Protección Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en inglés) decretó el cierre de cinco (5) 

vertederos adicionales por incumplir con las regulaciones federales de contaminación de aguas y 

terrenos.  Esta situación ha provocado el establecimiento de vertederos clandestinos alrededor de 

la isla, por lo que, vemos en aumento la cantidad de desperdicios sólidos que son depositados 

hasta en las áreas verdes destinadas para conservación y el disfrute pasivo de todos los 

puertorriqueños.  A pesar de las gestiones gubernamentales realizadas hasta ahora, esta situación 

no se ha podido atajar completamente.  Un área en la que podemos contribuir para atender esta 

problemática, es en la reutilización de los desperdicios que se generan en las demoliciones de 

estructuras en Puerto Rico.   

Según estudios realizados por la Autoridad Federal de Carreteras (FHWA por sus siglas 
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en inglés) en varios estados de los Estados Unidos de América se destaca el éxito de los 

programas de reciclaje y re-uso de concreto y otros productos derivados de construcción.  Dichos 

estudios fueron hechos conjuntamente con miembros de las Agencias de Transportación Estatal 

(STA por sus siglas en inglés), la Agencia de Protección Ambiental Federal (EPA), el Instituto 

Americano de Concreto (ACI por sus siglas en inglés) y la Asociación Americana de Oficiales 

de Transportación Estatales (AASHTO por sus siglas en inglés).   

En resumen, los estudios concluyeron que el reciclaje de concreto produce beneficios 

tanto en el aspecto de ingeniería como en el área económica y ambiental.  La reutilización del 

concreto como material base para la nueva construcción ha reflejado un efecto positivo en el 

rendimiento de estos materiales.  Además, se demostró que el uso de agregados de concreto 

reciclado reduce los costos de construcción y facilita la realización de la obra.  Precisamente por 

esto, en el estado de Texas se recicla o reutiliza el 100% de los desperdicios sólidos de concreto 

generados en la demolición de obras.  En el estado de Missouri se reportó un ahorro estimado de 

20 millones de dólares en el año 2009, tan solo en el renglón de repavimentación de vías públicas 

mediante la utilización de asfalto reciclado.  En el estado de Michigan se produjeron ahorros en 

proyectos de reparación de carreteras que fueron compartidos entre el estado y el contratista.  En 

Minnesota, se logró preservar las reservas naturales existentes mediante el uso de agregados de 

concreto reciclado. 

Con la aprobación de esta Ley se elimina la necesidad de transportar los desperdicios de 

demolición de estructuras al vertedero, se elimina o se reduce la transportación del material 

virgen de la cantera al área de construcción, y se mejora la calidad del aire al reducirse las 

emisiones dañinas emitidas durante esa movilización de este material.  Igualmente, se elimina la 

utilización de espacio en los vertederos de nuestra isla para residuos de demolición, a la vez que 

se reduce el uso de nuestros recursos naturales limitados.  Esto representa ahorros tanto para el 

dueño de la construcción, como para el contratista que realiza la obra, el comprador que adquiere 

la propiedad, y el municipio donde está ubicada la construcción. 

Como incentivo adicional se encuentra que, este esfuerzo contribuirá a desarrollar aún 

más la industria de reciclaje en Puerto Rico y del mismo modo, propiciará la creación de nuevas 

empresas de reciclaje, que a su vez serán fuente de empleo para los puertorriqueños.   

Es por esto, que esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer legislación de 

avanzada, que propenda un mecanismo que viabilice el manejo adecuado de los desperdicios 

sólidos generados en los procesos de demolición y construcción, la eliminación de los problemas 
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económicos y ambientales relacionados al uso de nuestros recursos naturales limitados en 

procesos de construcción, además de la creación de nuevos mercados para productos y otros 

bienes que provienen del proceso de reciclaje.  Todos estos beneficios se suman a la creación de 

nuevos empleos producto de esta iniciativa legislativa, sin invertir recursos gubernamentales ni 

gravar la economía privada.   

 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:  

Artículo 1.- Título 1 

Esta Ley se conocerá como “Ley para el Reciclaje y uso de Desperdicios Sólidos y 2 

Material Proveniente de Construcciones o Demoliciones”.  3 

Artículo 2.- Política Pública 4 

Esta Ley tiene el objetivo principal fomentar el reciclaje de materiales de construcción 5 

y demolición. Mediante el establecimiento esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico está 6 

promoviendo el reciclaje y la reutilización de material de construcción y demolición como 7 

uno de los objetivos sociales beneficiosos, ya que es indispensable para nuestro medio 8 

ambiente y provechoso para nuestra economía. Los elementos de esta política son:  9 

• Establecer estándares relacionados con el movimiento de material de construcción y 10 

demolición;  11 

• Establecer normas para la calidad del material, con lo cual aumenta la 12 

comercialización de los productos básicos;  13 

• Establecer normas razonables para instalaciones de reciclaje móviles y estacionarias;  14 

• Fomentar la promoción de materiales reciclados de construcción y demolición en el 15 

mercado.   16 

Como el éxito de los esfuerzos de reciclaje es impulsado por el Gobierno de Puerto 17 

Rico, la producción de sistemas o procedimientos que hacen que la industria sea más 18 

productiva aumentará las actividades de reciclaje. El Gobierno trabajará en estrecha 19 
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colaboración con las empresas para ayudarles con el desarrollo de sistemas para maximizar la 1 

reutilización del flujo de residuos de la industria de construcción 2 

Artículo 3.- Obligación de reciclar desperdicios sólidos generados por un proyecto de 3 

construcción o demolición 4 

Se requiere que toda persona, entidad pública o privada que lleve a cabo algún 5 

proyecto de construcción o demolición, realice los trámites necesarios para destinar para 6 

reciclaje todos aquellos desperdicios sólidos reciclables que se generen como producto de 7 

dicho proyecto.   8 

De llevarse a cabo una demolición, previo a realizarse una nueva construcción, se 9 

requerirá que el material reciclado, producto de la demolición, sea utilizado en su totalidad o 10 

hasta donde sea requerido, como materia prima para la nueva construcción, a menos que esto 11 

fuese inapropiado o contraindicado por el ingeniero o arquitecto a cargo del proyecto.  Esto 12 

incluye, pero no se limita al uso del hormigón procesado producto de la demolición como 13 

material base para la nueva construcción.  De haber algún material reciclado sobrante, 14 

deberán hacerse las gestiones pertinentes para su venta y/o almacenamiento.  Será 15 

responsabilidad solidaria del contratista y del dueño de la obra, acreditar el cumplimiento con 16 

este inciso mediante el formulario provisto a esos efectos y según lo establecido mediante 17 

reglamento por la Autoridad de Desperdicios Sólidos (ADS). 18 

Artículo 4.- Prohibición de disposición de material reciclable de construcción en 19 

vertederos y/o sistemas de relleno sanitario. 20 

Se prohíbe la disposición en los vertederos y/o sistemas de relleno sanitario del país, 21 

de todo material reciclable de construcción que esté cobijado bajo las disposiciones de esta 22 

Ley.   23 

Artículo 5.- Responsabilidades de la Autoridad de Desperdicios Sólidos; 24 

determinación de definición y alcance de conceptos  25 
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Los desperdicios sólidos reciclables y el material reciclado a los que se refiere la 1 

presente Ley serán aquellos determinados por la Autoridad de Desperdicios Sólidos (ADS) 2 

mediante reglamento a esos efectos.  Como mínimo, se incluirán aquellas categorías de 3 

desperdicios sólidos desglosadas en el documento más reciente emitido por la ADS titulado 4 

“Lista de Centros de Acopio e Instalaciones de Reciclaje”.  La ADS tiene la responsabilidad 5 

continua de revisar el reglamento adoptado para implementar esta Ley, a los fines de 6 

actualizar la información sobre materiales reciclables de construcción, según surjan y se 7 

desarrollen nuevas aplicaciones para éstos.   8 

Artículo 6.- Responsabilidades de la Autoridad para el Financiamiento de la 9 

Infraestructura 10 

Será responsabilidad de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura 11 

(AFI) utilizar todos los recursos disponibles pertinentes, incluyendo, pero sin limitarse a 12 

aquellos destinados a protección ambiental bajo  el “American Recovery and Reinvestment 13 

Act” (ARRA) para Puerto Rico, con el propósito de fomentar la creación de nuevas empresas 14 

de reciclaje de material de construcción y el desarrollo de las existentes, a los fines de 15 

explorar aplicaciones adicionales para los desperdicios de construcciones y demoliciones.  16 

Además, se requiere que se estudien alternativas que permitan el establecimiento de 17 

programas para incentivar y/o reembolsar cualesquiera costos no recuperables relacionados al 18 

reciclaje de materiales de construcción y demolición. 19 

Artículo 7.- Reglamentación 20 

La Autoridad de Desperdicios Sólidos, deberá establecer la reglamentación que sea 21 

necesaria para lograr los propósitos de esta Ley, dentro de un término de noventa (90) días de la 22 

aprobación de esta Ley.   23 

Artículo 8.- Penalidades por incumplimiento 24 
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Toda persona o entidad que incumpliere con las disposiciones de esta Ley estará sujeto a 1 

la imposición de una multa por cada incidencia de incumplimiento, que será no menor de diez 2 

mil dólares ($10,000) ni mayor de cien mil dólares ($100,000).  Además, estará sujeta a la 3 

obligación de rectificar sus acciones hasta resultar en cumplimiento con las disposiciones de esta 4 

Ley. 5 

Artículo 9.- Fondo Especial para el establecimiento de programas de reciclaje en las 6 

escuelas 7 

Todos los fondos que se allegaren producto de la imposición de multas por 8 

incumplimiento con lo dispuesto en esta Ley, serán destinados a un Fondo Especial, separado 9 

del fondo general, a los fines de que ADS establezca y promueva programas de reciclaje en las 10 

escuelas de Puerto Rico.  Dicho programa será creado por la ADS e implementado con la 11 

colaboración del Departamento de Educación.  Se autoriza a la ADS a que pueda recibir 12 

donaciones de personas o entidades privadas para ser acumuladas al acervo existente en dicho 13 

Fondo Especial. 14 

Artículo 10.- Separabilidad 15 

Si cualquier Artículo o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la 16 

sentencia a tal efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el resto de esta Ley. El efecto 17 

de dicha sentencia quedará limitado al Artículo o parte de la misma que así hubiere sido anulada 18 

o declarada inconstitucional.  19 

Artículo 11.- Vigencia 20 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente a partir de su aprobación. 21 


