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LEY

Para establecer la “Ley para el Reciclaje y Uso de Desperdicios Sélidos y Material Proveniente
de Construcciones o Demoliciones” a los fines de establecer los requisitos y obligaciones
de los contratistas en cuanto al reciclaje de todos aquellos desperdicios y material
reciclable proveniente de cualquier construccion o demolicion; fomentar la creacién vy el
desarrollo de industrias de reciclaje de material de construcciéon y demolicion; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, los vertederos en Puerto Rico estan atravesando una etapa critica, toda vez
que de sesentaiséis (66) vertederos que originalmente existian en la isla para los afios cincuenta,
quedan alrededor de la mitad. Los medios de comunicacién han resefiado que la Agencia de
Proteccion Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en inglés) decretd el cierre de cinco (5)
vertederos adicionales por incumplir con las regulaciones federales de contaminacion de aguas y
terrenos. Esta situacion ha provocado el establecimiento de vertederos clandestinos alrededor de
la isla, por lo que, vemos en aumento la cantidad de desperdicios sélidos que son depositados
hasta en las areas verdes destinadas para conservacion y el disfrute pasivo de todos los
puertorriquefios. A pesar de las gestiones gubernamentales realizadas hasta ahora, esta situacion
no se ha podido atajar completamente. Un area en la que podemos contribuir para atender esta
problematica, es en la reutilizacion de los desperdicios que se generan en las demoliciones de
estructuras en Puerto Rico.

Segun estudios realizados por la Autoridad Federal de Carreteras (FHWA por sus siglas



en inglés) en varios estados de los Estados Unidos de América se destaca el éxito de los
programas de reciclaje y re-uso de concreto y otros productos derivados de construccién. Dichos
estudios fueron hechos conjuntamente con miembros de las Agencias de Transportacion Estatal
(STA por sus siglas en inglés), la Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA), el Instituto
Americano de Concreto (ACI por sus siglas en inglés) y la Asociacién Americana de Oficiales
de Transportacion Estatales (AASHTO por sus siglas en inglés).

En resumen, los estudios concluyeron que el reciclaje de concreto produce beneficios
tanto en el aspecto de ingenieria como en el area econémica y ambiental. La reutilizacion del
concreto como material base para la nueva construccion ha reflejado un efecto positivo en el
rendimiento-de estos materiales. Ademas, se demostrd que el uso de agregados de concreto
reciclado reduce los costos de construccion y facilita la realizacion de la obra. Precisamente por
esto, en el estado de Texas se recicla o reutiliza el 100% de los desperdicios s6lidos de concreto
generados en la demolicion de obras. En el estado de Missouri se report6 un ahorro estimado de
20 millones de dolares en el afio 2009, tan solo en el rengldn de repavimentacion de vias publicas
mediante la utilizacion de asfalto reciclado. En el estado de Michigan se produjeron ahorros en
proyectos de reparacion de carreteras que fueron compartidos entre el estado y el contratista. En
Minnesota, se logro preservar las reservas naturales existentes mediante el uso de agregados de
concreto reciclado.

Con la aprobacion de esta Ley se elimina la necesidad de transportar los desperdicios de
demolicién de estructuras al vertedero, se elimina o se reduce la transportacion del material
virgen de la cantera al area de construccion, y se mejora la calidad del aire al reducirse las
emisiones dafiinas emitidas durante esa movilizacion de este material. lgualmente, se elimina la
utilizacion de espacio en los vertederos de nuestra isla para residuos de demolicion, a la vez que
se reduce el uso de nuestros recursos naturales limitados. Esto representa ahorros tanto para el
duefio de la construccion, como para el contratista que realiza la obra, el comprador que adquiere
la propiedad, y el municipio donde esté ubicada la construccién.

Como incentivo adicional se encuentra que, este esfuerzo contribuira a desarrollar adn
mas la industria de reciclaje en Puerto Rico y del mismo modo, propiciara la creacion de nuevas
empresas de reciclaje, que a su vez seran fuente de empleo para los puertorriqueios.

Es por esto, que esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer legislacion de
avanzada, que propenda un mecanismo que viabilice el manejo adecuado de los desperdicios

solidos generados en los procesos de demolicion y construccion, la eliminacion de los problemas



economicos y ambientales relacionados al uso de nuestros recursos naturales limitados en
procesos de construccion, ademas de la creacion de nuevos mercados para productos y otros
bienes que provienen del proceso de reciclaje. Todos estos beneficios se suman a la creacién de
nuevos empleos producto de esta iniciativa legislativa, sin invertir recursos gubernamentales ni

gravar la economia privada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocera como “Ley para el Reciclaje y uso de Desperdicios Solidos y
3 Material Proveniente de Construcciones o Demoliciones”.

4 Articulo 2.- Politica Publica

5 Esta Ley tiene el objetivo principal fomentar el reciclaje de materiales de construccion
6 y demolicion. Mediante el establecimiento esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico esta
7 promoviendo el reciclaje y la reutilizacion de material de construccion y demolicion como
8 wuno de los objetivos sociales beneficiosos, ya que es indispensable para nuestro medio

9 ambiente y provechoso para nuestra economia. Los elementos de esta politica son:

10 « Establecer estandares relacionados con el movimiento de material de construccion y
11 demolicion;

12 » Establecer normas para la calidad del material, con lo cual aumenta la
13 comercializacion de los productos bésicos;

14 « Establecer normas razonables para instalaciones de reciclaje moviles y estacionarias;
15 » Fomentar la promocion de materiales reciclados de construccion y demolicion en el
16 mercado.

17 Como el éxito de los esfuerzos de reciclaje es impulsado por el Gobierno de Puerto

18 Rico, la produccion de sistemas o procedimientos que hacen que la industria sea mas

19 productiva aumentara las actividades de reciclaje. EI Gobierno trabajara en estrecha
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colaboracion con las empresas para ayudarles con el desarrollo de sistemas para maximizar la
reutilizacion del flujo de residuos de la industria de construccion

Articulo 3.- Obligacién de reciclar desperdicios solidos generados por un proyecto de
construccién o demolicién

Se requiere que toda persona, entidad publica o privada que lleve a cabo algin
proyecto de construccion o demolicién, realice los tramites necesarios para destinar para
reciclaje todos aquellos desperdicios solidos reciclables que se generen como producto de
dicho proyecto.

De llevarse a cabo una demolicién, previo a realizarse una nueva construccion, se
requerira que el material reciclado, producto de la demolicion, sea utilizado en su totalidad o
hasta donde sea requerido, como materia prima para la nueva construccion, a menos que esto
fuese inapropiado o contraindicado por el ingeniero o arquitecto a cargo del proyecto. Esto
incluye, pero no se limita al uso del hormigén procesado producto de la demolicién como
material base para la nueva construccion. De haber algin material reciclado sobrante,
deberan hacerse las gestiones pertinentes para su venta y/o almacenamiento.  Sera
responsabilidad solidaria del contratista y del duefio de la obra, acreditar el cumplimiento con
este inciso mediante el formulario provisto a esos efectos y segun lo establecido mediante
reglamento por la Autoridad de Desperdicios S6lidos (ADS).

Articulo 4.- Prohibicion de disposicion de material reciclable de construccion en
vertederos y/o sistemas de relleno sanitario.

Se prohibe la disposicion en los vertederos y/o sistemas de relleno sanitario del pais,
de todo material reciclable de construccion que esté cobijado bajo las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 5.- Responsabilidades de la Autoridad de Desperdicios Sdlidos;

determinacion de definicion y alcance de conceptos
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Los desperdicios solidos reciclables y el material reciclado a los que se refiere la
presente Ley serdn aquellos determinados por la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS)
mediante reglamento a esos efectos. Como minimo, se incluirdn aquellas categorias de
desperdicios solidos desglosadas en el documento mas reciente emitido por la ADS titulado
“Lista de Centros de Acopio ¢ Instalaciones de Reciclaje”. La ADS tiene la responsabilidad
continua de revisar el reglamento adoptado para implementar esta Ley, a los fines de
actualizar la informacion sobre materiales reciclables de construccion, segin surjan y se
desarrollen nuevas aplicaciones para éstos.

Articulo 6.- Responsabilidades de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura

Serd responsabilidad de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFI) utilizar todos los recursos disponibles pertinentes, incluyendo, pero sin limitarse a
aquellos destinados a proteccion ambiental bajo el “American Recovery and Reinvestment
Act” (ARRA) para Puerto Rico, con el propdsito de fomentar la creacion de nuevas empresas
de reciclaje de material de construccién y el desarrollo de las existentes, a los fines de
explorar aplicaciones adicionales para los desperdicios de construcciones y demoliciones.
Ademas, se requiere que se estudien alternativas que permitan el establecimiento de
programas para incentivar y/o reembolsar cualesquiera costos no recuperables relacionados al
reciclaje de materiales de construccion y demolicion.

Articulo 7.- Reglamentacion

La Autoridad de Desperdicios Sélidos, deberad establecer la reglamentacion que sea
necesaria para lograr los propositos de esta Ley, dentro de un término de noventa (90) dias de la
aprobacion de esta Ley.

Articulo 8.- Penalidades por incumplimiento



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Toda persona o entidad que incumpliere con las disposiciones de esta Ley estara sujeto a
la imposicion de una multa por cada incidencia de incumplimiento, que sera no menor de diez
mil dolares ($10,000) ni mayor de cien mil ddlares ($100,000). Ademas, estard sujeta a la
obligacion de rectificar sus acciones hasta resultar en cumplimiento con las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 9.- Fondo Especial para el establecimiento de programas de reciclaje en las
escuelas

Todos los fondos que se allegaren producto de la imposicion de multas por
incumplimiento con lo dispuesto en esta Ley, seran destinados a un Fondo Especial, separado
del fondo general, a los fines de que ADS establezca y promueva programas de reciclaje en las
escuelas de Puerto Rico. Dicho programa sera creado por la ADS e implementado con la
colaboracion del Departamento de Educacién. Se autoriza a la ADS a que pueda recibir
donaciones de personas o entidades privadas para ser acumuladas al acervo existente en dicho
Fondo Especial.

Articulo 10.- Separabilidad

Si cualquier Articulo o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado al Articulo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
0 declarada inconstitucional.

Articulo 11.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a partir de su aprobacion.



