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LEY

Para crear la “Ley para crear el Programa Youthbuild Puerto Rico” a los fines de disponer que el
Secretario de la Vivienda de Puerto Rico establezca y mantenga un programa cuyo propdsito
es proveer a jovenes desertores escolares o jovenes en desventajas una combinacion de
desarrollo académico, desarrollo de habilidades de trabajo y entrenamiento en una obra de
construccién, a la misma vez que rehabilitan y construyen viviendas para personas de bajos
ingresos y personas sin hogar en sus propias comunidades, segun se detalla en la presente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Youthbuild, es un concepto de desarrollo para jovenes y comunidades que fue
creado en el 1992 bajo la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1992 (HCDA por sus
siglas en ingles). Dicho programa se baso en el ejemplo de un proyecto originado en Nueva York
financiado con fondos privados en el cual que jovenes que habian abandonado la escuela
participaron en un programa de desarrollo personal y comunitario que ensefiaba habilidades de
liderato y de hablar en pablico. Este programa ayudé a los joévenes a obtener su Certificado de
Desarrollo de Educacion General (GED por sus siglas en inglés), y les proporciond
asesoramiento formal e informal. Durante el programa, los participantes también desarrollaron
habilidades laborales a través de proyectos de renovacion de edificios abandonados en sus
vecindarios. Desde entonces, una red de programas Youthbuild ha evolucionado por todos los
Estados Unidos, incorporando los mismos elementos del modelo del programa implantado en
Nueva York. El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal (HUD por sus siglas en
inglés) administra el programa Youthbuild y financia, a través de un proceso anual de solicitud

de subvenciones, a organizaciones locales que implementan el programa Y outhbuild.



Los programas Youthbuild ensefian a los jovenes a tener un nuevo paradigma educativo,
brinda la experiencia en el area de la construccion de nuevas viviendas para personas que lo
necesitan. Cada afio, los jovenes que participan en programas Youthbuild a través de los Estados
Unidos reciben una combinacion de desarrollo académico, desarrollo de habilidades de trabajo y
entrenamiento en una obra de construccion. Los participantes de los programas Youthbuild son
capaces de utilizar sus habilidades aprendidas para rehabilitar o construir viviendas para
personas de bajos ingresos y personas sin hogar en sus comunidades.

El programa Youthbuild de HUD provee fondos para organizaciones publicas y privadas sin
fines de lucro, que incluye organizaciones comunitarias, agencias de accion comunitaria,
agencias de vivienda estatales o municipales, corporaciones de desarrollo comunitario y
cualquier otra entidad, incluyendo los Estados, y unidades de gobierno local elegibles para
proveer educacion y entrenamiento para el empleo. Mas de $485 millones en subsidios han sido
otorgados desde el inicio del programa permitiendo a mas de 47,000 jovenes a rehabilitar o
construir mas de 13,000 unidades de vivienda asequible en sus comunidades.

Hay que invertir en nuestros jovenes, para invertir en nuestro futuro.  Mientras mas
programas les proveamos como Gobierno a nuestra juventud, mayores seran los resultados en
fomentar una fuerza trabajadora responsable, con rasgos de liderato y comprometidos con sus
comunidades. Como Asamblea Legislativa es nuestro deber el fomentar el desarrollo integral de
los jovenes puertorriquefios. Mediante la presente Ley, esta Asamblea Legislativa pretende
brindarle a los desertores escolares una combinacién de desarrollo académico, desarrollo de
habilidades de trabajo y entrenamiento en una obra de construccidn, para que estos utilicen las
destrezas adquiridas para un buen uso rehabilitando y construyendo viviendas para terceros

necesitados en sus propias comunidades.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo1.  Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley para crear el programa Puerto Rico Youthbuild”. Sus
disposiciones se aplicaran con preferencia a otras leyes y en caso de conflicto, prevaleceran los

principios especiales de esta Ley.

Articulo 2. Propdsito.
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Esta Asamblea Legislativa busca apoyar a los jovenes que no han terminado la escuela
superior, para obtener la educacion, el entrenamiento en habilidades de experiencia laboral,
consejeria personal, entrenamiento en habilidades de liderato, asistencia en insercion laboral y
servicios de seguimiento a largo plazo necesarios para que puedan alcanzar permanentemente su
auto-suficiencia econdmica; mientras que al mismo tiempo proveer un servicio comunitario
valioso que atienda las necesidades urgentes de la comunidad incluyendo la demanda de
viviendas asequibles y la necesidad de jovenes que sean modelos y mentores para adolescentes
mas jovenes Yy nifios.

Nuestra intencion es fomentar entre los jévenes el desarrollo de habilidades de liderato y
un compromiso con el desarrollo comunitario, al igual que asegurar un aprovechamiento
académico al maximo de los participantes del programa, a través de la obtencion del Examen de
Equivalencia a Escuela Superior, y la transicién a instituciones de educacion superior.

Esta Legislatura también se propone proveer a las comunidades la oportunidad de
establecer o reconstruir la estabilidad urbana en areas de depresion econémica y de bajo costo, al
igual que en areas histdricas que requieren restauracion o preservacion, al mismo tiempo que se
le brinde a los jovenes que no han terminado la escuela superior la oportunidad de tener una
participacion significativa en la comunidad que los rodea y permitirle a las comunidades el
expandir el suministro de viviendas asequibles para individuos de bajos recursos y sin hogar
mediante el uso de la energias y talento de jovenes que aln no se han graduado de la escuela
superior.

Articulo 3. Definiciones.

Las palabras y frases definidas en esta seccion tendran el significado que se expresa a

continuacion a menos que del texto de la Ley se desprenda otro significado:
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a “Departamento” se refiere al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico creado

y existente a tenor con la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972, segiin enmendada.

b. “Programa” se refiere al Programa YouthBuild Puerto Rico creado por la presente
Ley.

f. “Secretario” se refiere al Secretario del Departamento de Vivienda de Puerto
Rico.

g. “Youthbuild” se refiere a organizaciones reclamando el haber operado programas

Youthbuild debidamente licenciados por Youthbuild USA u organizaciones que han recibido
fondos federales del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal destinados a
Youthbuild. EI propésito es proveer a jovenes desertores escolares una combinacion de
desarrollo académico, desarrollo de habilidades de trabajo y entrenamiento en una obra de
construccion a la misma vez que rehabilitan y construyen viviendas para personas de bajos
ingresos y personas sin hogar en sus propias comunidades, segun se detalla en la presente Ley.

Articulo 4.  Creacion del Programa “YouthBuild Puerto Rico”.

a. Se crea el Programa Youthbuild Puerto Rico para proveer a jovenes desertores
escolares una combinacion de desarrollo académico, desarrollo de habilidades de trabajo y
entrenamiento en una obra de construccién, a la misma vez que rehabilitan y construyen
viviendas para personas de bajos ingresos y personas sin hogar en sus propias comunidades. El
programa sera administrado por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

b. El Secretario de la Vivienda convocara un grupo de trabajo interagencial el cual
deberd incluir, pero no estara limitado a, representantes del Departamento de Educacion, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Oficina de Asuntos de la Juventud. El

grupo de trabajo podréa asesorar al Secretario de la Vivienda en todo lo siguiente:


http://www.pr.gov/presupuesto/Presupuesto%20Recomendado%20Tomo%20II-2012-Final/suppdocs/baselegal/078/078.pdf
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Q) Medios efectivos y eficientes para desarrollar y mantener un programa de
calidad de Puerto Rico Youthbuild;

(2) la disponibilidad de recursos estatales y no estatales y asistencia técnica
para ayudar al establecimiento del programa Puerto Rico Youthbuild;

3) determinar la viabilidad y/o deseabilidad de entrar en algun tipo de
relacion con la organizacion Youthbuild USA para proveer asistencia en el
desarrollo del programa creado por medio de la presente Ley.

C. El Secretario de la Vivienda podré establecer un grupo asesor que envuelva otras
agencias y grupos con experiencia en educacion, construccion, entrenamiento en habilidades de
experiencia laboral, consejeria personal, entrenamiento en habilidades de liderato, asistencia en
la insercién laboral y servicios de seguimiento. El propésito del grupo asesor es el de apoyar los
esfuerzos del programa a través de asistencia técnica, recursos, apoyo especial, visitas a las
instalaciones y otros esfuerzos relacionados.

d. El Departamento de la Vivienda podré establecer acuerdos de colaboracion o
contratos con otras agencias, instrumentalidades, oficinas o dependencias de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones publicas, cualquier organizacion sin
fines de lucro, proveedores de servicio publicos o privados, o cualquier organizacion de base
comunitaria que el Departamento determine es capaz de proveer el servicio requerido por las
disposiciones de la presente Ley.

Recae en el Departamento de la Vivienda la responsabilidad de dirigir y

coordinar, de manera integrada, todos los esfuerzos gubernamentales dirigidos a alcanzar los

propositos de esta Ley.
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e. El Departamento de la Vivienda podrd adoptar, aprobar y/o enmendar el
reglamento que sea necesario para hacer efectivas las disposiciones y propositos de esta Ley, el
cual estara sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Articulo 5. Fondos para el Programa.

a. El Departamento de la Vivienda esta autorizado a solicitar y aceptar subvenciones
gubernamentales, regalos, becas y donaciones de fuentes publicas o privadas para los efectos de
esta Ley; excepto que el Departamento de la Vivienda no podra aceptar regalos, becas o
donaciones si son sujetos a condiciones que son inconsistentes con esta Ley o cualquier otra ley
de Puerto Rico.

b. En la medida permitida por ley, el Departamento de la Vivienda podra, a su
discrecion, dirigir otros dineros para financiar el programa.

Acrticulo 6 Facultades y Deberes; Requisitos para el Programa

a. El Secretario estd autorizado a otorgar subsidios, de los fondos designados para
esto, a solicitantes elegibles con el propésito de llevar a cabo el Programa Puerto Rico
Youthbuild, segin fue aprobado en esta Ley. Todos los programas que reciban subsidios de
acuerdo a las disposiciones de esta Ley, deberan reflejar un fuerte envolvimiento de los jévenes y
la comunidad. Ademas, fondos provistos bajo esta Ley deberan ser utilizados por cada programa
Youthbuild para proveer, como minimo, los siguientes servicios:

1. Los costos de entrenamiento para la rehabilitacion o construccion de
viviendas y facilidades relacionadas a ser utilizadas con el propdsito de propocionar propiedad a
personas en desventaja, vivienda residencial para individuos sin hogar y para familias con

ingresos bajos, o vivienda transitoria para personas que no tienen hogar, con impedimentos, que
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estdn enfermas, o tienen necesidad de rehabilitacion especial, o construccion de facilidades
comunitarias propiedad de instituciones sin fines de lucro o publicas.

2. El costo de educacion integrada y servicios de entrenamiento de destrezas
de experiencia laboral y actividades las cuales estan igualmente divididas dentro del programa,
con el cincuenta (50) porciento del tiempo de los estudiantes incurrido en instruccion dentro del
salon de clases, consejeria e instruccion de desarrollo de liderato y cincuenta (50) porciento de su
tiempo incurrido en entrenamiento de experiencia laboral en la obra de construccion. Los
programas deberan de incluir, como minimo, los siguientes elementos:

I El costo de un componente de educacion el cual incluye:
instruccion de destrezas basicas, servicios de educacién secundaria, y otras actividades disefiadas
a obtener un diploma de escuela superior o su equivalente. El curriculo para este componente
debera de incluir matematica, lenguajes, educacion vocacional, entrenamiento de destrezas de
vida, estudios sociales relacionados a la historia cultural y comunitaria de Puerto Rico, destrezas
de liderato, y otros temas a la discrecion de los programas.

ii. Un componente consistiendo en un programa de aprendizaje en
experiencia laboral y entrenamiento de destrezas que incluya actividades de construccion y
rehabilitacién descritas en el parrafo (a)(1) de este Articulo. EI proceso de construccion debera
ser pareado con destrezas de experiencia laboral y con una estrecha supervision en la obra de
construccién por profesionales con experiencia. El curriculo para este componente debe contener
un conjunto de habilidades y capacidades que se ensefian sisteméaticamente, con el dominio del
estudiante siendo evaluado individualmente de forma regular y continua. Las habilidades y
medidas de seguridad deberan ser ensefiadas al principio. La relacién entrenador/estudiante

deberé de ser un (1) entrenador por cada siete (7) estudiantes. La experiencia de trabajo vy el
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componente de capacitacion se coordinaran en la mayor medida posible con los programas de
pre-aprendizaje y aprendizaje.

iii. Se pondré a la disposicion de los participantes antes de graduarse
asistencia para obtener educacién post secundaria y la ayuda financiera requerida.

3. El costo de servicios de consejeria destinados a ayudar a los participantes
a participar positivamente en la sociedad, los cuales deberan incluir todo lo siguiente, de ser
necesario: programas de alcance, evaluacion y orientacion; conserjeria individual y conserjeria
grupal; entrenamiento de habilidades de vida, educacion y prevencion de abuso de drogas y
alcohol; y el referido apropiado para rehabilitacion de drogas, médicos, salud mental, legal,
vivienda y cualquier otro servicio y recurso disponible en la comunidad. La relacion deseada de
consejero/estudiante debera ser de un (1) consejero por cada (28) veintiocho estudiantes.

4. El costo del entrenamiento para el desarrollo de liderato que provea a los
participantes oportunidades significativas para desarrollar habilidades de liderazgo tales como la
toma de decisiones, resolver problemas y negociaciones. El programa también debera fomentar
en los participantes el desarrollo de lazos fuertes con el grupo de comparieros que apoyan la
bdsqueda mutua de conocimientos y valores.

Todos los programas deberan establecer un consejo de jovenes donde se les provean a los
participantes oportunidades para desarrollar habilidades para hablar en publico y de negociar, y
el manejo y participacién en la implementacién de politicas en areas especificas del programa.

5. Un subsidio de capacitacion, subsidio de subsistencia, o estipendio que no
podra ser menor al salario minimo debera de ser provisto a los participantes del programa por el
tiempo invertido en la obra de construccion durante el entrenamiento de construccion. Para

aquellos participantes que reciben asistencia gubernamental, este subsidio de entrenamiento,
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subsidio de subsistencia, o estipendio, no debera afectar los beneficios de vivienda, beneficios
médicos, beneficios para cuido de menores o los beneficios de cupones de alimentos.

b. Se requiere la participacion a tiempo completo en un Programa Youthbuild, por
un periodo no menor de seis (6) meses y no mayor de veinticuatro (24) meses.

C. Se hara un esfuerzo concentrado, para aquellos participantes que decidan no
matricularse inmediatamente en una institucion de educacion post-secundaria para encontrarle
trabajos en construccion, relacionados a construccion, o no relacionados a construccion a todos
los graduandos del programa que hayan hecho un buen trabajo. El curriculo de entrenamiento de
las habilidades en experiencia laboral deberd proveer a los participantes con la preparacion
bésica para buscar y mantener un trabajo. Conserjeria de seguimiento y asistencia para buscar
trabajo también seré provista a los participantes por doce (12) meses después de graduarse del
programa.

d. A todos los programas sirviendo a veintiocho (28) aprendices o mas se les
requerira tener un director a tiempo completo responsable de la coordinacion de todos los
aspectos del programa Youthbuild.

Articulo 7.

a. Los subsidios provistos por el secretario de Vivienda a tenor con la presente Ley,
podran ser utilizados para llevar a cabo las actividades mencionadas en el Articulo 6. Otras
actividades elegibles incluyen:

1. Gastos administrativos del solicitante los cuales no excederan el diez (10)
porciento de la cantidad del subsidio provisto.
2. Gastos de entrenamiento y necesidades de asistencia técnica del recipiente

que esteén relacionadas al desarrollo y el llevar a cabo un programa Youthbuild, incluyendo: la
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contrataciéon con Youthbuild USA para proveer asistencia al recipiente en todo lo relacionado a
entrenamiento y asistencia técnica, o en el manejo, supervision y coordinacion de, programas
Youthbuild.

Articulo 8.  Participantes y Solicitantes elegibles.

a. Participantes elegibles serdn jovenes entres las edades de dieciseis (16) y
venticuatro (24) afios y que forman parte de uno de los siguientes grupos:

1. Personas que no estan asistiendo a ninguna escuela y no han recibido un
diploma de escuela secundaria o su equivalente; o

2 Personas de muy bajos recursos cuyos ingresos estan en o menor del
cincuenta (50) porciento del ingreso promedio en Puerto Rico, ajustado al tamario de la familia.

b. Se daré prioridad en la adjudicacién de los fondos bajo esta Ley a los solicitantes
con experiencia operando programas Youthbuild e implementando el modelo Youthbuild,
incluyendo, pero no limitado a, entrenamiento en habilidades de construccion de viviendas,
educacion, desarrollo de liderato, entrenamiento de habilidades para la vida y servicios de
conserjeria. Se le dara también prioridad a aquellos solicitantes que cumplan con las normas del
programa Youthbuild USA.

C. También seran elegibles cualquier entidad sin fines de lucro.

d. Solo entidades sin fines de lucro, o agencies gubernamentales que estén afiliadas
al Programa de Youthbuild USA o que han recibido un premio Youthbuild del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano Federal (HUD por sus siglas en inglés), o del Departamento del
Trabajo Federal, son elegibles para utilizar el término Youthbuild.

Articulo 9.  Requisitos para las solicitudes de fondos.
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El Secretario exigira que las solicitudes para fondos Youthbuild bajo esta Ley contengan,

como minimo:

a. Una solicitud para un subsidio, especificando la cantidad solicitada y los usos
propuestos;

b. Una descripcion del solicitante y una explicacion de sus cualificaciones,

incluyendo una descripcion de las experiencias pasadas del solicitante manejando un Programa
Youthbuild con rehabilitacion de vivienda o construccién, con jovenes o educacion de jovenes,
desarrollo de liderato de jévenes y en programas de entrenamiento en habilidades de experiencia
laboral, y su relacién con uniones locales y programas de jovenes aprendices y otros grupos
comunitarios;

C. Una descripciéon del lugar de construccién propuesto para el programa y evidencia
del control del lugar;

d. Una descripcion de las actividades de entrenamiento educacional y de habilidades
de experiencia laboral, oportunidades de trabajo y otros servicios a ser provistos a los
participantes;

e. Una descripcion de las actividades propuestas de construccion o rehabilitacion a
ser tomadas Y el calendario anticipado para llevar a cabo dichas actividades;

f. Una descripcién de la manera en que los jovenes elegidos seran reclutados y
seleccionados, incluyendo una descripcion de los arreglos que deberan hacerse con
organizaciones comunitarias, hogares sustitutos y agencias gubernamentales apropiadas que

sirven a jovenes elegibles bajo el presente Programa;
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g. Una descripcién de los esfuerzos especiales que deberan ser adoptados para
reclutar mujeres jovenes elegibles (incluyendo mujeres jovenes con menores dependientes) con
el apoyo apropiado, especialmente el cuido de nifios;

h. Una descripcion de como el programa propuesto sera coordinado con otras
agencias federales y estatales, y actividades incluyendo escuelas publicas, programas de
prevencion criminal, programas vocacionales, programas de educacién bilingie y entrenamiento
laboral;

i. Garantias de que habrd un numero suficiente de personal de supervision
debidamente capacitado en el programa;

J. Una descripcion de la relacion del solicitante con cualquier sociedad local de
construccion o agencias licenciadas a emitir certificaciones reconocidas en la industria, que
puedan existir, en cuanto a su participacion en entrenamientos, y la relacion de programas de
Juventud con programas de aprendizaje establecidos;

k. Una descripcion de actividades que seran adoptadas para desarrollar las habilidades de
liderato de los participantes, incluyendo su rol en la toma de decisiones;

I.  Un presupuesto detallado y una descripcion del sistema de controles fiscales y
procedimientos de auditoria y rendicién de cuentas que se utilizaran para garantizar la solidez
fiscal;

m. Una descripcion de cualquier contrato y arreglos acordados entre el solicitante y otras
agencias y entidades incluyendo todas las donaciones y subvenciones tanto de entidades privadas
como publicas que sirvan para aumentar los fondos del programa;

n. Identificacion y descripcion del financiamiento propuesto para cualquier:

I adquisicion de propiedad;
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ii. rehabilitacion; o
iii. construccion;
0. Identificacion y descripcion de la entidad que operara y manejaré la propiedad,;
p. Una certificacién de que el solicitante va a cumplir con las leyes Federales y
Estatales relacionadas a vivienda, rehabilitacion y discrimen;
g. Las cualificaciones y experiencias pasadas de la persona que ocuparé la posicion
de director del programa a tiempo completo.
Articulo 10.  Separabilidad.
Si alguna disposicion de esta Ley fuere declarada inconstitucional, dicha declaracion de
inconstitucionalidad no afectara las demas disposiciones de la misma.
Articulo 11.  Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



