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LEY

Para declarar la naturaleza publica de las reuniones y récords de todos los procesos deliberativos
de los organismos gubernamentales, Corporaciones Publicas y cuasi-publicas, Juntas,
Comisiones, Organismos Gubernamentales en general, incluyendo Municipios y sus
subdivisiones y todo tipo de cuerpo colegiado de naturaleza gubernamental; para garantizar
el acceso al publico en general a las reuniones de estos organismos y sus récords
deliberativos y establecer responsabilidades, excepciones, penalidades y procedimientos
obligatorios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las agencias y organismos publicos existen con el propésito de ayudar a llevar a cabo los
negocios y asuntos del pueblo. En este sentido le pertenecen al pueblo y su responsabilidad es
con los ciudadanos que utilizan sus servicios ya que son ellos precisamente la razon de su
existencia. La soberania reside en el pueblo y son las agencias las que le sirven al pueblo.

El acceso a los récords o expedientes publicos, especialmente a los procesos deliberativos de
los organismos publicos, es uno de los derechos fundamentales que se le otorga a un pueblo
democratico. Aun cuando no existe ley al efecto. El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
decidido que hay un derecho a copiar e inspeccionar récords publicos, porque les brinda a los
ciudadanos la oportunidad de velar por las acciones de su gobierno. Nixon v. Warner
Communications, Inc., 435 U.S. 589 (1978).

Esta ley tiene la intencion de proveer al publico en general acceso y oportunidad de

inspeccionar todos los documentos y récords que hayan sido relevantes a la formulacion de una
decision por cualquier cuerpo gubernamental, al mismo tiempo se persigue el objetivo de lograr
transparencia en sus deliberaciones. También le ofrece al pablico acceso a todas las reuniones de

nuestras juntas, comisiones, asambleas, comités de ciudadanos, juntas de directores o de



gobierno, corporaciones publicas y cuasi-publicas y todo tipo de actividad gubernamental
deliberativa. La palabra clave aqui es transparencia. Este gobierno desea que todas sus
deliberaciones se efectlien cara a cara con nuestros ciudadanos, que no haya secretos, que no se
efectien malversaciones de la confianza y del dinero pablico y que cuando se viole la ley exista
un remedio rapido y eficaz para hacer justicia e impedir que se repita la accion ilegal.

Para lograr esto ultimo, esta ley incluye el mecanismo de la Accion del Ciudadano, mediante
el cual los ciudadanos responsables e interesados pueden convertirse en fiscales y protectores de
los derechos del puablico. Perseguimos con este mecanismo, la tendencia a darle maés
participacion al Pueblo para que éste pueda hacer valer sus derechos cuando el gobierno no es

responsivo a las necesidades del momento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. — Titulo
2 Esta ley se conocera como “Ley para la transparencia en las deliberaciones de los Cuerpos

3 Gubernamentales™.

4 Articulo 2. — Definiciones
5 Para efectos de la presente ley, los siguientes conceptos se definen de la siguiente manera:
6 a) Cuerpo Gubernamental — significara cualquier entidad o agencia administrativa

7 creada por la Constitucion o leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por orden y
8 ordenanza de cualquier subdivisién politica; o cuerpos judiciales cuando funcionan en su
9 capacidad administrativa o por orden ejecutiva. Esto incluye: cualquier agencia, concilio,
10 consejo, comision, comité, junta (de regentes, de gobierno, de sindicos, etc.), o cualquier
11 cuerpo que gobierne institucion o entidad de educacidon que esté subvencionando parcial o
12 totalmente por fondos gubernamentales, locales o federales; cualquier comité asesor o
13 comisidén designada por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante
14 orden ejecutiva; cualquier departamento o divisién del Gobierno; cualquier subdivision

15 politica del gobierno o de cualquier Gobierno Municipal, incluyendo las Legislaturas
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Municipales; cualquier cuerpo deliberativo administrativo bajo la direccion de dos (2) o mas
miembros electos o designados que tengan poder para crear politica publica, normas
obligatorias, promulgar reglamentacion o con poderes cuasi-judiciales; cualquier corporacién
publica o cuasi-publica incluyendo sus Juntas de Directores o0 de Gobierno; cualquier entidad
0 grupo de personas designados por el Gobernador, al amparo de la Constitucién o mediante
ley, que establezca politica publica, adjudique o asigne derechos.

b) Asuntos Publicos — significara todos los asuntos relacionados en alguna forma con
las funciones de los Cuerpos Gubernamentales en sus deliberaciones, decisiones y
determinaciones.

c) Récord Puablico — significara cualquier documento, evidencia o constancia de
deliberacion, ya sea escrito o almacenado electronicamente, bajo la custodia o poder de
cualquier Cuerpo Gubernamental incluyendo cualquier informe, mensura, memorando u otro
documento presentado al Cuerpo Gubernamental por un consultor o cualquier otro servicio
profesional pagado total o parcialmente con fondos publicos. Todas las actas, grabaciones,
resoluciones, decisiones, recomendaciones Yy otros productos de los Cuerpos
Gubernamentales que sean considerados en la toma de sus decisiones, adjudicaciones y
determinaciones, incluyendo documentos de apoyo.

Articulo 3. — Naturaleza Publica de Deliberaciones y Reuniones de Cuerpos
Gubernamentales

Todas las reuniones, documentos, votaciones, récords, acciones y deliberaciones de
Cuerpos Gubernamentales seran abiertas al publico el cual tendrd acceso a todos los
mencionados documentos y récords. Salvo las excepciones enumeradas en esta ley, todas las
reuniones de los Cuerpos Gubernamentales seran abiertas al publico y todos los récords y

documentos de dichas reuniones de los Cuerpos Gubernamentales seran facilitados al publico
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para su inspeccion y para ser copiados en forma manual o electrénica, y luego del pago de los
derechos aplicables por parte de la parte peticionaria.

La politica establecida por medio de esta ley es que toda reunion de un Cuerpo
Gubernamental donde éste delibere sobre una decision, determinacion o resolucion, sea
considerada de naturaleza publica y se le facilite al publico el acceso a todos los documentos
pertinentes a esa reunion.

Articulo 4. — Notificacion de Reuniones o Deliberaciones

Todos los Cuerpos Gubernamentales notificaran por lo menos tres (3) dias antes de la
reunion o deliberacion, para advertir al pablico en general, la hora, fecha y lugar, incluyendo
el proyecto de agenda. Esta notificacion se efectuard mediante dos (2) de las siguientes
maneras: colocacion de la notificacion pertinente en tablones de edictos o cualquier lugar
prominente en su sede (incluyendo oficinas regionales o recintos), anuncios en periédicos de
circulacion general, anuncios en medios electronicos de informacion (radio, internet, etc.), o
por cualquier otro medio publico reconocido y confiable.

Cuando no sea posible cumplir con este requisito, se haran constar en el acta de la reunién
todas las razones que dieron lugar al incumplimiento. Razones validas para el incumplimiento
estaran basadas en la justa causa.

Articulo 5. — Reuniones y Récords Exentos — Excepciones

Se autoriza a que se celebren reuniones ejecutivas (no abiertas) y que los récords no se
hagan accesibles sdlo en las siguientes excepciones:

a) Acciones legales y litigacion que involucre un Cuerpo Gubernamental y
cualesquiera comunicaciones confidenciales o privilegiadas entre un Cuerpo Gubernamental
0 sus representantes y sus abogados. Sin embargo, cualesquiera actas, votaciones o acuerdos

de transaccion relacionados a las acciones legales o a la litigacion que involucre a un Cuerpo
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Gubernamental o alguna entidad que represente sus intereses, incluyendo la(s) compafiia(s)
de seguros que represente(n) al Cuerpo Gubernamental como su asegurado, se haran publicas
luego de la disposicion final del asunto sobre el cual se ha votado o se ha firmado un acuerdo
por consentimiento en cuanto a su confidencialidad.

b) Al alquilar, comprar, vender, ceder o enajenar bienes inmuebles por un
Cuerpo Gubernamental cuando el conocimiento pablico de dicha transaccion pueda afectar
adversamente el valor y la consideracion de la contratacion a llevarse a cabo. Sin embargo,
cualesquiera actas, votaciones o récords publicos sobre la aprobacién de uno o varios de los
actos antes mencionados, se hara publica a las setenta y dos (72) horas luego de la ejecucion
del acto o actos aprobados.

c) Al contratar, despedir, disciplinar o adelantar en rango en particular cuando
se discute y documenta informacion personal sobre dicho empleado. Sin embargo, el
empleado objeto de la decisidn tendréa acceso al récord durante el periodo de las setenta y dos
(72) horas luego de la reunién en la que tomo la determinacion.

d) Procesos que no son de naturaleza judicial relacionados con la salud mental
o fisica relacionados a personas identificables, incluyendo diagndsticos médicos o
tratamientos siquiatricos, sicolégicos, de alcoholismo e incluyendo diagndsticos para
tratamientos o diagndsticos de dependencia a drogas o sustancias controladas.

e) Récords de probatoria académica, expulsion o graduacion de individuos
identificables, incluyendo récords de notas de examenes. Estos récords estaran disponibles
para padres, guardianes o custodios de estudiantes menores de 18 afios y para dichos
estudiantes luego de cumplir 18 afios.

f) Casos de ayuda economica local o federal a personas (naturales o juridicas)

identificables.
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g) Cddigos de programacién para procesamiento de data electrénica y otra
informacion sobre sistemas de informacidn, con su respectiva documentacion.

(h) Especificaciones para subastas competitivas, hasta que las especificaciones
sean aprobadas finalmente por el Cuerpo Gubernamental o las especificaciones se publiquen
con el proposito de ir a subasta.

(i) Cotizaciones selladas y documentos relacionados hasta que se abra la
subasta; y propuestas selladas y sus documentos relacionados o cualesquiera documentos que
tengan que ver con un contrato que se estd negociando hasta que se ejecute dicho contrato o
todas las propuestas sean rechazadas.

(j) Reuniones y récords relacionados a innovaciones cientificas y tecnolégicas
en las cuales el duefio tiene un interés propietario.

(k) Récords relacionados a lineas telefonicas y procesos municipales o del
gobierno central para abuso y maltrato sexual.

() Comunicaciones confidenciales o privilegiadas entre un Cuerpo
Gubernamental y sus auditores, incluyendo el producto del trabajo del auditor.

(m) Todo tipo de récord médico y comunicaciones privilegiadas entre médico
y paciente o abogado/cliente. Récords sobre victimas de delitos sexuales o de violencia
domestica.

(n) Récords, documentos u objetos cuya divulgacion esté restringida o limitada
mediante ley.

Articulo 6. — Custodio de los Récords; Procedimientos para el Acceso a Reuniones y
Récords Publicos
Todo Cuerpo Gubernamental debera designar a un custodio dentro de un periodo de

quince (15) dias a partir de la aprobacion de esta ley. Este custodio serd responsable de
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garantizar el acceso a y mantener los récords del Cuerpo Gubernamental. La identidad del
custodio se hara disponible al publico inmediatamente, luego de su designacion.

Todo Cuerpo Gubernamental tendra disponible al publico para su inspeccién y proceso de
copiado todos los récords de dicho Cuerpo Gubernamental. Ninguna persona podra sustraer
los originales de cualquier récord publico de un Cuerpo Gubernamental sin la autorizacion
expresa del funcionario o grupo con mayor jerarquia.

Toda peticion para acceder cualquier récord publico de un Cuerpo Gubernamental sera
contestada tan pronto como sea posible pero en ningun caso mas tarde de cinco (5) dias
laborables luego de que el custodio haya recibido la solicitud. Se entendera que el custodio
recibe la solicitud el mismo dia que esta se radica. Si el acceso no se concede
inmediatamente, el custodio debera ofrecer una explicacion detallada y por escrito de la causa
de la demora y ofrecer un dia y hora lo mas pronto posible para la inspeccion solicitada;
disponiéndose que el dia ofrecido debe notificarse con por lo menos tres (3) dias laborables
de anticipacion.

Si alguna peticion para inspeccién de récord publico es denegada, el custodio proveera, a
solicitud de parte interesada, una explicacion por escrito que contendré los fundamentos para
la denegatoria, incluyendo la alusién o referencia especifica de la disposicién legal en la cual
se basa la determinacion. Esta explicacion se le hard llegar al peticionario dentro de un
término de cinco (5) dias calendario a partir de la fecha de la solicitud para explicacién de la
denegatoria.

Articulo 7. — Separacion de Material Exento

En los casos en que material exento de acuerdo a las excepciones dispuestas en esta ley,

esté mezclado con material no exento, el Cuerpo Gubernamental separara estos y entregara el

material no exento al peticionario, segin dispone esta ley.
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Articulo 8. Incumplimiento por parte del Cuerpo Gubernamental;, Remedios y
Penalidades; Pleito de Ciudadano

En caso de incumplimiento injustificado por parte del custodio o del Cuerpo
Gubernamental, la parte peticionaria tendré a su disposicion los remedios que provea esta ley,
en conjunto con los dispuestos por las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de la
jurisdiccion federal de los Estados Unidos de América que tenga a su disposicion.

Se requiere que la parte peticionaria utilice los remedios o la estructura apelativa o de
revision perteneciente al Cuerpo Gubernamental concernido. El peticionario tiene hasta
quince (15) dias a partir del recibo de la determinacion emitida por el Cuerpo Gubernamental
para interponer el recurso de revisién o apelacion que corresponda. La determinacion en etapa
de revision o apelacion deberé ser atendida y resuelta dentro del término de quince (15) dias
de la radicacion del recurso. De no cumplirse con dicho término, la parte peticionaria podra
recurrir al Tribunal de Justicia correspondiente mediante un recurso de Mandamus para
solicitar la entrega de la informacion solicitada. En estos casos, la prueba del incumplimiento
sera suficiente. No serd necesario probar dafio grave e irreparable. No se requerird el
agotamiento de remedios administrativos para instar acciones bajo esta ley.

Las violaciones a esta ley seran castigadas con una multa de un minimo de cinco mil
dolares ($5,000.00) hasta un méximo de veinticinco mil dolares ($25,000.00). Dicha multa
sera impuesta, de concederse el recurso de Mandamus, al Cuerpo Gubernamental y al
custodio y a los miembros del Cuerpo Gubernamental en su caracter individual, a discrecion
del tribunal. En los casos en que se amerite, el Tribunal podrd otorgar compensacion al
demandante por dafios sufridos, incluyendo gastos de litigio y honorarios de abogado.

Las acciones para poner en vigor esta ley podran ser instadas por el Secretario de Justicia

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o su representante; cualquier persona (natural o



10

11

12

13

14

15

16

juridica) a la cual le ha sido denegada la comparecencia a una reunion de un Cuerpo
Gubernamental o cualquier persona a la cual se le ha denegado acceso a algun récord o
documento al cual tenga derecho de acuerdo a esta ley; cualquier representante de cualquier
grupo bona fide que represente intereses de los consumidores o de sectores particulares de
nuestra sociedad.
Acrticulo 9. — Reglamentacion
Se faculta a los Cuerpos Gubernamentales a promulgar los reglamentos necesarios para
dirigir sus procesos en cumplimiento con esta ley, siguiendo los pardmetros de la Ley NUm.
170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”. Cualquier reglamentacion debera ser consona con las intenciones,
propositos y objetivos de esta ley.
Articulo 10. — Separabilidad
Los articulos de esta ley se interpretaran separadamente. La inconstitucionalidad de una
parte no afectard la constitucionalidad del resto.
Articulo 11. — Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



