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RESOLUCION CONJUNTA

Para dejar sin efecto la Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Luis G. Fortufio, la cual
activa las disposiciones de la Ley Num. 76 de 5 de mayo de 2000 al amparo del Boletin
Administrativo Nam. OE-2010-034 de 19 de julio de 2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de julio de 2010, el Gobernador de Puerto Rico, honorable Luis G. Fortufio, firmd la
Orden Ejecutiva OE-2010-034, declarando una emergencia en cuanto a la infraestructura de
generacion de energia eléctrica en Puerto Rico.

Dicha Orden Ejecutiva viabiliza la utilizacion de un proceso expedito, al amparo de la Ley
NUm. 76 de 5 de mayo de 2000, para el desarrollo de proyectos de infraestructura dirigidos a
cambiar y renovar nuestra dependencia en combustibles derivados del petroleo.

La Ley NUm. 76 de 5 de mayo de 2000, establece y provee para que en la eventualidad de
surgir un estado de emergencia, producto de cualquier grave anormalidad, se establezca un
procedimiento &gil que permita el manejo con éxito de las situaciones de emergencia,
cumpliéndose con los objetivos trazados en el menor tiempo posible.

El Articulo 1 de la Ley Num. 76 de 2000, define en su inciso (a) para propoésitos de esta Ley
el significado de una“Emergencia”.

(@) “Emergencia” — es cualquier grave anormalidad como huracan, maremoto, terremoto,
erupcion volcanica, sequia, incendio, explosion o cualquier otra clase de catastrofe o cualquier
grave perturbacion del orden pablico o un ataque por fuerzas enemigas a través de sabotaje o

mediante el uso de bombas, artilleria o explosivos de cualquier género o por medios atdmicos,



radiologicos, quimicos o bacteriologicos o por cualesquiera otros medios que use el enemigo, en
cualquier parte del territorio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que amerite se movilicen
y se utilicen recursos humanos y econdmicos extraordinarios para remediar, evitar, prevenir o
disminuir la severidad o magnitud de los dafios causados o que puedan causarse. De igual
manera, el término emergencia comprende cualquier evento o graves problemas de deterioro en
la infraestructura fisica de prestacion de servicios esenciales al pueblo o, que ponga en riesgo la
vida, la salud publica o seguridad de la poblacién o de un ecosistema sensitivo.

A tenor con dicha disposicion, la ley exime a las instrumentalidades gubernamentales del
proceso ordinario en el otorgamiento de endosos, consultas, certificaciones y permisos,
permitiendo un procedimiento expedito en la determinacidn de estos casos de emergencia.

El Articulo 2 de la Ley NUm. 76 de 2000, dispone que dicha Orden Ejecutiva deba establecer
el area geogréfica, la intensidad y extension de los dafios y las obras pablicas o funcién
gubernativa que sea urgente reforzar o proteger.

La Ley Num. 76 de 2000, se hizo con el propoésito de atender de forma seria, responsable y
diligente cualquier emergencia que pueda poner en peligro a nuestro pueblo. El propésito de esta
ley, no es otro que no sea la de atender a una situacion de emergencia. Los procedimientos
especiales disponibles para atender una situacion de emergencia no pueden ser invocados con
propdsitos distintos. Su uso a otros fines, atenta contra el espiritu y naturaleza juridica de la
legislacion especial, y muy en particular, peligrosamente incide sobre el ejercicio de un poder
limitado y sin duda alguna, compartido entre los poderes constitucionales electos.

Sabido que el Ejecutivo tiene un poder inherente de decretar estados de emergencia. Pero
igualmente establecido que la Asamblea Legislativa mantiene tanto en las circunstancias
particulares que menciona la Constitucion, asi como cualquier otro estado de emergencia, la
facultad de consentir, revisar y modificar, si fuese necesario, tales 6rdenes declarando estado de
emergencia. La propia Ley Num. 76, ante, es ejemplo de la delegacion limitada de la Asamblea
Legislativa para permitir al Ejecutivo atender con premura una emergencia. En el caso de Puerto
Rico no existe duda alguna que el término “emergencia” tiene un significado preciso, enmarcado
en la doctrina legal de “clear and present danger”, como lo expone con gran claridad y
inequivocamente, el constituyente Arcilio Alvarado al momento de discutirse este particular en
la Asamblea Constituyente. EIl Diario correspondiente al dia 26 de enero de 1952, Vol. 3, pag.

2267: “Me parece que debe ser algo equivalente a lo que la jurisprudencia constitucional



norteamericana ha cualificado como clear and presente danger. No me parece que un dafio
inminente debe ser suficiente; debe ser un dafio efectivo, actual, existente...”. La posibilidad
de lograr mediante nuevas fuentes de produccion energética, mejor la infraestructura del sistema
0 eventualmente conseguir una mayor ventaja econdémica en términos de reduccion de la
obligacion del consumidor — si la hubiese -, no es aquella situacién donde el Ejecutivo y el
propio Legislativo, pueden configurar un estado de emergencia a los efectos de reducir las
garantias y evaluaciones minuciosas y especializadas tan necesarias cuando los proyectos
representan un impacto sobre la salud ambiental, fisica y social. Después de todo, la forma
expedita no es otra cosa que una reduccion del acceso de la ciudadania y los propios miembros
de la Asamblea Legislativa, en el proceso de toma de decisiones en la determinacion y desarrollo
de obras publicas; a la transparencia que debe siempre estar presente en el uso y disposicion de
fondos publicos y en procesos de despojo de la libertad o la propiedad privada.

Puerto Rico no tiene una emergencia energética. La propia pagina cibernética de la
Autoridad de Energia Eléctrica (aeepr.com), es su secciéon la “AEE es” establece que: “La
Autoridad cuenta con un moderno sistema eléctrico que sirve a toda la isla. Este sistema lo
componen las fases de generacion de energia, transmision y distribucion, que lleva electricidad
a 1, 449,211 clientes”. En ningan lugar de esta pagina cibernética la Autoridad hace referencia a
una emergencia energética.

Mas aun, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, ingeniero Miguel
Cordero, ha dicho en innumerables ocasiones, y ante la proximidad de algin fenémeno
atmosfeérico, que la Autoridad se encuentra lista y preparada para afrontar cualquier eventualidad
de esta naturaleza.

Recientemente, la prensa del pais resefiaba el interés de esta administracion de vender
energia eléctrica a la Republica Dominicana. Un sistema eléctrico como el declarado en la Orden
Ejecutiva del Gobernador OE-2010-034 no podria siquiera contemplar esta posibilidad.

Para 1974 Puerto Rico era un pais con un sistema de generacién de energia dependiente en
quema de petroleo. Solamente un 2% del total de energia se generaba entonces mediante otros
métodos, incluyendo el ya abandono de generacion hidroeléctrica. Hoy, la dependencia en
petréleo se ha reducido. Tenemos una planta privada que genera energia mediante gas, cuya
produccién total es adquirida, en forma garantizada por ley, por la Autoridad de Energia

Eléctrica. Tenemos planta de carbdn y ya se comienzan a desarrollar proyectos de métodos



alternos, incluyendo no fésiles. Incluso, la Asamblea Legislativa tiene ante su consideracion el
estudiar fuentes adicionales, como lo es la generacion de energia mediante la manipulacion de
corrientes oceanicas submarinas.

La Asamblea Legislativa, tan reciente como este mismo afio, aprobd legislacion encarrilando
nuestro sistema de generacion de energia por senderos de conservacion y de proteccion
ambiental. El mismo es un programa ambicioso que contempla incentivar los métodos alternos y
que fija su prioridad en el mejor uso de fuentes no fosiles, estableciendo objetivos precisos de
generacion sustentable mediante mecanismo alternos. No existiendo una emergencia y recién
establecida una politica publica energética, no existe justificacion alguna de mantener un estado
de emergencia, y menos, relejar los requerimiento y principios de evaluacidn rigurosa que
requieren proyectos relacionados con la infraestructura y seguridad del pais.

El Articulo 12 de la Ley 76 de 2000, dispone que las 6rdenes ejecutivas emitidas por el
Gobernador tengan una vigencia no mayor de seis (6) meses. Durante dicho periodo, la
Asamblea Legislativa puede pasar juicio sobre el contenido de dichas 6rdenes ejecutivas durante
la Sesion en que la misma se decrete o, de ser el caso, en Sesion Extraordinaria y podré delimitar
sus alcances a través del mecanismo de la Resolucion Concurrente.

La Orden Ejecutiva OE-2010-034 no cumple con los requisitos establecidos en le Ley Num.
76 de 2000. La emergencia declarada en la Orden Ejecutiva OE-2010-034 no cumple con los
requisitos establecidos en la Ley NUm. 76 de 2000. La Orden Ejecutiva OE-2010-034 no
identifica el area geogréfica, la intensidad y extension de los dafios y las obras publicas o funcion
gubernativa que sea urgente reforzar o proteger. No existe situacion de emergencia alguna en
relacion a la capacidad energética de Puerto Rico que justifique la Orden Ejecutiva OE-2010-034
y menos, el trato especial provisto por la Ley 76 de 2000.

Aunqgue la Ley Num. 76 antes mencionada, dispone que la accidon legislativa de revisiéon y
modificacion debe realizarse mediante Resolucion Concurrente, es propio reconocer que en
situaciones similares — ejercicio de poderes de emergencia — el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos en el caso de Immigration and Naturalization Service v. Chadha, 462 U.S. 919, dispuso
que el vehiculo consono con el disefio constitucional de los Estados Unidos de Ameérica, lo es la
Resolucién Conjunta, y no la Resolucién Concurrente, convirtiéndose esta UGltima en un

mecanismo de veto legislativo, contrario a la Constitucion.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se deja sin efecto la Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Luis G.
Fortufio la cual activa las disposiciones de la Ley Num. 76 de 5 de mayo de 2000, al amparo
del Boletin Administrativo OE-2010-034 de 19 de julio de 2010.

Seccion 2.- Todo proyecto originado en virtud de dicha Orden Ejecutiva sobre el cual
estén pendientes procesos de permisos, consultas o cualquier otro tramite requerido por las
leyes del Estado Libre Asociado o de los Estados Unidos de América, y la reglamentacion
correspondiente, de mantenerse el interés publico en los mismos, seran considerados y
adjudicados dentro de los parametros normales y ordinarios establecidos, cesando de
inmediato cualquier consideracién bajo las disposiciones de la Ley Num. 76 de 5 de mayo de
2000.

Seccion 3.- Nada de lo aqui contenido se entendera como una limitacion al las facultades
concedidas por la Constitucion y la ley para la determinacion de lo que es un fin puablico para
propositos de ejercer el poder de expropiacion, como tampoco, los derechos y prerrogativas
garantizadas por la Constitucion y la ley a las partes cuyos derechos se vean afectados por tal
determinacion.

Seccion 4. - Copia de esta Resolucién Conjunta serd enviada al Secretario de Estado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



