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Para que conjuntamente con el referéndum de enmienda a la Constitución de Puerto Rico a fin de 

reestructurar el Poder Legislativo, a celebrarse el 19 de agosto de 2012, el pueblo 

puertorriqueño, mediante firma, y utilizando el mecanismo constitucional procesal conocido 

y reconocido por la Primera Enmienda de la Constitución Federal como Petición al Congreso 

o “Petition to Congress”, solicite, por entender que afecta negativamente la economía 

puertorriqueña, su inclusión en la lista de jurisdicciones exentas de la aplicación de las Leyes 

de Cabotaje, y para ordenar a la Comisión Estatal de Elecciones, que a tenor con los procesos 

democráticos establecidos por ley, organice, estructure, supervise y custodie la voluntad y 

expresión de los puertorriqueños en dicho proceso. 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Como consecuencia de la Guerra Hispanoamericana y conforme al Tratado de París, el 

Congreso de los Estados Unidos ejerce su soberanía sobre Puerto Rico. El Artículo IV, Sección 3 

de la Constitución de Estados Unidos dispone, que “[e]l Congreso podrá disponer de, o 

promulgar todas las leyes y reglamentos necesarios en relación con, el territorio o cualquier 

propiedad perteneciente a los Estados Unidos”. Más aun, el Tribunal Supremo Federal resolvió 

en el caso de Harris v. Rosario, 446 U.S. 651 (1980) que el Congreso de Estados Unidos tiene 

autoridad para ejercer sus poderes sobre Puerto Rico al amparo de la Cláusula Territorial y 

tratarlo diferente con relación a los estados.  

Dada nuestra condición geográfica y política, puede ser de aplicación a Puerto Rico cierta 

legislación federal que impacte negativamente a los puertorriqueños. Ejemplo de esto es la 

legislación relacionada con la transportación marítima. El “Merchant Marine Act of 1920” es el 

estatuto federal que regula el comercio marítimo en aguas y puertos pertenecientes a los Estados 

Unidos. Su sección 27, mejor conocida como Acta Jones, dispone sobre las leyes de cabotaje, 
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requiriendo que todos los bienes transportados por mar o entre puertos bajo la soberanía de los 

Estados Unidos, tiene que ser transportado en navíos de bandera norteamericana, construidos y 

reparados en los Estados Unidos, propiedad de ciudadanos norteamericanos y al menos 

tripulados en un 75% por personal estadounidense. 

Esta política pública responde en principio al interés de los Estados Unidos de fortalecer y 

defender su industria naval, algo claramente entendible. No obstante, para jurisdicciones fuera de 

la extensión territorial doméstica de los Estados Unidos, las leyes de cabotaje representan un 

aumento en el costo del transporte marítimo, haciendo que muchos de los productos que entran y 

salen de Puerto Rico sean excesivamente más costosos que en otras jurisdicciones, acto que 

afecta el bolsillo del consumidor puertorriqueño y debilita nuestra economía nacional.  

Por error, la percepción generalizada del pueblo de Puerto Rico es que la aplicación de las 

leyes de cabotaje es exclusiva de Puerto Rico. Esto es así, dado que la discusión de este tema se 

ha enmarcado dentro de la política partidista.  No obstante, a diferencia de lo que se cree, esto no 

es exclusivo de Puerto Rico. Alaska, Hawai y Guam confrontan el mismo problema. Sin 

embargo, Samoa Americana, las Islas Marianas y las Islas Vírgenes, todas bajo la jurisdicción de 

los Estados Unidos, están exentas de las leyes de cabotaje. 

El pasado 30 de octubre de 2009, el Presidente de los Estados Unidos Barrack Obama firmó 

la Orden Ejecutiva Núm. 13517, la cual impartía instrucciones específicas al “Task Force” 

creado a los fines de atender el estatus político de Puerto Rico, a que en adición al estatus, 

añadieran nuevas responsabilidades para que buscaran asesoramiento o consejo y 

recomendaciones, sobre políticas que promuevan la generación de empleo, educación, cuidado 

de la salud, energía limpia y desarrollo económico en Puerto Rico. Aun cuando se estima que 

con la eliminación de las leyes de cabotaje los puertorriqueños tendrían un ahorro de hasta un 

21.65% en gastos anuales de transportación, un 39% por ropa y accesorios y un 15 % en 

alimentos, representando esto un ahorro de más de mil millones (1,000 millones) al año, nada se 

dijo en el “Informe del Grupo de Trabajo del Presidente sobre el Estatus de Puerto Rico” de 

marzo del 2011. 

Los padres fundadores de la constitución norteamericana, sabiamente entendieron que el 

nuevo propuesto gobierno federal le daba demasiado poder a dicho gobierno. Muchos de los 

estados, luego incorporados, en principio, condicionaron su voto a favor de la Constitución, si a 

ésta se le hacían ciertas enmiendas. Como resultado de esto nacen las primeras diez (10) 
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enmiendas a la Constitución, todas con la encomienda de salvaguardar los derechos de los 

ciudadanos ante aquel propuesto nuevo gobierno federal.  

La Primera Enmienda de la Constitución Federal garantiza el derecho del pueblo, entre otros, 

a solicitar del Gobierno la reparación de agravios. Esta le impide al gobierno la creación o 

imposición de leyes contrarias a los estatutos constitucionales que afecten los derechos de los 

ciudadanos. 

La Petición al Congreso o “Petition to Congress” es un derecho dado a cada ciudadano para 

que los miembros del congreso puedan entender la importancia y el impacto que tiene un asunto 

legislativo en la vida de los constituyentes. 

Es importante que el Congreso de los Estados Unidos entienda como la imposición de las 

leyes de cabotaje afectan la economía de Puerto Rico y a sus ciudadanos. Es importante que cada 

ciudadano tenga la oportunidad, el derecho a expresarse, y con su firma, unirse al reclamo de 

todo un pueblo que busca y quiere progresar bajo las mismas condiciones y derechos que tienen 

todos los países del mundo. Es importante que los puertorriqueños comencemos a buscar y 

explorar todas las alternativas y opciones posibles que nos permitan, más aun en momentos 

difíciles como los que vivimos hoy, impulsar nuestra debilitada economía. 

Esta Asamblea Legislativa está plenamente convencida de que las Leyes de Cabotaje afectan 

y debilitan nuestra economía; entiende que Puerto Rico debe ser incluido en la lista de 

jurisdicciones exentas de la aplicación de las Leyes de Cabotaje, al igual como se ha hecho con 

las Islas Vírgenes, Samoa Americana y las Islas Marianas. 

 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena para que conjuntamente con el referéndum de enmienda a la 1 

Constitución de Puerto Rico a fin de reestructurar el Poder Legislativo, a celebrarse el 19 de 2 

agosto de 2012, el pueblo puertorriqueño, mediante firma, y utilizando el mecanismo 3 

constitucional procesal conocido y reconocido por la Primera Enmienda de la Constitución 4 

Federal como Petición al Congreso o “Petition to Congress”, solicite, por entender que afecta 5 

negativamente la economía puertorriqueña, su inclusión en la lista de jurisdicciones exentas 6 

de la aplicación de las Leyes de Cabotaje. 7 



4 

Sección 2.- Se ordena a la Comisión Estatal de Elecciones, que a tenor con los procesos 1 

democráticos establecidos por Ley, organice, estructure, supervise y custodie la voluntad y 2 

expresión de los puertorriqueños en este proceso. 3 

Sección 3.- La Comisión Estatal de Elecciones diseñará e imprimirá la papeleta a 4 

utilizarse, la cual deberá ser de tamaño uniforme, impresa en inglés y español, en tinta negra 5 

y en papel grueso. En la papeleta aparecerá, a todo lo ancho de la misma y en la parte superior 6 

lo siguiente: 7 

“Petition to Congress of the United States of America” 8 

Petición al Congreso de los Estados Unidos de América. 9 

Debajo, y en la primera mitad de la papeleta de arriba hacia abajo, se establecerá un 10 

espacio en el cual aparecerá el siguiente texto, y debajo de éste un espacio para la firma del 11 

elector. 12 

Nosotros, el Pueblo de Puerto Rico, exigimos del Congreso de los Estados Unidos de 13 

América que en virtud de sus poderes para legislar sobre Puerto Rico bajo la Constitución 14 

Federal, que legisle a los efectos de eximir a Puerto Rico del  “Merchant Marine Act of 15 

1920”, comúnmente conocido como la Ley Jones y enmiende la legislación de cabotaje para 16 

incluir a Puerto Rico en la lista de jurisdicciones exentas de la aplicación de las Leyes de 17 

Cabotaje por las siguientes razones: 18 

1- Por motivo de la geografía de Puerto Rico; 19 

2- Por el impacto económico negativo que representa para los puertorriqueños y los 20 

ciudadanos americanos, residentes en Puerto Rico, la utilización exclusiva de la 21 

transportación marítima estadounidense, manteniendo un régimen monopolístico nocivo al 22 

bolsillo de nuestros consumidores y manufactureros; 23 
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3- Por privarse a Puerto Rico de las ventajas económicas que ofrece la libre competencia 1 

en el mercado de transportación marítima; 2 

4- Debido a las limitadas relaciones comerciales existentes; 3 

5- Debido a la debilitada economía existente en Puerto Rico; 4 

6- Por encarecer los costos energéticos en Puerto Rico. 5 

We the People of Puerto Rico request from the Congress of the United States of America 6 

that in virtue of the powers granted under the Federal Constitution concerning the island of 7 

Puerto Rico, to exempt Puerto Rico from the “Merchant Marine Act of 1920”commonly 8 

known as the Jones Act, and amend the legislation regarding the cabotage laws and include 9 

Puerto Rico in the list of jurisdiction exempted from its application. 10 

This petition is formulated for the following reasons: 11 

1- Because of the geography of Puerto Rico; 12 

2- The negative economic impact that present maritime statutory scheme represents to the 13 

people of Puerto Rico and the American citizens in Puerto Rico as it perpetuates a harmful 14 

monopoly that directly affects consumers and manufacturers in the Island ; 15 

3- For depriving Puerto Rico from the economics advantages offered by free trade in the 16 

maritime transportation market; 17 

4- Due to Puerto Rico’s limited existing commercials relations; 18 

5- Due to Puerto Rico’s present weakened economy; 19 

6- Due to the expensive energy costs that it produces in Puerto Rico. 20 

Sección 4.- La Comisión Estatal de Elecciones tendrá la responsabilidad de organizar, 21 

dirigir, implantar y supervisar el proceso de Petición al Congreso dispuesto en esta Ley, así 22 
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como cualquier otra función que en virtud de esta Ley se le confiera o sea necesaria para 1 

cumplir con los propósitos de la misma. 2 

Sección 5.- La Comisión Estatal de Elecciones adoptará las reglas que regirá la Petición al 3 

Congreso con por lo menos (60) días de antelación a su celebración. La adopción y 4 

enmiendas a dicho reglamento se harán de conformidad con el Código Electoral de Puerto 5 

Rico para el Siglo XXI. 6 

Sección 6.- La Comisión Estatal de Elecciones instrumentará una campaña de 7 

información y orientación sobre la petición a celebrarse, instando al electorado a inscribirse y 8 

participar en el mismo; sobre la forma en que el elector debe firmar la papeleta para consignar 9 

en ella su validez. 10 

Sección 7.- El Presidente de la Comisión Estatal de Elecciones deberá enviar una 11 

certificación de los resultados de la Petición al Congreso al Gobernador de Puerto Rico, a la 12 

Asamblea Legislativa y al Secretario de Estado, no más tarde de cuarenta y ocho (48) horas 13 

después de haber finalizado el escrutinio. El Gobernador, a su vez, certificará el resultado de 14 

la Petición al Congreso por separado al Presidente y al Congreso de los Estados Unidos. La 15 

certificación del Gobernador deberá leer: “El Pueblo de Puerto Rico se ha expresado, libre y 16 

democráticamente en torno a la inclusión de Puerto Rico en la lista de jurisdicciones exentas 17 

de las Leyes de Cabotaje de la siguiente forma: _________________________ (deberán 18 

proveerse el resultado de peticiones firmadas) y se exige al Congreso de Estados Unidos 19 

responder efectivamente al reclamo del Pueblo de Puerto Rico para hacer realidad su 20 

voluntad”.  21 
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Sección 8.- Se asignará la cantidad total de doscientos cincuenta mil dólares ($250,000) a 1 

la Comisión Estatal de Elecciones del Fondo General para sufragar los gastos de la impresión 2 

y orientación sobre el proceso de petición dispuesto en esta Ley. 3 

Sección 9.- El Código Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI y los reglamentos 4 

aprobados en virtud del mismo se considerarán supletorios a la presente Ley y sus 5 

disposiciones se aplicarán a todos los procedimientos relacionados con la celebración de esta 6 

Petición al Congreso, salvo que sean incompatibles con lo aquí dispuesto. La Comisión 7 

Estatal de Elecciones está facultada para adoptar los reglamentos o resoluciones que sean 8 

necesarios para que los propósitos de esta Ley se cumplan de forma eficaz y equitativa. 9 

Sección 10.- Si cualquier cláusula, párrafo, artículo o parte de esta Ley fuera declarada 10 

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectará ni 11 

invalidará el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedará 12 

limitado a la cláusula, párrafo, artículo o parte de la Ley que hubiere sido declarada 13 

inconstitucional. 14 

Sección 11.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 15 


