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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre los procesos en la
investigacion, revision y adjudicacion de casos radicados ante los foros apelativos del
sistema de administracion de recursos humanos en las Corporaciones o instrumentalidades
publicas; y para estudiar la viabilidad y conveniencia de que dichas funciones sean
transferidas o realizadas por la Comision Apelativa del Sistema de Recursos Humanos del
Servicio Publico, conocida como CASARH.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 5 de la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segun enmendada, establece
las disposiciones relacionadas sobre la creacion del Sistema de Administracién de Recursos
Humanos del Servicio Pablico. La Seccién 5.3 del articulo mencionado indica que las
disposiciones de dicha Ley no seran aplicables a las Corporaciones o instrumentalidades publicas
0 publico privadas que funcionan como empresas 0 negocios propios.

Dicha seccidon, ademas, indica que en el caso de las corporaciones publicas o publico
privadas, estas deberan adoptar reglamentos de personal que incorporen el principio de mérito en
la administracién de sus recursos humanos, conforme lo dispone la Ley 184, supra.

El principio de mérito se refiere al concepto de que todos los empleados publicos seran
seleccionados, ascendidos, retenidos y tratados en todo los referente a su empleo sobre la base de
la capacidad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o
condicion social, ni por sus ideas politicas o religiosas, condicion de veterano, ni impedimento
fisico o mental.

Los empleados bajo el Sistema de Administracién de Recursos Humanos tienen como
foro para apelar las decisiones de sus autoridades nominadoras relacionadas con el principio de



mérito a la Comisién Apelativa del Sistema de Administracion de Recursos Humanos del
Servicio Publico (CASARH), la cual se credé mediante la aprobacion de la Ley Nam. 184 de 3 de
agosto de 2004, segin enmendada.

Dicha Comision se cred para atender aquellas reclamaciones que pudieran surgir al
amparo de la Ley Num. 184, supra. Ello, con el propdsito de crear remedios consistentes entre si,
en controversias similares. Esta Comision es el foro apelativo en primera instancia, de los
servidores publicos no organizados sindicalmente en el Sistema de la Administracion de los
Recursos Humanos, que aleguen una violacion a sus derechos en cualquier decision o accion de
la autoridad nominadora. Ademas, es el organismo apelativo para aquellos ciudadanos que
aleguen violacién a sus derechos al competir para ingresar al servicio publico en las agencias
bajo dicho sistema.

Las determinaciones de la Comision Apelativa impactan a las agencias involucradas y a
sus servidores publicos en cuanto al ambiente de trabajo y la toma de decisiones diarias, asi
como en los aspectos econdémicos de éste.

En cuanto a las Corporaciones o instrumentalidades publicas, éstas han tenido que crear
foros apelativos individuales para que sus empleados no unionados puedan apelar las decisiones
de las autoridades nominadoras relacionadas al principio de mérito que vienen obligadas a
incorporar mediante reglamentacién, segun establecido en la Ley 184, supra.

Dichos foros apelativos en las Corporaciones o instrumentalidades publicas funcionan de
forma similar a la Comision Apelativa del Sistema de Recursos Humanos del Servicio Publico.
O sea, esos foros son el organismo de primera instancia de los servidores publicos no
organizados sindicalmente del sistema de recursos humanos en cada corporacion o
instrumentalidad publica.

La Seccion 13.13 (7) de la Ley 184, supra, establece que la Comisién podra tener
jurisdiccidn apelativa voluntaria sobre los empleados no organizados sindicalmente de aquellas
agencias excluidas de la aplicacion de dicha ley y las corporaciones publicas que operen como
negocio privado que se sometan voluntariamente al proceso apelativo y adjudicativo de dicho
organismo.

Debido a la crisis fiscal existente en este momento, este Senado de Puerto Rico considera
necesario realizar un estudio a los fines de determinar los costos de funcionamiento y
mantenimiento de los foros apelativos sobre decisiones de recursos humanos en las
corporaciones o instrumentalidades publicas; y considerar su viabilidad y conveniencia de que el
servicio correspondiente sea ofrecido por la Comision Apelativa del Sistema de Recursos
Humanos del Servicio Publico.

Para garantizar el cumplimiento del principio de mérito en las corporaciones o
instrumentalidades publicas resulta necesario plantear si los foros apelativos de dichas entidades
cumplen con su propio personal las funciones de proteccion de derechos que tiene para todos sus
servidores publicos, si la estadistica de querellas y resolucién de casos es confiable como medida
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del trabajo que se esté realizando y si la asignacién del recursos humanos en cada corporacion o
instrumentalidad publica es la méas efectiva para realizar los procesos correspondientes.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio realizar un estudio e
investigacion a fondo sobre la revision, situacion con el manejo de casos y la adjudicacion de los
mismos en los foros apelativos del sistema de recursos humanos en las corporaciones e
instrumentalidades publicas, y sobre los costos de operaciones de dichos foros. De esta manera
podremos conocer, ademas, sobre los costos, la viabilidad y conveniencia de que las funciones
sean transferidas o realizadas por la Comision Apelativa del Sistema de Recursos Humanos.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comisién del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre los procesos en
la investigacion, revision y adjudicacion de casos radicados ante los foros apelativos del sistema
de administracion de recursos humanos en las Corporaciones o instrumentalidades puablicas; y
para estudiar la viabilidad y conveniencia de que dichas funciones sean transferidas o realizadas
por la Comision Apelativa del Sistema de Recursos Humanos del Servicio Publico, conocida
como CASARH.

Seccién 2.-Las Comisiones deberan estudiar, sin limitarse a ello, los asuntos que se
indican a continuacion:

a) Composicion de los miembros de los organismos apelativos en las corporaciones, su

preparacion académica y términos prescritos para sus nombramientos.

b) Costos de funcionamiento de los organismos apelativos, incluyendo empleados,

contratos de servicios profesionales, rentas y otros.

c) Volumen de casos radicados y resueltos durante los Gltimos quince (15) afios.

d) Necesidad de enmiendas a la legislacion laboral vigente.

e) Necesidad de promulgar nueva legislacion laboral para maximizar la utilizacion de

fondos publicos en los procesos apelativos de recursos humanos.
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f) Cualquier otra informacién o estadistica que estimen pertinente considerar las
Comisiones para el desarrollo de su investigacion y estudio.
Seccion 3.-Las Comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucién.

Seccion 4.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



