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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre todos los aspectos relevantes a la
Politica y Procedimiento para la Seleccion y Autorizacion de Comerciantes, promulgada por
el Departamento de Salud de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Especial de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios (WIC,
por sus siglas en inglés), en adelante el Programa, es uno de beneficencia social, de origen
federal, que tiene como propdsito el proveer alimentos suplementarios y educacion en salud libre
de costo para sus beneficiarios a través de ayuda econémica brindada a los estados y territorios
por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América. El Programa WIC
promueve la nutricion adecuada y necesaria para un crecimiento y desarrollo saludable de nifios
e infantes durante sus edades cruciales con el objetivo de prevenir condiciones y enfermedades
de salud.

Los participantes del Programa WIC reciben un paquete de alimentos el cual consiste de
tres cheques o instrumentos de canjeo, que se le entregan mensualmente. Estos participantes
utilizan dichos instrumentos de canjeo para obtener los alimentos correspondientes en aquellos

comercios autorizados, usualmente ubicados en el municipio donde residen.



Dichos comercios se encuentran estratégicamente localizados en los centros urbanos,
cerca de las comunidades especiales y en regiones estratégicas para suplir las necesidades de
localidad y accesibilidad que son requeridas. Esto, dado el hecho de que muchos participantes
son personas de recursos limitados y carecen de transportacion individualizada que les permita
la adquisicién de los productos necesarios.

Para ser autorizado por el Programa, un comercio tiene que someter una solicitud en un
proceso de seleccion abierta. Como parte de dicho procedimiento, los comerciantes
seleccionados cotizan los precios de los productos y alimentos del Programa. Posteriormente,
los comercios elegidos suscriben un contrato con el Programa, que lo autoriza a vender o
despachar productos a los participantes. Estos comercios autorizados han sido el sistema de
entrega de alimentos utilizado desde los origenes del Programa, hace alrededor de 30 afios.

Actualmente, el Programa cuenta con 532 comerciantes autorizados que sirven a
aproximadamente 200,000 beneficiarios, a los que les proveen alimentos suplementarios
autorizados. Estos comercios, en su mayoria pequefios y medianos, tienen el potencial de generar
alrededor de $238,095 por la venta de productos. Los negocios, a su vez, crean cerca de 5,000
empleos directos e indirectos, en su mayoria a tiempo completo y con beneficios.

En junio del 2004 fue aprobada la Ley Publica Federal 108-265, que impone a los estados
y territorios participantes del Programa WIC identificar o clasificar a los comerciantes que
devenguen mas del 50 por ciento de sus ingresos de ventas de alimentos bajo el Programa y
determinar los precios competitivos a pagarse a dichos comerciantes autorizados. Dado que el
estatuto federal no establece ningun criterio particular para la clasificacion de los grupos de
comerciantes, como tampoco criterios precisos para determinar los precios competitivos, el
Servicio de Alimentos y Nutricién (FNS, por sus siglas en inglés) establecid ciertas normas
mediante el Reglamento Interino (USDA, 7 CFR Part 246, pag. 71708).

A tenor con dicho Reglamento Interino, el FNS reconoce y concede a las agencias
estatales un alto grado de latitud en el cumplimiento con el estatuto y la regulacion federal
pertinente, inclusive en aquellos renglones de determinacién de precios competitivos. El propio
Reglamento Interino reconoce la cautela en el manejo de dicho proceso, por lo que establece que
la flexibilidad y discrecion permitida a las agencias estatales es necesaria debido al impacto
econdmico que las medidas nuevas pudieran tener sobre pequefios comerciantes en los distintos

estados y Puerto Rico.



Por otro lado, la seccién 203 (10)(A) de la Ley Publica 108-265 dispone que las agencias
estatales deben establecer un sistema de grupos pares y clasificar a comerciantes autorizados de
acuerdo con caracteristicas similares que afecten el precio de los alimentos. Entre las alternativas
para establecer la clasificacion se deben considerar factores como el tamafio de los comercios, su
localizacion y el &rea geografica. Ello juega un papel medular en la identificacion de criterios
justos y razonables.

Ante el alto interés que reviste lo relacionado con el Programa WIC y los miles de
madres, infantes y nifios participantes, pequefios comerciantes del Pais y padres y madres de
familias empleados de estos comercios, esta Asamblea Legislativa estima necesario y prudente el
investigar todo lo relevante a las clasificaciones que se pretenden imponer mediante la propuesta
Politica y Procedimiento para la Autorizacion de Comerciantes, promulgada por el Departamento
de Salud en cumplimiento con las disposiciones de la Ley Publica 108-265. Las normativas
contempladas, los estudios para establecer criterios de competitividad, incluyendo los
relacionados con el impacto en el sector del pequefio negocio en cuanto al cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 454 de 28 de diciembre de 2000, mejor conocida como “Ley de
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”, y la apertura en el
establecimiento de procesos e impacto en el consumidor y participantes del Programa WIC, son
asuntos de interés de esta Legislatura.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidén 1.- Ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
2 Publicas del Senado de Puerto Rico llevar a cabo una investigacion abarcadora sobre lo
3 relevante al cumplimiento con la Ley Publica 118-265;, incluyendo los criterios y
4 justificaciones utilizados para la clasificacion de comerciantes y determinacién de
5 competitividad de precios, los estudios relevantes considerados, el impacto en el pequefio
6 comerciante del Pais, en los empleos que genera dicho sector y en los participantes del
7 Programa WIC, el impacto econdmico en los diversos sectores, criterios y estudios utilizados

8 por el Departamento de Salud en la promulgacion de la Politica y Procedimiento para la



10

Autorizacion de Comerciantes y el cumplimiento con las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme.

Ademas se ordena investigar si los criterios contemplados en la mencionada Politica
resultarian discriminatorios para el pequefio comerciante del Pais, como afectaria la
accesibilidad de los productos, servicios y orientacion a los participantes, y el posible impacto
que la politica tendria en el desarrollo de los cascos urbanos, que como politica publica de
nuestro Gobierno se fomenta revitalizar

Seccién 2.-La Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado debera rendir un informe en el término de 120 dias.

Seccion 3.-Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



