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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
relacionada con los gastos publicitarios de las agencias del gobierno a la luz de las
asignaciones que se evaluaron y aprobaron por concepto de anuncios y pautas en medios
durante el proceso de evaluacion y aprobacion del Presupuesto de Gastos Operacionales del
Gobierno de Puerto Rico para el afio fiscal 2010-2011; identificar de forma clara y precisa el
gasto incurrido o comprometido por las agencias del gobierno en anuncios para el afio fiscal
vigente; identificar la fuente de recursos fiscales gubernamentales de donde se van a cubrir
los gastos de aquellas agencias que se hayan extralimitado en sus partidas de anuncios y
pautas en medios; asi como recomendar las acciones administrativas o0 penales que
correspondan contra los funcionarios que hayan incumplido con las normas de sana
administracion publica ya bien por extralimitarse del gasto presupuestario autorizado para
anuncios y pautas en medios o bien por haber recursos publicos para campafias publicitarias
ilegales en violacion a las estrictas normas que rigen los anuncios gubernamentales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2010 hemos visto un marcado
incremento en los anuncios y pautas en medios de las agencias del gobierno. Estimados
conservadores ubican el gasto publicitario del gobierno en lo que va del afio 2010 en unos
$40 millones. Muchos de los anuncios del gobierno violentan las estrictas normas que rigen
la publicidad gubernamental, la cuales fueron adoptadas en el caso PPD vs. Rosselld 139
DPR 643 (1995) y en la Ley de Reforma Fiscal de 2006 (Ley NUum. 103 de 26 de mayo de
2006) por no cumplir con un propésito legitimo ni autorizado de informacion publica.

Una evaluacion del gasto publicitario de algunas agencias de conformidad con la
informacidn incluida en sus asignaciones presupuestarias por concepto de Anuncios y Pautas
en Medios asi como de los contratos que surgen del Registro de Contratos de la Oficina del
Contralor, revelan que muchas entidades publicas se han extralimitado de los gastos
publicitarios autorizados o que estan realizando camparias publicitarias sin haber registrado
cuéles son las firmas que estan haciendo las pautas en lo medios. La siguiente tabla presenta



un detalle de la asignacion presupuestaria autorizada para varias agencias que actualmente
mantienen una activa campafa publicitaria en los medios, incluyendo en la radio, la
television, la Internet, “billboards” y la prensa escrita.

TABLA
Agencia Presupuesto Presupuesto
asignado asignado
anuncios 2010- | anuncios 2009-
2011* 2010*
Administracion de Correccion $6,000 $8,000
Administracion de Desarrollo Socioeconémico de | $1,297,000 $1,307,000
la Familia (ADSEF)
Administracion de Familias y Nifios (ADFAN) $69,000 $31,000
Administracion De Seguros De Salud De PR 0 0
Administracion Para El Cuidado Y Desarrollo | $4,000 $4,000
Integral De La Nifiez (ACUDEN)
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados $996,000 $854,000
Autoridad de Carreteras y Transportacion 0 0
Autoridad de Edificios Publicos $12,000 $12,000
Autoridad de Energia Eléctrica $ 1,520,000 $1,490,000
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda |0 0
Banco Gubernamental de Fomento 0 0
Compafiia de Fomento Industrial $ 23,391,000*%* | $ 21,375,000***
Departamento de Correccion 0 0
Departamento de Desarrollo Econémico y |0 $3,000
Comercio
Departamento de Educacion $980,000 $667,000
Departamento de Hacienda $900,000 $2,026,000
Departamento de la Vivienda $65,000 $53,000
Departamento de Recreacion y Deportes 0 0
Departamento de Salud $720,000 $713,000
Departamento de Transportacion y Obras | $4,000 $4,000
Publicas
Junta de Planificacion $107,000 $154,000
Junta Reglamentadora de Comunicaciones $904,000 $94,000
Policia de Puerto Rico $45,000 $45,000
Universidad de Puerto Rico $809,000 $812,000

*Informacion recopilada en http://www.presupuesto.gobierno.pr/Tomo_Il/indiceAgencias.htm#P
** de estos $22,696,000 son exclusivamente para la promocion de Rones de PR en Estados
Unidos

*** todos los fondos estan destinados exclusivamente para la promocion de Rones de PR en
Estados Unidos



http://www.presupuesto.gobierno.pr/Tomo_II/indiceAgencias.htm#P

No obstante las asignaciones reflejadas en la peticion presupuestaria debidamente
autorizada por la Asamblea Legislativa, lo cierto es que muchas de esas agencias se han
extralimitado de los gastos que fueron autorizados por concepto de anuncios y pautas en los
medios. Una comparaciéon de la informacion obtenida del Registro de Contratos de la
Oficina del Contralor con los gastos autorizados por concepto de anuncios a las agencias
gubernamentales refleja lo siguiente:

©)

Administracion de Correccion (cuenta con una asignacion de $6,000 pero tiene un
contrato con FBI Comunicaciones Inc. por $50,064 con vigencia hasta junio de
2011).

Departamento de Correccion (cuenta con una asignacién de $0 no tiene contratos
de servicios publicitarios registrado en el Contralor pero tiene una agresiva campafia
en los medios).

ADSEF (cuenta con una asignacion de $1,297,000 mayormente para una camparia
relacionada con el PAN, pero so6lo tiene un contrato registrado por $18,000 con la
firma ACH Communication Services Corp. que vence en septiembre de 2010 a pesar
de tener una activa campafia de pautas en los medios).

ADFAN (cuenta con una asignacién presupuestaria de $69,000 para anuncios pero
tiene varios contratos de servicios publicitarios con la firma Publicidad Tere Suarez
Inc. por la suma de $1,089,242 que vencen a finales de septiembre de 2010).

ASES (cuenta con una asignacion presupuestaria de $0 para anuncios pero tiene un
contrato de servicios publicitarios de $36,000 con la firma A&O Solutions que vence
en junio de 2011).

Autoridad de Carreteras y Transportacion (cuenta con $0 en la peticidn
presupuestaria para gastos de publicidad pero tiene un contrato de $720,000 con la
firma KOIGC Corp. que vence en junio de 2011).

Autoridad de Edificios Publicos (cuenta con $12,000 en la peticion presupuestaria
para gastos de publicidad, no tiene contratos vigentes en el registro del Contralor,
pero ha pautado anuncios en la prensa escrita de pagina completa a colores).
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (cuenta con $0 en la peticién
presupuestaria para gastos de publicidad pero tiene varios contratos con la firma
KOIGC y Realpoint Communications para el presente afio fiscal por la suma de
$240,000).

Banco Gubernamental de Fomento (cuenta con $0 en la peticion presupuestaria
para gastos de publicidad pero tiene un contrato de $1,500,000 con la firma De la
Cruz y Asoc. que vence en junio de 2011).

Departamento de Desarrollo Econdémico (cuenta con $0 en la peticion
presupuestaria para gastos de publicidad pero tiene un contrato de $180,000 con la
firma KOIGC Corp. que vence en junio de 2011).

Departamento de Educaciéon (cuenta con $980,000 en la peticion presupuestaria
para gastos de publicidad, no tiene contratos vigentes en el Registro de Contratos,
pero ha pautado activamente en los medios).

Departamento de Hacienda (cuenta con $900,000 en la peticion presupuestaria para
gastos de publicidad pero tiene contratos con la firma Ballori & Farré por $2,925,000
que vencen en junio de 2011).



o Departamento de Salud (cuenta con $720,000 en la peticidn presupuestaria para
gastos de publicidad pero tiene contratos para el presente afio fiscal ascendentes a
$4,430,000 (con Ballori & Farré) y $100,500 (con MC Relativity Inc.).

o Departamento de Recreacion y Deportes (cuenta con $0 en la peticion
presupuestaria para gastos de publicidad, no tiene contratos vigentes en el Registro de
Contratos para el presente afio fiscal, pero ha pautado activamente en los medios para
una campafia de reclutamiento de nifios con sobrepeso en un programa de
baloncesto).

o Policia (cuenta con $45,000 en la peticion presupuestaria para gastos de publicidad
pero tiene contratos para el presente afio fiscal ascendentes a $584,838 (con
Marketing & Design Group Inc.) y $25,500 (con MC Relativity Inc.).

De la informacion antes mencionada se puede apreciar que existen agencias que no
cuentan con los recursos asignados para realizar la campafia en medios que se esta haciendo.
De esta situacion surge la pregunta de donde estd sacando el dinero para los anuncios y
pautas en medios si ese gasto no estaba presupuestado. Peor adn, existen agencias tales
como el Banco Gubernamental de Fomento (BGF), el Departamento de Desarrollo
Econdémico (DDEC), el Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) y el Departamento
de Correccidn que no cuentan con recursos en su presupuesto para anuncios y pautas en
medios pero que estan gastando miles de dodlares en campafias publicitarias como la de
“Desarrollo para el Pueblo” del BGF, el de “Bahia Urbana” del DDEC, la campana de
reclutamiento de nifios con sobrepeso del DRD o la de los voluntarios de las carceles del
Departamento de Correccion.

Toda esta situacion plantea serias interrogantes sobre el proceso presupuestario y sobre la
veracidad de la informacion que las agencias y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
le suministraron al Senado en la peticion presupuestaria. ¢Por qué proveyeron informacion
incorrecta y viciada en la peticion presupuestaria en lo que corresponde al gasto publicitario?
¢Qué estan escondiendo estas agencias? ;Por qué OGP no ejerce su poder de fiscalizacion y
hace gque las agencias cumplan cabalmente con sus peticiones presupuestarias? ¢De ddnde
estan sacando los fondos para pagar las campafias publicitarias las agencias que no tienen los
recursos suficientes asignados para cubrir los contratos de publicidad que han otorgado y que
aparecen registrados en la Oficina del Contralor? ;Como se autorizan contratos de
publicidad cuando no existen los fondos presupuestados para esos gastos? ¢Por qué las
agencias incumplen con el requerimiento en ley de radicar ante la Oficina del Contralor los
contratos otorgados? Estas son algunas de las muchas interrogantes que el Senado debe
requerirle a los funcionarios de OGP y a las agencias que aclaren y expliquen.

Es por ello que resulta indispensable que el Senado realice una abarcadora investigacion
relacionada con los gastos publicitarios de las agencias del gobierno a la luz de las
asignaciones que se evaluaron y aprobaron por concepto de anuncios y pautas en medios
durante el proceso de evaluacién y aprobacion del Presupuesto de Gastos Operacionales del
Gobierno para el afio fiscal 2010-2011. Como parte de la investigacion se debe identificar de
forma clara y precisa el gasto incurrido o comprometido por las agencias del gobierno en
anuncios para el afo fiscal vigente; identificar la fuente de recursos fiscales gubernamentales
de donde se van a cubrir los gastos de aquellas agencias que se hayan extralimitado en sus



partidas de anuncios y pautas en medios, asi como recomendar las acciones administrativas o
penales que correspondan contra los funcionarios que hayan incumplido con las normas de
sana administracion puablica ya bien por extralimitarse del gasto presupuestario autorizado
para anuncios y pautas en medios o bien por haber utilizado recursos pablicos para campafas
publicitarias ilegales en violacion a las estrictas normas que rigen los anuncios
gubernamentales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion relacionada con los gastos publicitario de las agencias del gobierno a la luz de
las asignaciones que se evaluaron y aprobaron por concepto de anuncios y pautas en medios
durante el proceso de evaluacion y aprobacién del Presupuesto de Gastos Operacionales del
Gobierno para el afio fiscal 2010-2011; identificar de forma clara y precisa el gasto incurrido
0 comprometido por las agencias del gobierno en anuncios para el afo fiscal vigente;
identificar la fuente de recursos fiscales gubernamentales de donde se van a cubrir los gastos
de aquellas agencias que se hayan extralimitado en sus partidas de anuncios y pautas en
medios; asi como recomendar las acciones administrativas o penales que correspondan contra
los funcionarios que hayan incumplido con las normas de sana administracion pablica ya bien
por extralimitarse del gasto presupuestario autorizado para anuncios y pautas en medios 0
bien por haber recursos publicos para campafas publicitarias ilegales en violacion a las
estrictas normas que rigen los anuncios gubernamentales.

Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un término de noventa (90) dias.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



