
 } CÁMARA DE REPRESENTANTES { 
_____________________________________________________________ 

 

LEY DE DEMOCRACIA PARA PUERTO RICO DE 2009 

 

____________________ 

 

8 DE OCTUBRE DE 2009.—Referido a la Comisión del Estado de la Unión de 

la Cámara en Pleno; ordenada su impresión 

 

____________________ 

 

El Sr. RAHALL, de la Comisión de Recursos Naturales, 

ha sometido el siguiente 

 

I  N  F  O  R  M  E 
 

que incluye 

 

OPINIONES ADICIONALES 

 

(Acompáñese del H. R. 2499) 

 

(Incluye un estimado de costos de la Oficina de Presupuesto del Congreso) 

 

 

La Comisión de Recursos Naturales, a la cual le fuere referido el 

proyecto (H. R. 2499) para disponer que se le provea al Pueblo de Puerto 

Rico un proceso de autodeterminación que cuente con la autorización del 

gobierno federal, ha considerado tal medida y emite su informe a favor con 

una enmienda y recomienda que se apruebe el referido proyecto según 

enmendado. 

La enmienda es la siguiente: 

Táchese todo el texto que sigue a la cláusula e insértese el siguiente 

texto: 

111º CONGRESO 

1ª Sesión 

INFORME NÚM. 

111-294 
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ARTÍCULO 1.—TÍTULO CORTO.— 

Esta Ley podrá ser citada como la ―Ley de Democracia para Puerto 

Rico de 2009‖. 

ARTÍCULO 2.—PROCESO DE AUTODETERMINACIÓN PARA PUERTO 

RICO AUTORIZADO POR EL GOBIERNO FEDERAL.— 

(a) PRIMER PLEBISCITO.—El Gobierno de Puerto Rico queda 

autorizado para celebrar un plebiscito en Puerto Rico. Las 2 opciones 

expresadas en la papeleta deberán estar precedidas de la siguiente oración: 

―Instrucciones: Marque una de las siguientes 2 opciones: 

(1) Puerto Rico debería continuar con su presente estatus 

político. Si está de acuerdo, marque aquí _____. 

(2) Puerto Rico debería tener un estatus político distinto. Si 

está de acuerdo, marque aquí _____‖. 

(b) PROCEDIMIENTO A SEGUIR SI LA MAYORÍA FAVORECE LA OPCIÓN 

NÚM. 1 EN EL PRIMER PLEBISCITO.—Si la mayoría de los votos en el 

plebiscito se emitiesen a favor de la opción número 1, el Gobierno de Puerto 

Rico queda autorizado para celebrar plebiscitos adicionales cada 8 años al 

amparo del inciso (a), a partir de la fecha en que se certifiquen los resultados 

del plebiscito anterior al amparo del Artículo 3(d). 

(c) PROCEDIMIENTO A SEGUIR SI LA MAYORÍA FAVORECE LA OPCIÓN 

NÚM. 2 EN EL PRIMER PLEBISCITO.—Si la mayoría de los votos en el 

plebiscito celebrado de conformidad con el inciso (a) o (b) se emitiesen a 

favor de la opción número 2, el Gobierno de Puerto Rico queda autorizado 

para celebrar un plebiscito en el que se ofrezcan las siguientes 3 opciones: 

(1) Independencia: Puerto Rico debería tener independencia 

plena con relación a los Estados Unidos. Si está de acuerdo, marque 

aquí _____. 
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(2) Soberanía en asociación con los Estados Unidos: Puerto 

Rico y los Estados Unidos deberían formar una asociación entre 

naciones soberanas que no esté sujeta a la Cláusula Territorial de la 

Constitución de los Estados Unidos. Si está de acuerdo, marque aquí 

_____. 

(3) Estadidad: Puerto Rico debería ser admitido como estado 

de la Unión Americana. Si está de acuerdo, marque aquí _____. 

ARTÍCULO 3.—LEYES APLICABLES Y OTROS REQUISITOS.— 

(a) LEYES APLICABLES.—Todas aquellas leyes federales que 

apliquen a la elección del Comisionado Residente deberán, según fuere 

apropiado y cónsono con esta ley, aplicar también a cualesquier plebiscito 

celebrado de conformidad con esta ley. Cualquier referencia en las referidas 

leyes federales a las elecciones se deberá considerar, según fuere apropiado, 

como una referencia a los plebiscitos, a menos que ello frustrare los 

propósitos de esta ley. 

(b) REGLAS Y REGLAMENTOS.—La Comisión Estatal de Elecciones 

de Puerto Rico formulará todas aquellas reglas y reglamentos necesarios 

para la celebración de plebiscitos al amparo de esta ley. 

(c) ELECTORES ELEGIBLES.—Todos los siguientes serán electores 

elegibles para votar en cualquier plebiscito celebrado al amparo de esta ley: 

(1) Todo aquel elector que sea elegible de conformidad con 

las leyes electorales en vigor en Puerto Rico a la fecha en que se 

celebre el plebiscito. 

(2) Todo aquel ciudadano americano nacido en Puerto Rico 

que cumpla, a satisfacción de la Comisión Estatal de Elecciones de 

Puerto Rico, con todos los requisitos de dicha Comisión (excepto el 

requisito de residencia) que apliquen para determinar la elegibilidad 
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de los electores para votar en elecciones generales en Puerto Rico. 

Aquellas personas que sean elegibles al voto al amparo de este inciso 

tendrán derecho, previa solicitud oportunamente sometida a la 

Comisión en cumplimiento con cualesquiera términos impuestos bajo 

la Ley Electoral de Puerto Rico, a recibir papeleta de voto ausente 

para votar en el plebiscito. 

(c) CERTIFICACIÓN DE LOS RESULTADOS DEL PLEBISCITO.—La 

Comisión Estatal de Elecciones de Puerto Rico certificará los resultados de 

cualquier plebiscito celebrado al amparo de esta ley al Presidente de los 

Estados Unidos y a los miembros del Senado y de la Cámara de 

Representantes de los Estados Unidos. 

(e) PAPELETAS EN INGLÉS.—La Comisión Estatal de Elecciones de 

Puerto Rico se asegurará de que toda papeleta utilizada en cualquier 

plebiscito celebrado al amparo de esta ley incluya la totalidad del texto 

impreso en inglés. 

(f) COSTOS DEL PLEBISCITO.—Todo costo relacionado con 

cualquier plebiscito celebrado al amparo de esta ley (incluidos los costos por 

impresión, distribución, transportación, recogido y conteo de todas las 

papeletas) será sufragado por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

PROPÓSITO DEL PROYECTO 

El propósito del H. R. 2499 es disponer que se le provea al Pueblo de 

Puerto Rico un proceso de autodeterminación que cuente con la autorización 

del gobierno federal. 

TRASFONDO Y NECESIDAD DE LEGISLACIÓN 

Puerto Rico ha sido territorio de los Estados Unidos desde el 1898, 

cuando fue cedido por España a los Estados Unidos de conformidad con el 

tratado que puso fin a la Guerra Hispanoamericana. El Tribunal Supremo de 
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los Estados Unidos ha promulgado que Puerto Rico no se ha incorporado a 

los Estados Unidos (Downes vs. Bidwell, 182 U.S. 244). Ello significa, entre 

otras cosas, que el estatus político final de Puerto Rico aún no se ha resuelto. 

Los territorios incorporados son aquellos encaminados a convertirse en 

estados, mientras que los territorios no incorporados pueden bien convertirse 

en naciones soberanas o en estados. A las personas nacidas en Puerto Rico 

se les ha otorgado la ciudadanía americana en virtud de estatuto federal 

desde el 1917. 

En virtud de la Cláusula Territorial (Artículo IV, Sección 3, Cláusula 

2), la Constitución le otorga al Congreso potestad absoluta para gobernar los 

territorios. El único límite a este poder del Congreso radica en el hecho de 

que los residentes de los territorios tienen ciertos derechos fundamentales 

que no se pueden menoscabar. El poder del Congreso incluye la facultad de 

gobernar los territorios en asuntos tanto locales como nacionales. No 

obstante lo anterior, el Congreso le ha otorgado a Puerto Rico una facultad 

para decidir en torno a asuntos locales similar a aquélla de los estados. En 

1950, el Congreso aprobó una ley que facultaba a Puerto Rico a redactar una 

constitución local que fue ratificada por el pueblo de Puerto Rico y aprobada 

por el Congreso en el 1952. En el ejercicio de sus poderes, el Congreso 

puede optar por darle a Puerto Rico un trato distinto al de los estados, al del 

Distrito de Columbia y al de otros territorios. Si bien a Puerto Rico se le 

trata como estado en muchos aspectos, existen diferencias significativas con 

respecto a ciertos programas (v.g., Medicaid, Medicare, ingreso 

suplementario del Seguro Social (Supplemental Security Income, SSI)) y a 

las leyes contributivas. 

La Constitución no dispone directamente que los residentes de los 

territorios tendrán representación en el Congreso ni que participarán en la 
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elección del Presidente de los Estados Unidos. De conformidad con el 

derecho estatutario y el Reglamento de la Cámara de Representantes, los 

casi cuatro millones de residentes de Puerto Rico eligen a un solo 

Comisionado Residente a quien se le ha otorgado membresía en la Cámara 

de Representantes, así como derechos limitados al voto en las Comisiones. 

Dado que los residentes de Puerto Rico no tienen nada que se le acerque a 

una representación con igual derecho al voto en el gobierno que aprueba y 

hace cumplir sus leyes nacionales, los residentes de Puerto Rico no disfrutan 

de una democracia plena a nivel de gobierno nacional. 

Puerto Rico ha estado bajo la soberanía americana por 111 años y sus 

residentes han sido ciudadanos americanos por más de 90 años. Aun así, 

durante todo ese tiempo, el pueblo de Puerto Rico no ha expresado su sentir 

mediante el ejercicio de un voto autorizado por el Gobierno de los Estados 

Unidos en cuanto a si quiere que se continúe con el estatus actual o, en su 

alternativa, si preferirían que Puerto Rico se convirtiese en estado o si en 

nación soberana, bien fuere plenamente independiente o en asociación con 

los Estados Unidos. 

El debate en torno al estatus político de Puerto Rico ha sido, y 

continúa siendo al día de hoy, el asunto medular en la vida política de este 

territorio. En el período que sucedió inmediatamente a la adquisición de 

Puerto Rico por los Estados Unidos en el 1898, los líderes de Puerto Rico 

tenían, en general, la expectativa de lograr la igualdad y, en un futuro, la 

estadidad. Sin embargo, fue surgiendo un sentimiento nacionalista en un 

segmento de la población puertorriqueña en contraposición a las 

expectativas de aquéllos. Este sentimiento se exacerbaba en gran medida 

gracias a las sentencias del Tribunal Supremo que promulgaban que Puerto 

Rico no estaba incorporado a los Estados Unidos –lo que significaba que no 
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necesariamente se convertiría en estado– y a las leyes aprobadas en las dos 

primeras décadas del siglo XX que, en ciertos aspectos, le otorgaba a Puerto 

Rico un grado de autogobierno y de representación en el gobierno nacional 

menor que el que se le había conferido bajo el régimen español. 

Subsiguientemente, ciertos líderes en Puerto Rico fueron forjando 

ideas para la creación de un nuevo estatus político y una nueva relación entre 

los Estados Unidos y Puerto Rico. La propuesta era un estatus híbrido que 

contenía elementos del estatus territorial, la estadidad y la soberanía nacional 

que se fundamentaba en el reconocimiento del hecho de que muchos 

residentes de Puerto Rico valoraban su ciudadanía americana, así como del 

hecho de que varios funcionarios clave de los Estados Unidos se oponían a 

la independencia. 

Estas propuestas de estatus híbridos se han repetido de diversas 

maneras, bajo nombres diferentes, en el transcurso de los años. La más 

reciente versión, presentada en el 1998 bajo el nombre ―Estado Libre 

Asociado Culminado‖, propone el reconocimiento de Puerto Rico como 

nación, pero en asociación con los Estados Unidos. Los Estados Unidos no 

podrían rescindir esta asociación ni modificar sus términos sin el 

consentimiento de Puerto Rico. En Puerto Rico aplicarían ciertas leyes 

federales, pero Puerto Rico tendría el poder de anular la aplicación de otras 

leyes federales y de limitar la jurisdicción de los tribunales federales. Puerto 

Rico también tendría la facultad de ingresar en organizaciones 

internacionales y de concertar convenios internacionales. A los residentes de 

Puerto Rico se les otorgaría la ciudadanía americana a perpetuidad y éstos 

continuarían recibiendo todas las ayudas federales que reciben al presente. 

El gobierno federal estaría obligado a otorgarle a Puerto Rico un subsidio, a 

modo de subsidio anual de disposición general (block grant), y a aprobar 
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medidas de incentivo para promover la inversión en Puerto Rico. Las 

propuestas que presentan tal acuerdo gubernativo han recibido –de manera 

consistente– la oposición de las autoridades federales en las ramas tanto 

ejecutiva como legislativa, incluida esta Comisión, sobre la base de 

fundamentos constitucionales y de política interna. Aun así, se continúa 

promoviendo esta propuesta de estatus híbrido en Puerto Rico como si fuese 

una opción viable de estatus. Propuestas como éstas han traído como 

consecuencia el que la gente esté desinformada y que los referéndums hayan 

dado resultados inconclusos en Puerto Rico en julio de 1967, en noviembre 

de 1993 y en diciembre de 1998. 

La falta de una comprensión clara en Puerto Rico con respecto a sus 

opciones viables de status no territorial es una de las razones principales que 

mueven esta legislación. Una ley federal aclararía cuáles son las opciones 

viables de estatus y de ese modo aseguraría que el pueblo esté bien 

informado y que el proceso de autodeterminación sea un ejercicio 

productivo. Además del estatus territorial actual, existen tres opciones reales 

de estatus que gozan de apoyo en Puerto Rico: (1) la independencia, (2) la 

soberanía nacional en asociación con los Estados Unidos, mediante la cual 

Puerto Rico y los Estados Unidos formarían una asociación política cuyos 

términos se negociarían entre las partes y que sería rescindible por 

cualquiera de las dos partes y (3) la estadidad. 

Orígenes del proyecto 

El referéndum del estatus celebrado en Puerto Rico en 1988 incluyó 

―Ninguna de las anteriores‖ como opción, además de incluir el estatus 

actual, la independencia, la soberanía en asociación con los Estados Unidos 

y la estadidad. Los defensores de la propuesta del ―Estado Libre Asociado 

Culminado‖ hicieron campaña para que se votara por ―Ninguna de las 
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anteriores. La columna ―Ninguna de las anteriores‖ obtuvo poco más del 

50% de los votos, la estadidad obtuvo el 46.5%, la independencia obtuvo el 

2.5%, la soberanía en asociación con los Estados Unidos obtuvo el .02% y el 

estatus actual obtuvo el .01%. 

Dado que ni ―Ninguna de las anteriores‖ ni el ―Estado Libre Asociado 

Culminado‖ eran propuestas que pudieran convertirse en el estatus de Puerto 

Rico, el Presidente William J. Clinton requirió que se aclararan las opciones 

viables de estatus para Puerto Rico y que se celebrara un referéndum que 

presentara esas opciones. Don Young (R-AK), entonces Presidente de esta 

Comisión, y George Miller (D-CA), Líder de esta Comisión, hicieron un 

llamado similar. Para facilitar este proceso, el Presidente Clinton estableció 

el Grupo Especial de Trabajo del Presidente sobre el Estatus de Puerto Rico. 

En el 2005, luego de extensas consultas con los partidos políticos de 

Puerto Rico, el Grupo Especial de Trabajo emitió su informe, en el que 

recomendaba que el Congreso dispusiera que se celebrara un referéndum 

mediante el cual el pueblo de Puerto Rico expresara si prefería continuar con 

el actual estatus de territorio o si prefería encaminarse hacia un estatus no 

territorial. Si los resultados del referéndum arrojaban que la mayoría 

favorecía el estatus actual, el Grupo Especial de Trabajo recomendaba que 

se celebraran referéndums posteriores sobre el asunto del estatus en una base 

periódica. Si los resultados del referéndum arrojaban que la mayoría deseaba 

que la isla se encaminara hacia un estatus no territorial, el Grupo Especial de 

Trabajo recomendaba que el Congreso dispusiera la celebración de un 

referéndum entre la estadidad y la soberanía. Se radicó un proyecto (H. R. 

4867), mediante el cual se implantaría el proceso recomendado por el Grupo 

Especial de Trabajo, ante el 109º Congreso por el entonces Comisionado 

Residente y actual Gobernador Luis G. Fortuño (R-PR), el cual fue 
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coauspiciado por 110 miembros. Un proyecto similar (H. R. 900) fue 

radicado ante el 110º Congreso por el Representante José Serrano (D-NY) y 

coauspiciado por 128 miembros, incluido el Comisionado Residente 

Fortuño. La versión enmendada de la medida recibió un informe favorable 

de esta Comisión. 

ACCIÓN DE LA COMISIÓN 

El H. R. 2499 fue radicado el 19 de mayo de 2009 por el Comisionado 

Residente, Pedro R. Pierluisi (D-PR). Esta medida fue referida a la Comisión 

de Recursos Naturales. El 24 de julio de 2009, la Comisión celebró una vista 

en torno a la medida. Entre los deponentes se encontraban el gobernador de 

Puerto Rico, quien a su vez ocupa el cargo de presidente de uno de los tres 

principales partidos políticos de la isla, los presidentes de los otros dos 

principales partidos políticos, los presidentes de la Asamblea Legislativa de 

Puerto Rico, el portavoz de la minoría parlamentaria del Senado de Puerto 

Rico y un representante designado de la minoría parlamentaria de la Cámara 

de Representantes, un pasado gobernador y un pasado comisionado 

residente, así como el representante Dan Burton (R-IN) y el representante 

Alan Grayson (D-FL). 

El 22 de julio de 2009, la Comisión se reunió para considerar la 

medida. El representante Henry E. Brown (R-SC) propuso una enmienda 

que le requeriría a la Comisión Estatal de Elecciones de Puerto Rico que se 

asegurara de que todas las papeletas utilizadas en cualquier plebiscito 

celebrado al amparo de esta ley incluya la totalidad del texto impreso en 

inglés. Se aprobó la enmienda por votación por lista, 35 a 0, que se desglosa 

a continuación: 

 

 



 11 

COMISIÓN DE RECURSOS NATURALES 

Cámara de Representantes de los Estados Unidos 

111
mo

 Congreso 

 

Fecha: 22 de julio de 2009 Trabajos Comenzados: 10:04   

Trabajos Levantados: 11:35 

Reunión sobre: H. R. 2499 – Enmienda propuesta por el Sr. Brown, SC, APROBADA en 

votación por lista con 35 a favor y 0 en contra. 

 

Hoja de Votación #1 

MIEMBROS Sí No Pres MIEMBROS Sí No Pres 

Sr. Rahall, WV X   Sr. Wittman, VA X   

Sr. Hastings, WA X   Sr. Boren, OK    

Sr. Miller, CA X   Sr. Broun, GA X   

Sr. Young, AK X   Sr. Sablan, MP X   

Sr. Markey, MA    Sr. Fleming, LA X   

Sr. Gallegly, CA X   Sr. Heinrich, NM X   

Sr. Kildee, MI X   Sr. Coffman, CO    

Sr. Duncan, TN    Sr. Hinchey, NY X   

Sr. DeFazio, OR X   Sr. Chaffetz, UT X   

Sr. Flake, AZ    Sra. Christensen, VI X   

Sr. Falcomayacga, AS    Sra. Lummis, WY X   

Sr. Brown, SC X   Srta. DeGette, CO X   

Sr. Abercrombie, HI X   Sr. McClintock, CA X   

Sra. McMorris Rodgers, WA X   Sr. Kind, WI    

Sr. Pallone, NJ    Sr. Cassidy, LA X   

Sr. Gohmert, TX    Sra. Capps, CA X   

Sra. Napolitano, CA X   Sr. Inslee, WA    

Sr. Bishop, UT    Sr. Baca, CA X   

Sr. Holt, NJ X   Srta. Herseth Sandlin, SD    

Sr. Shuster, PA    Sr. Sarbanes, MD X   

Sr. Grijalva, AZ X   Srta. Shea-Porter, NH X   

Sr. Lamborn, CO X   Srta. Tsongas, MA X   

Sra. Bordallo, GU    Sr. Kratovil, Jr., MD X   

Sr. Smith, NE X   Sr. Pierluisi, PR X   

Sr. Costa, CA X       

        

        

    Total 35 0  

 

Sesión de consideración final – 1/3 para quórum (16), 25 para emitir informe 

7 de octubre de 2009 (1:11pm) 
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 El representante Jason Chaffetz (R-UT) propuso una enmienda que 

requeriría que todos los costos asociados al plebiscito que se celebre al 

amparo de esta Ley sean pagados por el Gobierno de Puerto Rico. La 

enmienda fue aceptada en votación a viva voz. 

 El representante Jason Chaffetz (R-UT) propuso una enmienda 

adicional que requeriría que dos tercios de los electores, en lugar de una 

mayoría, votaran a favor de un estatus político diferente en el plebiscito de la 

primera etapa, que autoriza el proyecto, a fin de proceder con el plebiscito de 

la segunda etapa. La enmienda añadiría, además, una ―Opinión del 

Congreso‖ para hacer constar que cualquier opción de estatus que reciba un 

respaldo de menos de dos tercios en el plebiscito de la segunda etapa no será 

fundamento de ninguna acción legislativa adicional de parte del Congreso. 

La enmienda fue denegada por votación a viva voz.  

 El representante Paul C. Broun (R-GA) propuso una enmienda que 

requeriría que, si Puerto Rico se convirtiese en Estado,  su idioma oficial 

sería el inglés y que todas las gestiones oficiales se llevarían a cabo en 

inglés. La enmienda fue denegada en votación por lista de 13 a 24, que se 

desglosa a continuación: 
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COMISIÓN DE RECURSOS NATURALES 

Cámara de Representantes de los Estados Unidos 

111
mo

 Congreso 

 

Fecha: 22 de julio de 2009 Trabajos Comenzados: 10:04   

Trabajos Levantados: 11:35 

 

Reunión sobre: H. R. 2499 – Enmienda propuesta por el Sr. Broun, GA, DENEGADA en 

votación por lista con 13 a favor y 24 en contra. 

 

Hoja de Votación #2 
MIEMBROS Sí No Pres MIEMBROS Sí No Pres 

Sr. Rahall, WV  X  Sr. Wittman, VA X 

 

  

Sr. Hastings, WA X   Sr. Boren, OK  

 

  

Sr. Miller, CA  X  Sr. Broun, GA X   

Sr. Young, AK  X  Sr. Sablan, MP  X  

Sr. Markey, MA    Sr. Fleming, LA X   

Sr. Gallegly, CA X   Sr. Heinrich, NM  X  

Sr. Kildee, MI  X  Sr. Coffman, CO    

Sr. Duncan, TN    Sr. Hinchey, NY  X  

Sr. DeFazio, OR  X  Sr. Chaffetz, UT X   

Sr. Flake, AZ    Sra. Christensen, VI  X  

Sr. Falcomayacga, AS    Sra. Lummis, WY X   

Sr. Brown, SC X   Srta. DeGette, CO  X  

Sr. Abercrombie, HI  X  Sr. McClintock, CA X   

Sra. McMorris Rodgers, WA X   Sr. Kind, WI    

Sr. Pallone, NJ    Sr. Cassidy, LA X   

Sr. Gohmert, TX    Sra. Capps, CA  X  

Sra. Napolitano, CA  X  Sr. Inslee, WA  X  

Sr. Bishop, UT    Sr. Baca, CA  X  

Sr. Holt, NJ  X  Srta. Herseth Sandlin, SD  X  

Sr. Shuster, PA    Sr. Sarbanes, MD  X  

Sr. Grijalva, AZ  X  Srta. Shea-Porter, NH  X  

Sr. Lamborn, CO X   Srta. Tsongas, MA  X  

Sra. Bordallo, GU    Sr. Kratovil, Jr., MD  X  

Sr. Smith, NE X   Sr. Pierluisi, PR  X  

Sr. Costa, CA  X      

        

        

    Total 13 24  

Sesión de consideración final – 1/3 para quórum (16), 25 para emitir informe 

7 de octubre de 2009 (1:12pm) 
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Se emitió un informe a favor del proyecto, según enmendado, a la 

Cámara de Representantes en votación por lista de 30 a 8, que se desglosa a 

continuación: 
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COMISIÓN DE RECURSOS NATURALES 

Cámara de Representantes de los Estados Unidos 

111
mo

 Congreso 

 

Fecha: 22 de julio de 2009 Trabajos Comenzados: 10:04   

Trabajos Levantados: 11:35 

 

Reunión sobre: H. R. 2499 – Informe favorable emitido a la Cámara de Representantes, según 

enmendado, en votación por lista de 30 a favor y 8 en contra. 

 

Hoja de Votación #3 
MIEMBROS Sí No Pres MIEMBROS Sí No Pres 

Sr. Rahall, WV X   Sr. Wittman, VA X   

Sr. Hastings, WA X   Sr. Boren, OK    

Sr. Miller, CA X   Sr. Broun, GA  X  

Sr. Young, AK X   Sr. Sablan, MP X   

Sr. Markey, MA    Sr. Fleming, LA X   

Sr. Gallegly, CA  X  Sr. Heinrich, NM X   

Sr. Kildee, MI X   Sr. Coffman, CO    

Sr. Duncan, TN    Sr. Hinchey, NY X   

Sr. DeFazio, OR X   Sr. Chaffetz, UT  X  

Sr. Flake, AZ    Sra. Christensen, VI X   

Sr. Falcomayacga, AS    Sra. Lummis, WY  X  

Sr. Brown, SC X   Srta. DeGette, CO X   

Sr. Abercrombie, HI X   Sr. McClintock, CA  X  

Sra. McMorris Rodgers, WA X   Sr. Kind, WI    

Sr. Pallone, NJ    Sr. Cassidy, LA X   

Sr. Gohmert, TX    Sra. Capps, CA X   

Sra. Napolitano, CA X   Sr. Inslee, WA X   

Sr. Bishop, UT    Sr. Baca, CA X   

Sr. Holt, NJ X   Srta. Herseth Sandlin, SD X   

Sr. Shuster, PA  X  Sr. Sarbanes, MD  X  

Sr. Grijalva, AZ X   Srta. Shea-Porter, NH X   

Sr. Lamborn, CO  X  Srta. Tsongas, MA X   

Sra. Bordallo, GU    Sr. Kratovil, Jr., MD X   

Sr. Smith, NE X   Sr. Pierluisi, PR X   

Sr. Costa, CA X       

        

        

    Total 30 8  

Sesión de consideración final – 1/3 para quórum (16), 25 para emitir informe 

7 de octubre de 2009 (1:12pm) 
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Artículo 1.— Título corto.— 

El Artículo 1 dispone que esta Ley se podrá citar como la ―Ley de la 

Democracia para Puerto Rico de 2009‖. 

Artículo 2.—Proceso de autodeterminación para Puerto Rico autorizado 

por el gobierno federal.— 

El Artículo 2(a) autorizaría al Gobierno de Puerto Rico a celebrar un 

plebiscito mediante el cual las personas elegibles para votar al amparo de 

esta Ley expresarían su preferencia en cuanto a si desean que Puerto Rico: 

(1) mantenga su estatus político actual o (2) tenga un estatus político 

diferente. De acuerdo con el principio de autodeterminación, el proyecto 

autorizaría —en lugar de exigir— al Gobierno de Puerto Rico a celebrar un 

plebiscito. La Comisión entiende que sería tanto lógico como prudente 

hacerles la pregunta inicial a los electores elegibles en cuanto a si desean 

continuar con su estatus actual o si quisieran encaminarse hacia un estatus 

diferente antes de preguntarles acerca de su preferencia entre cuál alternativa 

entre las opciones que tiene Puerto Rico preferirían. Se ha argumentado que 

este plebiscito pondría en desventaja al estatus actual porque los partidarios 

de las tres alternativas distintas al estatus actual de manera colectiva 

sobrepasarían la cantidad de los partidarios del estatus actual. La presunción 

de la que parte este argumento es de naturaleza especulativa y está sujeta a 

cuestionamientos, y no tan sólo porque algunos de los proponentes de 

alternativas diferentes al estatus actual aun así podrían votar a favor del 

estatus actual, basándose en la creencia de que si votan por un estatus 

indeterminado diferente, ello los llevaría en última instancia a un estatus 

alternativo que no desean. Más aún, la Comisión cree firmemente que, si 

más del 50% de los electores elegibles no apoyan el estatus actual, el 

Congreso y el Presidente deberían estar al tanto de este hecho, y los 
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electores podrían entonces expresar su preferencia entre las alternativas no 

territoriales distintas del estatus actual mediante el voto autorizado por el 

Congreso. 

El Artículo 2(b) dispone que, si la mayoría de los votos se emite a 

favor de continuar con el estatus actual, el Gobierno de Puerto Rico estaría 

autorizado a celebrar periódicamente plebiscitos adicionales sobre este 

asunto. No se podrá celebrar un plebiscito al amparo de este Artículo en un 

periodo menor de ocho años luego de que se certifiquen los resultados del 

último plebiscito sobre este asunto. Este inciso dispondrá que se podrá 

consultar al pueblo de Puerto Rico a intervalos razonables  para obtener su 

consentimiento continuo a un arreglo que no disponga el autogobierno a 

nivel nacional. La Comisión cree que un periodo de ocho años entre 

plebiscitos proveería un balance razonable. Por un lado, le proveería una 

autorización continua del Congreso para que se lleve a cabo un proceso de 

autodeterminación significativo en Puerto Rico. Por otro lado, le proveerá un 

periodo considerable entre plebiscitos, a los fines de reducir la posibilidad de 

que el debate sobre el estatus afecte indebidamente los esfuerzos para 

atender otros asuntos importantes de índole social, económica y política en 

Puerto Rico. 

  El Artículo 2(c) autorizaría al Gobierno de Puerto Rico, en el caso de 

que la mayoría de los electores en un plebiscito autorizado  al amparo del 

Artículo 2(a) o 2(b) emita su voto a favor de un estatus político diferente, a 

realizar un segundo plebiscito entre las siguientes opciones: (1) 

independencia, (2) soberanía en asociación con los Estados Unidos y (3) 

estadidad.  Éstas constituyen todas las alternativas al estatus actual que 

gozan de apoyo en la isla y excluyen solamente aquellas opciones mediante 

las cuales Puerto Rico se convertiría en una nación soberana asociada a otra 
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nación que no sea los Estados Unidos o formaría parte de otra nación.  Las 

tres opciones del plebiscito corresponden también a las opciones que la 

Organización de las Naciones Unidas ha identificado como las opciones para 

la descolonización de un territorio. 

Las descripciones de Independencia y Estadidad no aparecerán en la 

papeleta que se autoriza mediante este inciso porque la definición de 

Independencia la provee el derecho y la práctica internacionales y la 

definición de Estadidad la provee la Constitución de los Estados Unidos. La 

Nación Soberana asociada a los Estados Unidos también la define el derecho 

internacional; sin embargo, este inciso señala que la nación asociada de 

Puerto Rico no estaría sujeta a la autoridad del Congreso bajo la Cláusula 

Territorial. 

Artículo 3.—Leyes aplicables y otros requisitos.— 

El Artículo 3(a) haría que todas las leyes federales que aplican a la 

elección del Comisionado Residente de Puerto Rico aplicaran también a los 

plebiscitos autorizados por esta Ley. 

El Artículo 3(b) autorizaría a la Comisión Estatal de Elecciones de 

Puerto Rico a formular las políticas necesarias para celebrar los plebiscitos. 

El Artículo 3(c) establecería los requisitos de elegibilidad para votar 

en los plebiscitos autorizados por esta Ley. Este inciso establecería como 

personas elegibles para votar: (1) a los residentes de Puerto Rico que son 

elegibles para votar al amparo de la ley electoral de Puerto Rico y (2) a los 

ciudadanos americanos que nacieron en Puerto Rico, que no residen en 

Puerto Rico, pero que son elegibles para votar al amparo de la ley electoral 

de Puerto Rico. 

La Comisión entiende que una cantidad considerable de individuos 

nacidos en Puerto Rico, que al presente no residen en Puerto Rico, esperan 
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regresar a vivir a Puerto Rico algún día. Por lo tanto, se podría decir que 

tienen un interés genuino para propósitos prácticos de contribuir en la 

determinación del futuro estatus político de Puerto Rico.  Aunque algunas 

personas que son descendientes de puertorriqueños, pero que no nacieron en 

Puerto Rico, también esperarían vivir en Puerto Rico algún día, es probable 

que la proporción de estas personas sea menor que la proporción de las 

personas que nacieron en Puerto Rico. Este inciso hace elegibles a aquellos 

que nacieron en Puerto Rico; sin embargo, no así a aquellos que son 

descendientes de puertorriqueños y que no hayan nacido en Puerto Rico, 

seleccionando así el lugar de nacimiento en lugar de la identidad étnica 

como un criterio de elegibilidad. 

El Artículo 3(d) requeriría a la Comisión Estatal de Elecciones de 

Puerto Rico que certifique los resultados de los plebiscitos autorizados por 

esta Ley al Presidente de los Estados Unidos y a los Miembros del Senado y 

de la Cámara de Representantes de los Estados Unidos. 

 La Comisión señala que el proyecto de ley no especificaría el 

siguiente paso del Congreso una vez haya recibido los resultados del 

plebiscito sobre las tres alternativas al estatus actual, ya que el Congreso 

estaría en una mejor postura para determinar cómo procedería a base de la 

identidad de la opción seleccionada y el margen de la victoria. 

El Artículo 3(e) requeriría que la Comisión Estatal de Elecciones de 

Puerto Rico se asegure de que todo el contenido de todas las papeletas 

utilizadas en cualquier plebiscito celebrado al amparo de la Ley esté impreso 

en el idioma inglés. 

El Artículo 3(f) requeriría que todos los costos asociados con 

cualquier plebiscito que celebre en Puerto Rico al amparo de esta Ley sean 

sufragados por el Gobierno de Puerto Rico. 
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DESCARGA DE ENCOMIENDA 

DETERMINACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN 

Con respecto a la cláusula 2(b)(1) de la Regla X y la cláusula 3(c)(1) 

de la Regla XIII del Reglamento de la Cámara de Representantes, las 

determinaciones y recomendaciones de la Comisión de Recursos Naturales, 

en la descarga de su encomienda, se reflejan en el cuerpo de este informe. 

DECLARACIÓN DE AUTORIDAD CONSTITUCIONAL 

El Artículo IV, Sección 3 de la Constitución de los Estados Unidos le 

confiere al Congreso la autoridad para aprobar este proyecto de ley. 

CUMPLIMIENTO CON LA REGLA XIII DE LA CÁMARA 

1.—Costo de la legislación.—La cláusula 3(d)(2) de la Regla XIII del 

Reglamento de la Cámara de Representantes requiere que la Comisión 

obtenga un estimado y una comparación de los costos que habrán de 

incurrirse en la consecución de los propósitos de este proyecto de ley. Sin 

embargo, la cláusula 3(d)(3)(B) de dicho Reglamento dispone que este 

requisito no aplicaría si la Comisión incluye en este informe un estimado de 

costos —sometido oportunamente— del proyecto de ley preparado por el 

Director de la Oficina de Presupuesto Congresual al amparo de la Artículo 

402 de la Congressional Budget Act of 1974. 

2.—Congresional Budget Act.—Según lo establece la cláusula 3(c)(2) 

de la Regla XIII del Reglamento de la Cámara de Representantes y el 

Artículo 308(a) de la Congressional Budget Act of 1974, este proyecto de ley 

no contiene ninguna nueva facultad presupuestaria, de gastos, ni crediticia, 

ni ningún aumento ni disminución en recaudos ni gastos contributivos. 

3.—Metas y objetivos generales de la implantación del proyecto.—

Según lo establece la cláusula 3(c)(4) de la Regla XIII, las metas y objetivos 
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generales de la implantación de este proyecto de ley es disponer un proceso 

para la autodeterminación de Puerto Rico autorizado por el gobierno federal. 

4.—Estimado de  Costos de la Oficina de Presupuesto Congresual.—

De acuerdo con la cláusula 3(c)(3) de la Regla XIII del Reglamento de la 

Cámara de Representantes y el Artículo 403 de la Congressional Budget Act 

of 1974, la Comisión ha recibido el siguiente estimado de costos para este 

proyecto de ley preparado por el Director de la Oficina de Presupuesto 

Congresual: 

H. R.  2499—Ley de Democracia para Puerto Rico de 2009. 

El H. R. 2499 le permitiría a Puerto Rico  a llevar a cabo una votación 

en cuanto a si la isla debería retener su relación actual (Estado Libre 

Asociado)  con los Estados Unidos o encaminarse hacia un estatus político 

diferente. Si la votación favorece que la isla retenga su estatus político 

actual, Puerto Rico estaría autorizado a llevar a cabo votaciones adicionales 

cada ocho años. Si el voto favorece un estatus político diferente, la 

legislación le permitiría a Puerto Rico llevar a cabo una segunda votación de 

entre tres opciones de autodeterminación (independencia, soberanía en 

asociación con Estados Unidos o estadidad). La Oficina de Presupuesto 

Congresual estima que la aprobación de esta legislación no tendría un 

impacto significativo en el presupuesto federal dado que los costos que 

conllevaría el llevar a cabo la votación serían sufragados por Puerto Rico. 

El H. R. 2499 no contiene mandatos intergubernamentales ni del 

sector privado según se definen en Unfunded Mandates Reform Act ni 

impondría costo alguno a los gobiernos estatales, locales ni tribales. 

La persona contacto de la Oficina de Presupuesto Congresual es 

Matthew Pickford. El estimado fue aprobado por Theresa Gullo, 

Subdirectora Auxiliar de Análisis Presupuestario. 
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CUMPLIMIENTO CON LA LEY PÚBLICA 104-4 

Este proyecto no contiene mandatos no subvencionados. 

DECLARACIÓN DE DESTINACIÓN DE FONDOS 

El H. R. 2499 no destina ningún fondo ni contiene beneficios 

contributivos limitados ni beneficios arancelarios limitados congresuales, 

según se definen en la cláusula 9 de la Regla XXI. 

SOBRESEIMIENTO DE LEYES ESTATALES, LOCALES O TRIBALES  

Este proyecto de ley no tiene la intención de sobreseer ninguna ley 

estatal, local o tribal. 

CAMBIOS EN EL DERECHO EXISTENTE 

De aprobarse este proyecto de ley, no habría cambios en el derecho 

existente. 

OPINIONES ADICIONALES 

Durante la consideración final del H. R. 2499 —la Ley de Democracia 

para Puerto Rico— por la Comisión de Recursos Naturales en pleno, el 

Congresista Jason Chaffetz propuso una enmienda que requeriría dos tercios 

de los votos, no la mayoría simple, para decidir cualquier plebiscito 

autorizado por el gobierno federal para concluir la relación actual de 111 

años entre los Estados Unidos y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Además, la enmienda estipulaba que si menos de dos tercios de los electores 

seleccionaran la estadidad, la independencia o la libre asociación, la Opinión 

del Congreso sería que no se tome acción legislativa adicional sobre dicha 

opción. 

La enmienda se propuso por varias razones. Primero, durante los 

pasados 60 años, los electores en Puerto Rico han acudido a las urnas para 

expresar sus opiniones con respecto a los cuatro plebiscitos individuales que 

han sido autorizados a nivel local. Aunque el resultado de los primeros dos 
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plebiscitos endosaba el estatus estadolibrista, el resultado de los últimos dos 

plebiscitos fue inconcluso. Si el pueblo de Puerto Rico desea dar por 

terminada su relación actual, entonces creemos que por lo menos 66 por 

ciento de los electores debería tomar esa decisión. 

Segundo, este requisito es consistente con lo que aconteció en los 

territorios de Alaska y Hawái. De hecho, el 27 de junio de 1959, 132,938 

residentes de Hawái votaron afirmativamente a la pregunta: ―¿Debería ser 

Hawái admitido inmediatamente en la Unión como Estado?‖ Sólo 7,854 

residentes votaron no a la estadidad, lo que significa que un 94 por ciento de 

los electores deseaba terminar su estatus territorial. Casi un año antes, 

40,452 residentes de Alaska votaron sobre la pregunta casi idéntica: 

―¿Debería ser Alaska admitido inmediatamente en la Unión como Estado?‖ 

En contraste, 8,010 residentes de Alaska votaron no a la estadidad. Esto 

representó un resonante 84 por ciento del voto a favor de la estadidad. Como 

sabemos, 50 años atrás, Alaska y Hawái se convirtieron en los estados 49no 

y 50mo, respectivamente, y que no había duda de que la mayoría 

abrumadora de sus ciudadanos apoyaba la estadidad. Basado en los 

resultados de los plebiscitos de Alaska y Hawái, este nivel de apoyo no 

debería ser inalcanzable. 

 Finalmente, el asunto del estatus político de Puerto Rico ha generado 

debates fogosos –y, en casos más aislados, violentos– por décadas. Basados 

en los resultados de las elecciones pasadas, es muy probable que hasta un 50 

por ciento de la población del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cerca 

de 2 millones de personas, podrían no sentirse representadas por los 

resultados de algún plebiscito. Como ejemplo hipotético, si los electores 

optan por solicitarle la estadidad al Congreso, entonces, claramente su caso 

sería más sólido si un 84 o 94 por ciento de sus electores endosan 
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afirmativamente dicho ideal. Si, por el contrario, sólo 51 por ciento de los 

electores apoyan la estadidad, esto podría tener un impacto disuasivo en 

lograr la consecución de la estadidad para Puerto Rico. 

Durante un debate sobre esta enmienda, el auspiciador de la medida 

indicó que convertirse en un estado es similar a casarse. El día de la boda, 

casi todas las novias y los novios esperan que sus respectivas familias 

apoyen su decisión de establecer dicha unión. Sin embargo, hay casos en que 

algunos de los miembros de las respectivas familias se oponen a la unión 

inminente y harían o dejarían de hacer cualquier cosa para suscitar la 

discordia conyugal entre los recién casados. En este ejemplo, el efecto se 

limita a la pareja recién casada. Sin embargo, en el caso de Puerto Rico, un 

resultado desafortunado tendría un efecto profundo en millones de 

puertorriqueños que bien podrían sentir que se les está imponiendo por la 

fuerza un cambio en su estatus político. 

Creemos que un voto mayoritario de 66 por ciento no sería 

antidemocrático, injusto ni inalcanzable, basándonos en las experiencias de 

Alaska y Hawái. El Congreso puede establecer la norma que quiera como 

una precondición para la estadidad. Por ejemplo, en 1807, el territorio de 

Louisiana —anteriormente de predominio francés— adoptó el inglés como 

su idioma oficial como una precondición para ser admitido en la Unión 

como estado. En vez de ser un elemento disuasivo, creemos que tal nivel de 

apoyo local hacia un estatus de estadidad, independencia o libre asociación 

ayudaría al pueblo de Puerto Rico a defender su caso ante el Congreso. 

 El resultado de la elección en Puerto Rico debe ser uno limpio, 

inequívoco, justo y que goce del apoyo de una mayoría significativa de los 

residentes del Estado Libre Asociado. Es lamentable que los proponentes del 

H. R. 2499 sientan que esta enmienda es prematura y que no estén 
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dispuestos a aceptar esta norma para ayudarlos en sus esfuerzos de aclarar el 

estatus político de Puerto Rico. Esperamos que a medida que el H. R. 2499 

recorra el trámite legislativo, los proponentes de esta enmienda vea el [sic] 

de nuestro enfoque. 

 

 

 

JASON CHAFFETZ 

CYNTHIA LUMMIS 


