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17™ Asamblea 1™ Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

27 de febrero de 2013

REGLAMENTO DE LA COMISION ESPECIAL DEL SENADO DE
PUERTO RICO PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA LEGISLATIVA
PARA LA DECIMOSEPTIMA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ARTICULO 1. - Fuentes de Autoridad y Organizacién
Seccion 1. - Titulo

Este reglamento se titula y puede citarse como “Reglamento de la Comisién
Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma Legislativa para la
Decimoséptima Asamblea Legislativa”.
Seccién 2. — Base Legal

La Comisién Especial del Senado de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma
Legisladva, en lo sucesivo “la Comisién Especial” o “la Comisién”, fue creada por
virtud de la Resolucién del Senado Num. 163, aprobada el 25 de febrero de 2013.
Este reglamento se adopta al amparo de la autoridad concedida a la Comisién
Especial en la Regla 13, Funciones y Procedimientos en las Comisiones de la
Resolucion del Senado Num. 21, conocida como “Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, aprobado el 15 de enero de 2013, segiin enmendado.
Dicho reglamento establece en su Seccidn 13.17 que las disposiciones aplicables a las
Comistones Permanentes serin igualmente aplicables a las Comisiones Especiales.

La Regla 13 del Reglamento del Senado, en su Seccién 13.2, dispone que las

Comiusiones deberin aprobar sus reglas de funcionamiento interno y que éstas
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entrarin en vigor inmediatamente después de haber sido radicadas en la Secretaria del
“Senado y notificadas al Cuerpo en la Sesién mas inmediata.
Seccién 3. — Jurisdiccién
La Comision Especial tendra jurisdiccion en todas aquellas materias, asuntos y
areas encomendadas por el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
se detallan en la Resolucion del Senado Num. 163, antes mencionada. La Comision
Especial tendrid junsdiccion, ademads, sobre cualquier otro asunto referdo ya bien por
el Presidente del Senado o por encomienda del Senado en pleno.
Seccidn 4. — Definiciones
Para fines de este Reglamento, las siguientes palabras y términos tendrin el
significado que se expresa a continuacion:
a. Comision, Comision Especial — significard la Comision Especial del Senado
de Puerto Rico para el Estudio de la Reforma Legislativa creada por virtud
de la R. del S. Num. 163, aprobada el 25 de febrero de 2013.
b. Presidente — significari Presidente de la Comisién Especial.
c. Director Ejecutivo — significard el Director Ejecutivo de la Comisién
Especial.
d. Reglamento — significard el Reglamento de la Comisién Especial.
e. Reglamento del Senado — significar el Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico adoptado y aprobado mediante la
Resolucion del Senado Num. 21, aprobada el 15 de enero de 2013, segun
enmendado.
f. Vista Puablica — significard “audiencia publica” segin establecido en el
Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
g. Reunién Ejecutiva — significard “reunidn ejecutiva” segin establecido en el
Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que

puede o no ser abierta al publico.



O @

h. Quérum - el quérum, en cualquier reunion o referéndum de la Comisién
Especial, consistird de mds de la mitad de los miembros permanentes de la
Comision. Sin embargo, de no tener quérum, la Comisién Especial podra
discutir y considerar la agenda, recibir testimonio y discudr las materias en
torno a los asuntos programados.

Seccién 5. - Organizacién

La Comisiéon Especial estard integrada por cinco (5) miembros permanentes.
De los cinco (5) miembros permanentes, tres (3) serin los Portavoces de las
tespectivas Delegaciones representadas en el Cuerpo Parlamentario. El Presidente del
Senado designari los restantes miembros dos (2) miembros de la Comisién conforme
a lo dispuesto en la Seccién 6.1 del Reglamento del Senado. Serin, ademis, miembros
ex—officio el Presidente del Senado y aquellos senadores que hayan sido pasados
Presidentes del Senado de Puerto Rico.

En caso de que ocurra una vacante de sus miembros, el Presidente del Senado
designard al sucesor o sucesores, haciendo los cambios o sustituciones que
correspondan.

Seccién 6. — Representacion de los Partidos de Minoria

Los Partidos de Minotia estardn representados por los respectivos Portavoces
de cada Delegacion en la Comisién Especial, quienes serin miembros permanentes de
la misma.

Seccién 7. — Responsabilidad de los Miembros

Los Miembros de la Comisién Especial tendrin los siguientes deberes y
prerrogativas:

a. Asistir puntualmente a las reuniones y demis actividades oficiales de la

Comisién y permanecer en esta el tempo suficiente para atender los asuntos

que se estén considerando.
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b. Analizar los informes, documentos y asuntos de la Comisién y participar

efectivamente en las reuniones y deliberaciones.

¢. Emitir opiniones y hacer recomendaciones sobre las medidas legislativas o

asuntos sometidos ante la consideracion de la Comisidn.
Seccién 8. - Director(a) Ejecutivo(a) de la Comisién Especial

La Comusion Especial tendri un(a) Director(a) Ejecutivo(a), nombrado por su
Presidente. El Director deberd ser una persona de probada habilidad en gerencia
operacional, procedimiento parlamentario, redaccion de informes, cuestiones fiscales y
administrativas y desempefiard las funciones que le asigne el Presidente de la
Comision,

El Director(a) coordinari los trabajos de forma tal que evite conflictos en
cuanto a la asignacién de medidas legislativas, reuniones, sitios de reuniones,
comparecencias de testigos y deponentes y otras actividades y asuntos relacionadas
con los trabajos de la Comisién.

Seccidn 9. - Personal
La Comision Especial nombrari el personal profesional necesaro para el

desempefio de sus funciones el cual serd nombrado por su Presidente.

ARTICULO 2. - Funcionamiento Interno
Seccion 1. — Funciones y facultades

La Comisién Especial tendri las siguientes funciones y facultades:

a. [nvestigar, estudiar, evaluar, informar y hacer recomendaciones sobre
medidas o asuntos que estén comprendidos o relacionados con su
jurisdiccidon segiin se delimita en la Resolucién del Senado Num. 163,
aprobada el 25 de febrero de 2013.

b. Investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o

sustituir aquellas medidas legislativas o asuntos que le hayan sido referidos



por el Presidente del Senado segiin establecido en la Seccién 6.1 del
Reglamento de Senado o le hayan sido encomendadas por el Senado, de
acuerdo a la intencién de lo dispuesto originalmente en la medida.

c. Celebrar audiencias publicas, sesiones de consideracion de medidas (“mark-
up sessions”), ejecutivas e inspecciones oculares; citar testigos incluso bajo
apercibimiento de desacato conforme a los Articulo 31 al 35 del Cédigo
Politdco de Puerto Rico, segin enmendado, oir testimonios, inclusive bajo
juramento, y solicitar toda aquella informacién documental o de cualquier
otra naturaleza que estime necesada para el eficaz desempefio de su gestion.

d. Redactar y presentar proyectos de ley, resoluciones conjuntas, resoluciones y
medidas sustitutivas.

e. Revisar aquellas leyes vigentes cuyo contenido o asunto estin bajo la
jurisdiccion de la Comisién para estar en posicion de preparar y someter al
Cuerpo un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Seccion 2. - Programa de Trabajo

La Comisién Especial preparard un programa semanal de trabajo, incluyendo
todas las reuniones y audiencias publicas a celebratse, en el cual se harin constar los
asuntos que se considerarin durante ese pedodo, asi como lugar, fecha y hora exacta
en que se celebrara cada reunién o audiencia. El Presidente hard entrega de este
programa a la Oficina del Secretario(a) del Senado, a los miembros permanentes de la
Comision y a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, con el fin de

divulgar los planes de trabajo a Senadores y a los medios informativos.

ARTICULO 3. - Reuniones
Seccion 1. - Lugar
Las reuniones ordinarias o extraordinarias de la Comisién Especial se celebrarin

en el lugar que se sefiala en la convocatoria cursada para esos propésitos.



Seccion 2. — Convocatoria

El Presidente preparard una Convocatona que serd cursada a todos los miembros
de la Comisién Especial, con dos (2) dias laborales previo a la reunién citada, cuando se
trate de reuniones ordinarias. No obstante, en aquellos casos de alto interés publico, se
podri obviar el factor tempo pero el Presidente, antes de proceder con dicha reunién,
deberi constatar con certeza que todos los miembros de la Comisién han sido
debidamente citados y notificados.

Cualquier objecién al proceso de notficacion y citacién no serd vilido cuando el
Presidente demuestre que se hicieron gestiones razonables para notficarle, incluyendo el
que al no haberlo conseguido personalmente o por teléfono se le informé de dicha
citacién a uno de sus empleados directos o familiares mds cercanos para que éstos le
informaran de tal citacién a la mayor brevedad posible.

Seccién 3. - Reuniones Ordinarias, Extraordinarias, Audiencias Publicas y
consideracion de Medidas o Asuntos (“Mark —up-sessions™)

Las reuniones ordinarias de la Comisiéon Especial, mientras estd reunida la
Asamblea Legislativa o el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, serin
fijadas de manera que se eviten conflictos en las asistencias de sus miembros a las
Sesiones del Senado.

La Comisién no podri reunirse mientras el Senado esté en Sesién, a menos que
medie el consentimiento del Cuerpo.

Seccion 4. - Reuniones

La Comisién Especial podra celebrar reuniones:

a. Ordinarias — son las convocadas por el Presidente como parte del trabajo

usual de la Comision;

b. Extraordinarias — son las reuniones ejecutivas convocadas por iniciativa del

Presidente o por acuerdo de la Comisién para la consideracidén exclusiva

del asunto consignado en la convocatoria;
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c. Vistas Piblicas — son las audiencias publicas convocadas por el Presidente
a los unicos fines de escuchar los testimonios de las personas interesadas o
invitadas a expresar su opinién sobre los asuntos encomendadas a la
Comisién. No obstante, el Presidente podra limitar el acceso al lugar donde
esté reunida la Comisién cuando sea necesario para preservar el orden y la
eficiencia de los trabajos;

d. Vistas Ejecutivas - son las sesiones privadas convocadas por el Presidente a
los unicos fines de escuchar los testimonios de las personas interesadas o
invitadas a expresar su opinién sobre los asuntos encomendadas a la
Comision. Con excepcién de los miembros de la Comisién y los
funcionarios de la misma, ninguna persona podri entrar o participar en una
Reunién Ejecutiva sin el consentimiento previo del Presidente o mediante
la votacion afirmatva de la mayoria absoluta de la Comisién;

e. Sesiones de Consideracién (“mark-up sessions”) — son las sesiones publicas
convocadas por iniciativa del Presidente para enmendar, aprobar o rechazar
medidas o asuntos referidos a la Comisién en primera instancia. El
Presidente del Senado podri requerir al Presidente que realice dicha sesién
para considerar una medida o asunto en particular.

El Presidente tendri autoridad para comenzar la audiencia, declarar un receso y
recibir informacién oral o escrita de los deponentes citados sin necesidad del quérum
de rigor y la asistencia de los miembros presente tendri el efecto de una reunién
debidamente celebrada.

Las audiencias piblicas serin anunciadas por lo menos con dos (2) dias de
anticipacion en un periddico diario de circulacién general o el Internet, ofreciéndole
asi al publico una verdadera oportunidad de informarse, participar u opinar. Este
término no aplicard en casos de alto interés publico, aunque se udlizarin todos los

medios disponibles para notificar a la ciudadania sobre la celebracién de la audiencia.
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En las audiencias pablicas la Comision se limitard a interrogar y a escuchar a las
personas interesadas o invitadas a expresar sus opiniones sobre la medida o asunto a
considerarse, en el orden que determine el Presidente. En estas audiencias no se
discutirin, ni se tomarin acuerdos en cuanto a las recomendaciones a favor o en
contra de los asuntos o medidas consideradas. El Presidente no permitri discusiones
entre los asistentes a las audiencias ni interpelaciones por estos a testigos, deponentes
o miembros de la Comision.

Para fines de la audiencia publicas, el Presidente de la Comisién, aun cuando no
haya quérum, tendri la autoridad para comenzar la misma, para recesat, recibir
informacion oral o escrita de los deponentes citados. En estos casos la asistencia de
los miembros presentes tendri el efecto de una reunién debidamente celebrada.
Seccion 5. — Asistencia a Reuniones de la Comisién Especial; ausencias
excesivas

Sera deber de los miembros de la Comusion Especial asistir y participar en las
rginiones de ésta. El Director(a) llevara un registro de asistencia a las mismas.

El Presidente certificarda los miembros presentes en cada reunién, quienes
deberin firmar una hoja de asistencia, la cual unida a copia del acta de la misma, seri
entregada al Secretado del Senado. El Presidente dari fe y serid responsable
personalmente por la informacion incluida en dicha certificacién.

Cuando un(a) Senador(a) falte consecutivamente a tres (3) reuniones regulares
de la Comision deberi excusarse y notficar su ausencias a satisfaccion de la Comision,
al ser requerido a tales efectos. De no hacerlo, el Presidente del Senado, una vez
notificado de las ausencias excesivas procederd a tomar la accién correspondiente,
sanciones disciplinarias o la sustitucion del Senadot(a) en la Comision.

Seccidn 6. — Interrogatorios
Ningun(a) Senador(a) podri interrogar a un deponente por mas de cinco (5)

minutos consecutivos, salvo autorizacion del Presidente. No obstante, ningin(a)
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Senador(a) podri interrogar a un deponente por mas de quince (15) minutos
consecutivos. El Presidente no estard sujeto a la Regla de los cinco (5) minutos ni a la
regla de los quince (15) minutos.

Una vez todos los miembros hayan tenido la oportunidad de interrogar al
testigo o deponte, el Presidente, a su discrecién, podrd permitr periodos adicionales
de preguntas, segin lo permita el tiempo y la agenda de la Comisién. El criterio
principal para la concesién de turnos serd el orden de llegada de los(as) Senadores(as)
a la reunion, disponiéndose que el Presidente podri reconocerle prioridad al
Presidente del Senado.

Sélo los miembros de la Comisién podrin interrogar a los deponentes. No
obstante, el Presidente tendra discrecién para hacer excepciones ocasionales a esta
norma pero unicamente con respecto a los asesores o peritos del Senado, de la
Comisién y de los Senadores miembros permanentes de la Comisiéon. En esos casos,
el Presidente del Senado y los miembros permanentes de la Comisién deberin
notificar al Presidente, por escrito, el nombre de la persona designada para realizar el
interrogatorio. El Presidente podri establecer el tempo méiximo que tendrin los
asesores O peritos para interrogar a los deponentes.

Seccion 7. - Citaciones

El Presidente tendri facultad para expedir ordenes de citacién a cualquier
persona o entidad para que comparezca a declarar, suministrar informacién o entregar
cualquier evidencia documental o fisica, o ambas cosas, dentro de un proceso de
investigacion, conforme a lo dispuesto en los Articulo 31 a 35 del Cédigo Politico de
Puerto Rico, segin enmendado.

En aquellos casos en los que el Senado emita una orden de citacidén que
requiera la produccién de documentos a las agencias o corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la cual terceros puedan abrigar un

derecho a la intimidad, se le deberd notificar formalmente, con razonable anticipacién,
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al individuo afectado por dicho requerimiento. Dicha notificacién deberi contener lo
siguiente: informacién especifica y detallada expresando la razén, el propdsito y
pertinencia de la solicitud a la luz de la investigacién que se estd llevando a cabo y la
disposicién legal que faculta a la Comisién legislativa realizar tal requerimiento.

Las 6rdenes serin firmadas por el Presidente, previo al visto bueno escrito del
Presidente del Senado.

Toda orden de citacién seri entregada al Sargento de Armas para su
diligenciamiento inmediato.

Seccion 8. - Quérum

Al comienzo de cada reunion de la Comisién Especial se pasard lista para la

determinacién de quérum. El Presidente hard constar los nombres de los miembros
resentes al comienzo de la reunién y mencionard para el récord los nombres de

aquellos que lleguen posteriormente. El quérum consistiri de una mayoria de los

Miembros Permanentes de la Comisidn.

Seccion 9. — Acuerdos

La Comisién Especial solo adoptari acuerdos en relacién con una medida o
asunto bajo su consideracién en una Reunién Ordinaria, extraordinaria o ejecutiva que
haya sido debidamente convocada y a la cual haya asistido el quérum reglamentario.
En caso de existir el quérum requerido, se podrin adoptar acuerdos mediante el voto
afirmativo de la mayoria de los miembros presentes.

No obstante, en aquellos casos en que la Comision citare y no se lograse el
quérum requerido, el Presidente podri, de entenderlo necesario, someter a los
miembros de la Comisién, mediante referéndum, los asuntos que habrian de acordarse
en dicha reunién.

En la hoja de referéndum se hari constar el lugar, fecha y hora exacta en que se
habia citado a la Comisién a tales fines y para la cual no se logré quérum. Los

Senadores(as) emititin su voto en la hoja de referéndum, requiriéndose para la
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aprobacién del asunto bajo consideracidon el voto afirmativo de la mayoria de los
miembros de la Comision.
Seccidn 10. - Libros de Actas y Expedientes Oficiales

La Comisién Especial preparard y conservardi un libro de actas sobre las
reuniones celebradas. En cada Acta se consignari lo siguiente:

a. Numero de control del acta con tres (3) iniciales de la Comision y un

numero segun se defina por Orden Administratva.

b. Ellugar, fecha, y hora de la reunién;

Los miembros presentes y los ausentes;

d. Las medidas y asuntos bajo consideracién;

e. Los nombres de los deponentes y de las personas e instituciones a quienes

representan;

f. Las decisiones tomadas por la Comisién informando la votacién emitida

por cada miembro en caso de que se vote por lista o referéndum.

El expediente oficial de la Comisién sobre las medidas o asuntos bajo su
consideracion incluiri todos los documentos y trimites que corresponden a éstos.
Formarin parte de dicho expediente copia de la medida original, copia de las
enmiendas propuestas, copia de cualquier informe fiscal o actuarial y de declaraciones
u opiniones escritas de partes interesadas, las actas de las vistas publicas y copias de las
Actas de las reuniones en las cuales se tomaron o se adoptd el informe final, asi como
una copia de dicho informe. Estos documentos serin publicos.

Al finalizar el término de cada Asamblea Legislativa, el Presidente entregari al
Secretario(a) del Senado el Libro de Acta de la Comisidn y sus expedientes oficiales y
éste los enviari a la biblioteca Legislativa, segun se dispone en la Ley Num. 59 de 19
de junio de 1964, segun enmendada. El archivo de estos documentos serd coordinado
con la Oficina de Administracién de Documentos Publicos del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.



ARTICULO 4. - Informes
Seccion 1. — Informes de la Comision Especial

La Comision Especial podrd rendir informes sobre aspectos especificos en
cualquier momento como parte del curso de una investigacién y podra radicar o podra
hacer un informe parcial de asi entenderlo. De igual manera, radicari el informe final
de dicha investigacién cuando la misma haya terminado. Ningun informe de la
Comisién se hard publico a2 menos que sea previamente considerado, discutido y
aprobado por la Comisién. El informe que apruebe la mayoria de la Comisidn sera el
informe oficial de la misma.
Seccion 2. — Informes de Minoria

Los(as) miembros(as) de los Partidos de Minoria tendrin derecho a que se
consigne su informe, concurrente o disidente en los informes de la Comisién Especial
en relacién con una medida considerada y aprobada por la Comision. Esto se hara de

conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado.

ARTICULO 5. - Aplicacién y vigencia
Seccidén 1. - Relacién con el Reglamento del Senado

Este Reglamento se ajustard al Reglamento del Senado en todo lo que resulte
de aplicacién y que no esté en conflicto con aquel.
Seccion 2, — Enmiendas

Este Reglamento podri ser enmendado por una mayoria absoluta de los
miembros permanentes de la Comisién Especial.
Seccion 3. — Vigencia

Este Reglamento empezard a regir desde la fecha de su aprobacién y serd
presentado ante Secretaria del Senado y se noaficara al Cuerpo en la Sesidn siguiente

mas inmediata a su aprobacion.
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Seccion 4. - Separabilidad

Si alguna disposicion de este Reglamento fucre declarada nula, las disposiciones

restantes continuarin vigentes.

En San Juan, Puerto Rico, a 27 de febrero de 2013.

Certifico que este Reglamento fue aprobado por la Comisién Especial del Senado de
Puerto Rico para el Estudio de la Reforma Legislativa en Reunién Ejecutva celebrada

en la fecha que antecede y que el mismo se present en la Secretaria del Senado, hoy

27 de febrero de 2013.

—_

Anibal José Torres

Presidente




