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COMUNICADO DE PRENSA  20 de abril de 2009 

Presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz y la Senadora Norma Burgos 
Andújar, detallan el proyecto de Ley para las Alianzas Público Privadas 

(P. del S. 469) 

El Capitolio ­ Las Alianzas Público Privadas (APP) son un mecanismo útil y necesario 

para  ayudar  al  Gobierno  a  conseguir  recursos  financieros,  que  permitan  desarrollar  la 

infraestructura que necesita Puerto Rico.  Ante la grave crisis fiscal heredada por el Gobernador 

Luis  G.  Fortuño,  se  expresaron  hoy  el  Presidente  del  Senado,  Thomas  Rivera  Schatz,  y  la 

Senadora  Norma  Burgos  Andújar,  Presidenta  de  la  Comisión  de  Desarrollo  Económico  y 

Planificación del Senado, que atiende la medida sometida por La Fortaleza hace más de un mes. 

Una  APP  es  un  contrato  entre  una  Entidad  Gubernamental  y  una  entidad  privada 

mediante el cual,  esta última acepta construir u operar una  instalación o  servicio público en el 

cual se dividen los riesgos entre Gobierno y entidad privada. Según ambos Senadores,  las APP 

ofrecen ventajas de carácter financiero, pues sustituyen parcial o completamente el uso de fondos 

gubernamentales.  Las  APP  pagan  contribuciones,  lo  cual  representa  una  ventaja  y  traen  a  la 

operación de instalaciones públicas los conocimientos de empresas especializadas. 

Por  su parte,  la Senadora Burgos Andújar  recomienda  favorablemente  la aprobación de 

dicho Proyecto, con  las  enmiendas  hechas  tras una amplia  evaluación, que  requirió más de un 

mes de intenso trabajo.
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“Las enmiendas introducidas están encaminadas a proteger y garantizar el  interés 

público”, afirmó el Presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz. 

“El  proyecto  sometido  por  La  Fortaleza,  preparado  por  especialistas  en  asuntos 

corporativos, no ofrecía suficientes salvaguardas para garantizar el éxito de los proyectos a 

ser desarrollados, de manera que se evite el fracaso ocurrido en otros países con este tipo 

de alianzas”, según indicó Norma Burgos Andújar, Presidenta de la Comisión que evalúa la 

medida. 

En algunos países en  los que ha habido  fracasos de  las APP, el Gobierno ha tenido que 

incurrir en gastos significativos para resolver la situación. El caso más citado es el de México, en 

que  el  Estado  tuvo  que  invertir  $8,500  millones  cuando  el  socio  privado  de  la  APP  para 

proyectos  de  carreteras  y  peajes  no  cumplió. Hay otros  ejemplos  en  que  las APP no  han  sido 

exitosas. Por eso es  tan  importante  tomar  las previsiones apropiadas, que es el objetivo de  las 

enmiendas hechas en el Senado, según indicasen ambos Senadores. 

No obstante, otros países y ciudades que han aprendido las lecciones y fracasos de otros, 

han tenido mayor éxito. Hay ejemplos notables como el uso de una APP para  la operación del 

Aeropuerto Midway  en Chicago  y  las  carreteras  de  peaje  en  España.    En  Irlanda  han  sido  el 

instrumento preferido para la construcción de nueva infraestructura. 

En Puerto Rico  se menciona  como  experiencias  que  se  asemejan  a  una APP  el  Puente 

Teodoro Moscoso, al igual que otras experiencias como la operación privada de algunas cárceles, 

el “Superacueducto”, el Tren Urbano, y el estacionamiento “Doña Fela”. 

Énfasis en ciertos proyectos prioritarios para el Gobierno 

Una de las enmiendas importantes introducidas al proyecto enviado por La Fortaleza es la 

inclusión  de  una  lista  de  lo  que  serían  proyectos  prioritarios  para  el  Gobierno  al  entrar  en 

alianzas con el sector privado, ya que en el proyecto original el texto era tan impreciso, que casi 

todas las operaciones del Gobierno podrían ser objeto de una Alianza. 

La  lista  definida  por  el  Senado  limita  las  Alianzas  a  los  siguientes  proyectos:  rellenos 

sanitarios;  embalses  y  represas;  plantas  para  la  producción  de  energía  que  utilicen  fuentes
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alternas  al  petróleo  y  sistemas  de  transportación.  También  se  incluye  instalaciones  de  salud, 

seguridad,  educación,  corrección  y  rehabilitación;  proyectos  de  vivienda  de  interés  social; 

instalaciones  deportivas,  recreativas,  y  de  esparcimiento  cultural  y  redes  de  comunicación 

alámbrica o inalámbricas. 

La transparencia es fundamental 

Para  la  Senadora  Burgos  Andújar,  la  transparencia  en  el  proceso  de  estructurar  las 

Alianzas Público Privadas es fundamental para evitar la desconfianza del Pueblo, sobre todo tras 

las  experiencias  en  la  Autoridad  de  Acueductos  y  Alcantarillados  con ONDEO.    El  proyecto 

enmendado  dispone  que  para  el  establecimiento  de  cada  APP  se  deberá  hacer  un  estudio  de 

necesidad y conveniencia; someter a competencia cada proyecto; así como establecer un Comité 

de  cinco  (5) miembros  para  evaluar  cada  caso,  en  el  que  las  decisiones  del  Comité  serán  por 

aprobación de mayoría de votos de 4/5 partes, pero que la decisión final será de la Junta que se 

crea en la Ley, cuyas decisiones deberán ser por unanimidad. 

El requisito de unanimidad en la decisión final de la Junta que se crea para implantar la 

Ley, asegura que nadie tendrá el poder de influenciar una decisión que pueda ser perjudicial para 

el  interés público, pues tendría que  influenciar a toda la Junta. “Si algo es bueno para Puerto 

Rico,  no  debe  haber  problema  en  que  todos  podamos  ponernos  de  acuerdo”  indicó  el 

Presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz.  Por su parte,  la Senadora Burgos Andújar 

indicó  que  “cuando  fui  Presidenta  de  la  Junta  de  Planificación  todas  las  decisiones  las 

tomábamos por unanimidad, para que no hubiera duda que todos estábamos de acuerdo. 

Si uno de los miembros de  la Junta tenía dudas de un proyecto,  la responsabilidad de  los 

demás  era  escuchar  sus  planteamientos  y  ese  miembro  nos  convencía  a  los  demás  o 

nosotros le convencíamos a él. Actuábamos como un jurado federal.” 

Se incorpora un proceso de revisión judicial justo y rápido 

Según  los  Senadores,  el  Proyecto  de  Ley  incluye  un  proceso  de  revisión  judicial  que 

protege el  interés público, con plazos que regirán dicho proceso que se inicia en el Tribunal de 

Apelaciones y puede culminar en el Tribunal Supremo. Sólo  las personas que hayan solicitado 

ser  evaluadas  en  un  proceso  de  solicitud  de  calificaciones  y  que  hayan  sometido  todos  los
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documentos requeridos para ser evaluados, según los requisitos establecidos por la Autoridad o 

por el Comité de Alianzas, y que no hayan sido calificados, tendrán derecho a solicitar revisión 

judicial. 

Protección de servidores públicos en caso de transferencias de Empleados 

Tanto  el  Presidente  del  Senado,  Thomas  Rivera  Schatz,  como  la  Senadora  Burgos 

Andújar, indicaron que otra de las deficiencias del Proyecto original era el trato que se daría a los 

empleados  que  pudieran  resultar  afectados.  En  el  caso  que  el  establecimiento  de  una Alianza 

conlleve el desplazamiento de empleados, las enmiendas al Proyecto disponen que ambas partes, 

el proponente privado y la agencia de Gobierno que propone la Alianza, implantarán un Plan de 

Transición de Empleados Desplazados a otras oportunidades de empleo o readiestramiento, cuyo 

costo  será  sufragado en partes  iguales entre  las partes Contratantes,  aclaró  la Senadora Burgos 

Andújar. 

A pagar contribuciones las APP 

Otra  limitación  del  proyecto  original  enviado  por  La  Fortaleza  era  que  no  asignaba 

responsabilidad  contributiva  alguna  a  las  Alianzas.  “Estamos  ante  una  crisis  de  recursos 

financieros en el Departamento de Hacienda. Todos tenemos que aportar algo. El proyecto 

original  eximía  las  Alianzas  de  todo  tipo  de  contribuciones”,  señaló  el  Presidente  del 

Senado,  Thomas  Rivera  Schatz.  Conforme  las  enmiendas  introducidas  por  el  Senado,  los 

Contratantes  en  una  Alianza  establecida  bajo  esta  Ley,  estarán  sujetos  a  una  tasa  fija  de 

contribución  sobre  ingresos  de  diez  por  ciento  (10%),  sobre  el  ingreso  neto  derivado  de  las 

operaciones dispuestas en el Contrato de Alianza. Si  la APP decide operar como una Sociedad 

Especial, la tasa que aplicará a la contribución sobre ingresos será del 20%. 

Otras enmiendas al proyecto de La Fortaleza 

El  proyecto  original  eximía  a  las  Alianzas  de  la  aplicabilidad  de  la  Ley  de  Ética 

Gubernamental  y  de  la  Ley  de  Monopolios.  El  Senado  le  introdujo  enmiendas  para  que  les 

aplique  dichas  leyes. Otra  enmienda  introducida  crea  la Comisión Conjunta  para  las Alianzas 

Público Privadas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la cual estará integrada por cuatro 

(4) senadores y cuatro (4) representantes, de entre los cuales uno (1) por cada Cuerpo pertenecerá
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a la minoría parlamentaria. La Comisión tendrá la responsabilidad de examinar detenidamente el 

progreso  de  las Alianzas  y  la  protección  del  interés  público.  Inicialmente  la  presidencia  de  la 

Comisión recaerá en uno de los Senadores designado por el Presidente del Senado y luego, dicha 

designación se alternará cada cuatrienio con la Cámara de Representantes. 

Confiada en la aprobación de la medida 

Ambos  Senadores  concluyeron  indicando  que  están  convencidos  que  las  enmiendas 

introducidas  al  Proyecto  lo  convierten  en  una  mejor  pieza  de  legislación,  que  hacen  del 

mecanismo  de  las  Alianzas  un  tipo  de  ACUERDO  “WIN­WIN”  para  el  Gobierno  y  los 

proponentes  privados,  donde  TODOS  GANAMOS  y  cada  cual  aportará  lo  mejor  de  sus 

fortalezas mientras  se  protege  el  interés  público  por  un  lado  y  el motivo  de ganancia  del  otro 

lado. Por su parte,  la Senadora Burgos Andújar, dijo estar confiada que el Gobernador Luis G. 

Fortuño firmará la medida enmendada una vez esta llegue a La Fortaleza, “porque es un buen 

proyecto”, concluyó. 

Información accesible para toda la ciudadanía 

El Presidente del Senado, Thomas Rivera Schatz, y la Senadora Norma Burgos Andújar 

indicaron que,  en aras de  la  transparencia que debe haber en  el proceso de aprobación de este 

Proyecto, publicaron en  la página de  la  Internet del Senado varios documentos relacionados al 

mismo.  Entre éstos se encuentran el Proyecto del Senado 469 original, según fuese radicado por 

La  Fortaleza;  el  Proyecto  del  Senado  469,  con  las  enmiendas  propuestas  por  el  Senado;  una 

Tabla Comparativa entre ambas  versiones; una Presentación de  las Alianzas Público Privadas; 

Diagramas  del  Proceso  de  las  Alianzas;  Avance  Económico  Núm.  13,  Tema  –  APP;  Datos 

sobresalientes  de  las  APP;  Relación  de  Reuniones  para  discusión  de  enmiendas;  así  como  el 

Informe Conjunto preparado por las Comisiones del Senado (Borrador). 

Los  documentos  antes  mencionados  estarán  disponibles  a  través  de  la  página 

www.senadopr.us, oprimiendo sobre el ícono del P. del S. 469 de las Alianzas Público Privadas.


