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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Hadf2nda, 5

S
previo estudio, analisis y consideracién, tienen a bien recomendar favorablemente la
aprobacion del P. del S. 469, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaifia y se hace formar de este Informe.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA Y CONSIDERACIONES PREVIAS

Legislativa de Puerto Rico el Proyecto del Senado 469 con el propésito de establecer el marco

El Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, present6 ante la Asamblea

/ ) legal que regule el establecimiento y funcionamiento de las Alianzas Publico Privadas. En el
pasado, el Gobierno de Puerto Rico ha establecido varios tipos de Alianzas sin que existiese
un marco regulatorio que garantizara la libre competencia y la uniformidad de los procesos
para su establecimiento. La propuesta del Gobernador Fortufio garantiza que se constituyan
las Alianzas dentro de un proceso de participacién y aprobacién uniforme.

El Proyecto del Senado 469 tiene el propdsito de implantar como Politica Publica del
Gobierno de Puerto Rico, favorecer y promover el establecimiento de Alianzas Publico

Privadas para Proyectos Prioritarios, enfocados en las areas de desarrollo y mantenimiento de



instalaciones de infraestructura, compartir entre el Estado y el Contratante el riesgo que
representa el desarrollo, operacion o mantenimiento de dichos Proyectos, mejorar servicios,
fomentar la creacion de empleos, promover el desarrollo econdémico y la competitividad de
Puerto Rico, asi como mejorar el quehacer social de nuestro Pueblo. A los fines de
implementar esta Politica Publica, se autoriza a cualquier departamento, agencia, junta,
comision, cuerpo, negociado, oficina, entidad municipal, corporaciones publicas o
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como
a cualquier Rama Judicial y Legislativa, a establecer dichas Alianzas mediante contrato. Se
autoriza ademas, a crear la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas, una Corporacion
Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adscrita al Banco Gubernamental de
Fomento. La Autoridad tendra facultad para implementar la politica publica sobre las
Alianzas y establecer la primacia en el desarrollo de proyectos, para que los Contratos de
Alianzas respondan a las necesidades prioritarias de infraestructura. De igual manera, a fin de
asegurar la efectividad de los procesos, se establece que antes de comenzar los tramites para
entrar en una Alianza, la Autoridad, con asistencia del Banco Gubernamental de Fomento,
" realizara un Estudio de Deseabilidad y Conveniencia para determinar si es recomendable
establecer determinada Alianza. Como parte del Estudio de Deseabilidad y Conveniencia, la
Autoridad considerara, entre otros aspectos, la preparacion preliminar de un andlisis o
identificacion de los efectos ambientales del proyecto que deberan considerar los Proponentes
al analizar su riesgo en presentar sus propuestas y participar en una Alianza. Este estudio no
equivale a una declaracion de impacto ambiental, ni se requiere en esta etapa la preparacion
de algiin documento en particular requerido bajo la “Ley de Politica Publica Ambiental de

Puerto Rico”, Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segun enmendada. No obstante, si



la Autoridad asi lo estima necesario, podra realizar aquellos estudios adicionales que
considere convenientes y factibles para determinar, en esta etapa inicial de estudio, la
deseabilidad de establecer una Alianza.

La Autoridad tendra ademads, facultad para crear un Comité de Alianza por cada
Alianza que haya determinado es apropiada, y cada Comité de Alianza estara integrado por
cinco (5) miembros. Entre las funciones conferidas al Comité de Alianza se encuentran,
aprobar los documentos que requiera el proceso de cualificacion, solicitud de propuestas,
evaluacion y seleccion para la Alianza; evaluar los contratantes potenciales; evaluar las
propuestas sometidas y seleccionar la mejor; negociar los términos y condiciones del Contrato
de Alianza; y preparar un Informe sobre el proceso conducente a una Alianza. Este Informe,
conjuntamente con el Contrato de Alianza, tendréd que ser aprobado por la Junta de Directores
o Secretario o Secretaria de la Entidad Gubernamental Participante, la Junta de Directores de

W la Autoridad y, finalmente, por el Gobernador o Gobernadora, o la funcionaria o el
funcionario ejecutivo en quien él o ella delegue. Dicho Informe se presentara ante la
% Secretaria de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa.

Esta medida dispone ademas, sobre el procedimiento de seleccién de un Proponente y
adjudicacién de una Alianza; términos y condiciones de la Alianza; término del Contrato de
Alianza y beneficios contributivos. Ademas, prohibe la transferencia permanente de la
titularidad de bienes publicos existentes en uso y requiere que la titularidad de los activos
publicos existentes que sean operados por entidades privadas o concesionados de éstas,
permanezcan en el Gobierno durante el periodo de operacion. De igual manera, se establece
que toda estructura que construya el Contratante pase a la Entidad Gubernamental

Participante al final del Contrato de Alianza.



Conforme a lo anterior, y para garantizar un debido proceso de ley a los Proponentes
que hayan solicitado ser evaluados en un proceso de solicitud de cualificaciones, y que hayan
sometido todos los documentos requeridos para ser evaluados y no hayan sido cualificados, se
establece un mecanismo para solicitar revision judicial. De igual manera, podran solicitar
revisién judicial aquellos Proponentes que hayan sido cualificados para participar en el
proceso de seleccion de propuestas y no hayan sido seleccionados para la adjudicacion de un
Contrato de Alianza.

Por otro lado, se crea una Comisién Conjunta para Alianzas Publico Privadas de la
Asamblea Legislativa, la cual tendrd jurisdiccion para: (a) examinar, investigar, evaluar y
estudiar todo lo concerniente a las Alianzas Publico Privadas; (b) evaluar y recomendar
cualquier propuesta de Alianza Publico Privada que no est¢ contemplada dentro de los
Proyectos Prioritarios establecidos en la medida. Asimismo, se establece que dicha Comision

revisara cada tres (3) afios la conveniencia de la ley.

A. La Experiencia en otras Jurisdicciones

Las jurisdicciones donde se han implantado la estrategia de las Alianzas Publico
Privadas, han desarrollado mecanismos que sirven de marco de referencia para estructurar las
mismas, sin menoscabo al interés publico, asegurando costos razonables por los servicios a
ser prestados. La experiencia mundial también ha demostrado que la aplicacion de las
Alianzas Publico Privadas puede resultar en ventajas significativas, incluyendo la aceleracion
en la implementacion de obra publica y servicios, reduccion de costos agregados del proyecto,
mejor distribucion de riesgos, mejoras en la calidad del servicio prestado, creacion de ingresos

adicionales y mejoras en la administracion piblica.



Un informe sobre este particular sefiala, “these public-private partnerships can help a
government stretch its budget further. They also spare the public sector the burden of running
projects. But if the partnerships are to work, governments must be prepared to bear other
responsibilities instead. They must establish autonomous regulatory agencies to oversee the
activities of the private agents. The terms of the partnership must be written and monitored
carefully, so that the private investor can earn an honest return but not a monopoly profit. It is
also important for commercial risks to be borne by the private party. In too many cases, the
division of labor has put profits in private hands, and risks in the public lap. There is now a
great deal of accumulated, international experience with these partnerships. Some have been
extremely successful in a wide variety of infrastructure areas, including telecommunications,
roads, power generation, port management. But there have been equally numerous failures.
Lessons should be drawn from both.

Governments must also resist the temptation to see infrastructure as a source of
revenue. In telecommunications, for example, governments often allow private monopolies or
quasi-monopolies to earn excessive profits, which the government can then tax to fill its
coffers. This transfer from the consumer to the government, via the telecommunications giant,
results in overpriced services, out of reach of large parts of the population. It may seem like a
second-best solution for a cash strapped government. But the damage to growth is likely to
outweigh any fiscal benefits. In short, governments should recognize that their own
infrastructure investments are an indispensable complement to private efforts. If they abrogate
the public investment function, it will not be replaced by private providers. Growth and

”l

delivery of basic servigks to the public will suffer as a result.

! The Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development, Commission on Growth and
Development, World Bank.



Las Alianzas Publico Privadas, también proveen un mecanismo para maximizar el
beneficio de la inversion obteniendo el mejor resultado posible por el menor costo para el
Gobierno. Por ejemplo, en jurisdicciones como Espafia, el Reino Unido, Australia, Irlanda y
los Paises Bajos, han empleado las Alianzas Publico Privadas exitosamente para el desarrollo
de todo tipo de proyecto, incluyendo proyectos de transportacion, agua, salud y educacion.

En la Comunidad Europea se han establecido procedimientos que incluyen el
establecimiento inicial de guias de proyectos de prioridad; guias de fuentes de financiamiento
regional, estatal y comunitario; adopcién de planes especificos para el desarrollo de proyectos
en particular; aprobacion de los planes por las autoridades; y finalmente adopcién degmas de
auditoria de éstos. Como parte del proceso, se realiza un anélisis de las fortalezas y
debilidades de los proyectos prioritarios, se desarrollan procesos de consultas, procesos de
auditorias de las propuestas, monitoria y evaluacion final para determinar los logros obtenidos

una vez se finaliza el desarrollo del proyecto.

B. La Experiencia en Puerto Rico con el Uso de Iniciativas y Modalidades de

Alianzas

En la década del 60°, ante la apremiante necesidad de estacionamiento en el Vigjo
San Juan, la Hon. Felisa Rincon de Gautier, Alcaldesa y Administradora, realizé gestiones
conducentes a resolver dicho problema. A esos efectos, la Administradora suscribio un
contrato de arrendamiento de una parcela de terreno municipal con Farnsmo, Inc. quien era
una corporacion foranea organizada bajo las leyes de Delaware y cuya oficina principal
estaba localizada en Nueva York. En dicho contrato se establecié que Farnsmo, Inc
construiria un edificio de estacionamiento y operararia el mismo por un término de treinta

(30) afios. Asimismo, se estableci6 que el Arrendatario suministraba y entregaba al



Arrendador una fianza de un millon y medio de ddlares ($1.5 millones) garantizando la
completa construccion del edificio de estacionamiento manteniendo dicha fianza en vigor
hasta el momento en que la construccién fuese completada y aprobada, tanto por el
Arrendador, como por la Junta de Planificacién de Puerto Rico y el Departamento de Obras
Publicas Municipal.

Posteriormente, en Puerto Rico la experiencia mas cercana y comparable a una
Alianza Publico Privada es el proyecto del Puente Teodoro Moscoso, construido en el afio
1992. El puente Teodoro Moscoso fue un proyecto desarrollado mediante una Alianza entre
la Autoridad de Carreteras y Transportacion, la cual se conoce como la ACT, y un consorcio
privado haciendo negocios bajo el nombre de Autopistas de Puerto Rico, el cual se conoce
como APR. La empresa, APR asumio6 una serie de riesgos a cambio de una concesion para
construir y operar dicha obra de infraestructura de transportaciéon. El Contrato de Alianza
entre la ACT y la APR, fue de treinta y cinco (35) afios, de los cuales se estim6 dos (2) afios
de construccién y treinta y tres (33) afios de operacion. Como parte de la Alianza, la APR
asumio el riesgo de que si el proyecto de infraestructura se dilataba, se contraia el tiempo de
operacion. Dicho riesgo fue un incentivo para que la APR acelerase la construccion del
Puente Teodoro Moscoso. Asimismo, si el costo de dicho proyecto excedia del presupuestado
por la APR, ésta asumia el costo. De igual modo, este riesgo fue un incentivo para que la
APR, mantuviera los costos bajo control mediante una eficiente administracién del Proyecto.

En el calculo del costo de operar el Puente Teodoro Moscoso, el sector privado,
entiéndase, la APR, asumié el riesgo de los mismos. En dicho céalculo, si el costo de
mantenimiento del Puente y operar el peaje variaba con respecto al costo estimado, el sector

privado asumia la pérdida o recibia la ganancia. Ademds, para la Alianza antes mencionada,



se realizaron proyecciones de trafico, asumiendo el sector ptiblico el riesgo inherente en estas
proyecciones para los primeros diez (10) afios del proyecto. Esa medida le garantizaba al
contratante una demanda de uso minimo, mientras los usuarios se acostumbraban a utilizar la
instalacion, es decir, el Puente.

Por su parte, la APR asumi6 el riesgo para los siguientes veintitrés (23) afios,
estableciendo una tarifa de uso minima al inicio de la operacién del Proyecto, implantando
ademas, un marco de referencia para aumentos escalonados a lo largo de la vida de éste.

Esta Alianza, gener6 en aquel entonces mucha controversia sobre los elementos de
interés publico inherentes al tipo de proyecto de infraestructura, su financiamiento y las
cldusulas contractuales establecidas. Adicionalmente, no existia legislacién al respecto que
estableciera parametros precisos para dicha iniciativa. Hubo ademas, preocupacion por la
participacion privada en la funcién publica de proveer un sistema de transportacion a un costo
razonable para los usuarios. De igual manera, hubo dudas por las e?cpectativas de éxito del
Proyecto. Conforme a tales preocupaciones, la Comision de Desarrollo Socioecondémico de la
Camara de Representantes, inicié una investigacion en el afio 1993, sobre los términos del
contrato otorgado a Autopistas de Puerto Rico, para la construccién y operacion del Puente.
La APR no contaba con la totalidad de la inversion necesaria para el proyecto y se informd
que fue el Gobierno quien a través de AFICA en el BGF que le aprob6 una emision de bonos
con la garantia del Gobierno. Adicionalmente, el propio Gobierno se comprometié que de no
pagar la empresa privada la deuda, el Gobierno asumiria el pago de la misma.

Al pasar el tiempo, ain cuando el riesgo para el Gobierno fue mayor, el Puente

Teodoro Moscoso ha tenido el auspicio de los conductores.



De igual manera, en el Informe Anual de 2007, el Sr. Alfredo Salazar, entonces
Presidente del Banco Gubernamental de Fomento destacd entre sus logros del afio el
establecimiento de “un programa de sociedades publico-privadas para atraer a inversionistas
privados para conseguir nuevas fuentes de financiamiento para proyectos existentes y

» 2 Cénsono con lo anterior, el referido Informe Anual expone que “El BGF ha

potenciales
estado identificando y apoyando agresivamente otras iniciativas para reforzar las finanzas del
Estado Libre Asociado y reducir las necesidades de préstamos. Un buen ejemplo es la
estrategia P3 (sociedades publico/privadas), que estd disefiada para lograr una mayor
participacion del sector privado en la construccion, operacion, mantenimiento y capitalizacion
de la infraestructura del ELA. En noviembre de 2007, el BGF auspicio un foro de
infraestructura que cont6 con una gran participacion de posibles desarrolladores
multinacionales, subrayando lo atractivo que resulta el programa P3. Un resultado inmediato
fue la publicacion por la Autoridad de los Puertos de una Solicitud de Cualificaciones con
miras a otorgar un contrato a largo plazo para la operacion del estacionamiento del

Aeropuerto Internacional Luis Munoz Marin.”

II. ALCANCE DEL INFORME, RECOMENDACIONES DE LAS
COMISIONES Y ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacion y analisis del Proyecto del Senado 469, la Comision de Desarrollo
Econémico y Planificacion celebré una Audiencia Publica Conjunta con la Comision de

Hacienda del Senado; y las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda de la Camara de

2 Informe Anual: Retos, Vision y Soluciones, Banco Gubernamental de Fomento, 2007, Pag.4

3Id, alaPag.12



Representantes, en el Salén Leopoldo Figueroa del Senado de Puerto Rico. La misma, se
efectud el jueves, 5 de marzo de 2009, comenzé a las 12:30 del medio dia y culminé a las
11:00 de la noche, prolongandose por un periodo de 10 horas y media. A dicha Audiencia
comparecieron funcionarios y funcionarias de varios departamentos y agencias de la Rama
Ejecutiva; economistas consultores del Banco Gubernamental de Fomento; y representantes
sindicales de los trabajadores y trabajadoras del sector publico y privado. Los trabajos de las
Comisiones estuvieron abiertos al publico en general y fueron transmitidos en vivo durante
varios segmentos del dia por las ondas de radio de frecuencia AM. De igual forma, los
medios de prensa escrita estuvieron presentes durante los trabajos de las Comisiones.
Asimismo, fueron considerados los planteamientos esbozados en dicha Audiencia Publica, asi
como, las solicitudes de enmiendas propuestas por el sector ptblico y privado presentadas con
posterioridad a la celebracion de dicha Audiencia, el asesoramiento recibido de especialistas y
funcionarios sobre diversos aspectos relacionados a las Alianzas, la funcion del Estado y el
" interés publico.
Por parte de la Rama Ejecutiva se escucharon, analizaron y consideraron los

planteamientos de los siguientes funcionarios:

1. Sr. Carlos M. Garcia - Presidente, Banco Gubernamental de Fomento

2. Ing. Héctor Morales Vargas- Presidente, Junta de Planificacion

3. Hon. José R. Pérez Riera - Secretario, Departamento de Desarrollo Econémico

y Comercio
4. Lcdo. Gilberto Marxuach - Asesor Legal del Gobernador, La Fortaleza

5. Hon. Juan Carlos Puig Morales - Secretario, Departamento de Hacienda
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6. CPA Maria Sanchez Bras - Directora Ejecutiva, Oficina de Gerencia y
Presupuesto
7. Hon. Miguel Romero - Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos

8. Lecda. Marta Maria Rosario Santana - Sub-Secretaria, Departamento de Justicia

En cuanto al sector sindical, en la Audiencia participaron los siguientes lideres en

representacion de los trabajadores y trabajadoras:

1.

Sr. Angel R. Figueroa Jaramillo - Presidente, Unién de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego (UTIER)

Sr. Luis Pedraza Leduc — Presidente, PROSOL-UTIER

Ledo. Alejandro Torres Rivera - Asesor Legal, Union de Trabajadores de la

Industria Eléctrica y Riego (UTIER)

Sr. Victor Rodriguez - Presidente, Frente Amplio de Camioneros de Puerto Rico

Sr. Roberto Pagan — Presidente, Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores (SPT) y
Central Change to Win

Sr. Victor Villalba — Presidente, Central Puertorriqueiia de Trabajadores

Sr. Edwin Marrero — Representante, Union de Tronquistas

Sr. Federico Torres Montalvo - Presidente, Coordinadora Unitaria de Trabajadores
del Estado (CUTE) y de la Unién Independiente de Empleados de la Autoridad de
Edificios Publicos

Lecdo. Daniel Garabito - Abogado Asesor, Coordinadora Unitaria de Trabajadores

del Estado (CUTE) y de la Central Puertorriquefia de Trabajadores (CPT)
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10. Sr. José Rodriguez Baez - Presidente, Federacion Puertorriquefia de Trabajadores
(FPT)

Ademas, comparecieron los economistas consultores del Banco Gubernamental de
Fomento:

1. Dr. Juan Lara

2. Sr. Vicente Feliciano

Las Presidentas de las Comisiones expresaron que, posterior a la Audiencia Pablica
considerarian ponencias, escritos y enmiendas de organizaciones, empresas, uniones,
gobiernos municipales, entidades comunitarias y piblico en general, como en efecto
ocurrié. Como consecuencia, las Comisiones recibieron varias ponencias cuyo contenido fue
analizado y considerado en la revision del Proyecto. Entre las ponencias y solicitudes de

enmiendas recibidas por el sector publico y privado, se encuentran:

\«\W 1. Lecdo. Maximiliano Trujillo Gonzalez en su caracter personal
%, 2. Sr. Rogelio Figueroa en representaciéon del Partido Puertorriquefio por Puerto
Rico

De igual manera, las Comisiones recibieron solicitudes de enmiendas de los siguientes
Legisladores y Legisladoras:
1. Hon. Thomas Rivera Schatz, Presidente del Senado
2. Hon. Jenniffer Gonzalez Colon, Presidenta de la Camara de Representantes
3. Hon. Margarita Nolasco Santiago, Vicepresidenta del Senado
4. Hon. José Luis Dalmau Santiago, Portavoz del la Minoria en el Senado

5. Hon. Migdalia Padilla Alvelo, Presidenta de la Comision de Hacienda

12



6. Hon. Luz Z Arce Ferrer, Presidenta Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos
7. Hon. Lornna Soto Villanueva, Presidenta Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas
8. Hon. Angel Martinez Santiago, Vicepresidente, Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacion
9. Hon. Eder E. Ortiz Ortiz, Portavoz de la Minoria, Comisiéon de Desarrollo
Econémico y Planificacion
Las Presidentas de la Comisiones mantuvieron comunicacion telefénica y mediante
correo electronico con los representantes y asesores de La Fortaleza, proponente de la medida,
a los fines de dilucidar aspectos relevantes del contenido del Proyecto del Senado 469.
W El personal directivo, asesor y técnico de las Comisiones sostuvieron sesiones
profundas e intensas de analisis sobre el contenido de la importante Medida Legislativa,
M incluyendo el rol del Estado, impacto contributivo y de finanza publica, bienes y servicios,
legal y juridico, entre otros aspectos de relevancia al interés publico.

De igual modo, las Comisiones recibieron el asesoramiento de varios especialistas en
presupuesto gubernamental, analisis econémico y financiero, asi como aspectos juridicos.

El presente Informe y el Proyecto del Senado 469 enmendado, son el producto de un
analisis minucioso, concienzudo, profundo y ponderado de los planteamientos de todas las
partes consultadas, los planteamientos esbozados por los deponentes que comparecieron a la
Audiencia Publica, las ponencias, escritos y propuestas de enmiendas presentadas con
posterioridad a la celebracion de la antes mencionada Audiencia.

A. Trasfondo de Ia Medida
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El Estado tiene una funcion publica de servicio para la satisfaccion de las necesidades
de las ciudadanas y los ciudadanos, estos ultimos se organizan para delegar en el Estado la
atencion a ciertos servicios, que por su naturaleza de bienes publicos, no sujetos al motivo de
ganancia, pueden ser brindados de la manera mas eficiente por el Estado, en circunstancias
normales. Esos servicios incluyen, a modo de ejemplo, la seguridad publica, salud, educacion,
infraestructura y otros bienes y servicios a fines. Por lo tanto, es una funcién inherente del
Estado proveer esos servicios y proteger el interés del Pueblo, de manera que sean provistos
con eficiencia, al menor costo posible, que estén asequibles a todas las ciudadanas y los
ciudadanos, y que proteja de manera enfatica el interés ptblico.

Para atender la necesidad de proveer los bienes y servicios publicos, el Estado utiliza
el poder de fijar impuestos y emitir deuda. Pero dicho poder esta restringido por el nivel de la
actividad econémica, en el caso de la fijacién de impuestos y por la capacidad de crédito del
Gobierno. Si el Gobierno pierde el potencial de recaudos, de impuestos y de emision de
deuda, se enfrenta a lo que cominmente conocemos como una crisis fiscal.

En la actualidad, esa situacion esta afectando al Gobierno de Puerto Rico, limitando su
capacidad para financiar el desarrollo de proyectos prioritarios para atender las necesidades
del Pueblo. La economia de Puerto Rico, esta pasando por una severa recesion, la cual refleja
un decrecimiento acumulado de negativo siete punto ocho por ciento (-7.8%) durante los afios
fiscales 2007 al 2009. Se estima que en el 2010, el decrecimiento acumulado alcance negativo
nueve punto ocho por ciento (-9.8%).

Entre los factores que han llevado a esa crisis se destaca la practica de inflar los
recaudos del Fondo General para evitar reducir gastos, lo que ha provocado un déficit

continuo en los afios recientes. En el afio 2009, el Gobierno enfrenta un déficit de tres
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millones doscientos mil dolares ($3,200,000). Como consecuencia, el crédito de Puerto Rico
esta en el nivel mas bajo de su historia. Dicha baja ha afectado tanto al Gobierno Central
como a las corporaciones publicas.

En el pasado, las corporaciones publicas lidiaron con estos problemas fiscales
mediante la implementacion de ciertas transacciones financieras para reunir recursos
adicionales. Dichas transacciones provocaron que las corporaciones publicas nunca atendieran
las causas fundamentales de sus problemas fiscales. Este endeudamiento, déficit y uso de
transacciones extraordinarias para atender problemas a corto plazo, ha causado que las
principales corporaciones publicas no puedan atender adecuadamente sus compromisos
operacionales y financieros.

Uno de los principales renglones afectados por esta crisis es la reduccion en la
inversion para el desarrollo de la infraestructura. En los tltimos afios, ni el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, ni las corporaciones publicas, han logrado reunir los recursos
necesarios para financiar nueva infraestructura y brindar el mantenimiento adecuado a la
infraestructura existente. Es esencial para el desarrollo social y econdmico de Puerto Rico, y
para poder competir a nivel mundial, desarrollar y mantener un sistema eficiente de
infraestructura.

Ante la precaria situacion fiscal, las opciones tradicionales de desarrollo, construccion
y mantenimiento de infraestructura no son alternativas viables. Por ende, es necesario
identificar medidas innovadoras y vehiculos no tradicionales que viabilicen el desarrollo
economico, provean al Pueblo de los servicios publicos y le permitan estabilizar sus finanzas.
El Gobierno tiene que buscar mecanismos alternos y creativos para fortalecer su crédito,

liberar la capacidad de financiamiento y asegurar la continuacion del desarrollo de nuevos
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proyectos de interés publico. Estos proyectos incluyen, entre otros, la construccion de nuevas
instalaciones, mantenimiento de instalaciones existentes y prestacion de servicios esenciales.
Un mecanismo eficiente para lograr dicho objetivo es la formacion de Alianzas con el sector
privado. Estas Alianzas han prosperado en muchos paises, al sector piblico reduciendo la
inversion que requiere la prestacion de bienes y servicios esenciales.

Una Alianza Publico Privada es una entidad que une recursos del sector publico con
recursos del sector privado mediante una inversion conjunta, beneficiosa para ambas partes.
De esta forma, se logra brindar un servicio o construir u operar una instalacién o proyecto de
alta prioridad para el Estado y conveniente para la ciudadania. Esa Alianza debe estar
revestida de un interés publico preponderante, de manera que el Estado no renuncie a su
responsabilidad de proteger el interés publico, los derechos de recibir un servicio eficiente, ni

\Y\P’A/ a la titularidad de los activos publicos incluidos en el Contrato de Alianza.
El establecimiento de Alianzas Publico Privadas requiere de un marco juridico y
/%h administrativo que incluya procesos que fomenten la pureza y transparencia en el desarrollo
de los proyectos. Ese proceso debe desalentar la apariencia de secretividad por parte del
Estado, en los procesos de negociacidon y acuerdos para la firma de contratos, aunque debe
proteger la confidencialidad de los llamados “secretos de negocios” de la empresa privada,
proponente de Alianzas, de posible dafio por parte de competidores. El proceso debe
promover la competencia en la solicitud de propuestas y brindar acceso a la informacién
disponible para atraer los mejores proponentes, de manera que se asegure la supremacia del
libre mercado y la competencia.
El proyecto de Alianzas Publico Privadas ante nuestra consideracion, con las

enmiendas incorporadas, provee el marco adecuado para atender la necesidad de
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financiamiento de proyectos de infraestructura y servicios prioritarios por el Gobierno de
Puerto Rico, en consorcio con el sector privado, manteniendo los mecanismos necesarios para
proteger el interés publico y asegurando la prestacion eficiente, efectiva y a costos razonables

de los bienes y servicios publicos esenciales.

B. Planteamientos en la Audiencia Publica v Resumen de Ponencias

A continuacion, se presenta un resumen de los principales planteamientos en la

Audiencia Publica y las ponencias y escritos recibidos.

Deponentes de la Rama Ejecutiva

En representacion de la Rama Ejecutiva comparecieron ocho (8) altos funcionarios y
W funcionarias del Gobierno. El Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, Sr. Carlos
‘% M. Garcia, presentd la ponencia en representacion del Ejecutivo y su presentacion fue
suplementada por comentarios de los demés comparecientes ante preguntas o requerimientos
de mayor informacion por parte de los miembros de las Comisiones Legislativas participes en
la Audiencia. Los planteamientos principales de los deponentes por parte de la Rama
Ejecutiva giraron en torno a la necesidad de crear un marco legal y juridico adecuado
para estructurar las Alianzas.

El sefior Garcia, Presidente del Banco, en su memorial explicativo indicé que “como
resultado de la grave situacion fiscal en que se encuentran, varias de las corporaciones
publicas no tienen suficientes recursos para operar, no tienen capacidad crediticia para
emitir bonos u obtener cualquier otro tipo de financiamiento para costear su programa

de mejoras y tampoco tienen capacidad para repagar o refinanciar su deuda.” Segun el
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Presidente del Banco, “esta situacion se torna mas seria, ain cuando tomamos en
consideracion que algunas de estas corporaciones publicas tienen deudas que vencen en
el 2009, y cuyo principal ronda en los cientos de millones de délares.” Manifesté ademas,
que “el cuadro fiscal de las corporaciones publicas de Puerto Rico, es alarmante, ya que
existe una necesidad de aproximadamente quinientos ochenta y dos millones de délares
($582,000,000.00) para cubrir gastos operacionales, setecientos cincuenta y siete millones
délares ($757,000,000.00) para continuar con los programas de mejoras de capital y la
deuda vigente es de aproximadamente veintiin mil millones de dolares
($21,000,000.00).”

Segtn los deponentes por parte del Ejecutivo, en el pasado, las corporaciones
pliblicas lidiaron con estos problemas fiscales mediante la implantacién de ciertas
transacciones financieras para allegar recursos adicionales. Dada la naturaleza no
recurrente de muchas de estas transacciones, dichas corporaciones publicas nunca
atendieron las causas fundamentales de sus problemas fiscales. Este endeudamiento y el
uso de transacciones extraordinarias para atender problemas a corto plazo, ha causado
que las principales corporaciones publicas del Pais no puedan atender adecuadamente
sus compromisos operacionales y financieros.

Ademas, expresaron que uno de los principales renglones afectados por esta crisis
es la reduccién en la inversion para el desarrollo de la infraestructura de la Isla. En los
altimos afios, ni el Gobierno Central, ni las corporaciones publicas han podido canalizar
a nuevos proyectos de infraestructura las sumas necesarias para atender las necesidades
de los ciudadanos y asi, brindar un mantenimiento adecuado a las instalaciones de

infraestructura existentes. Manifestaron ademas, que desarrollar y mantener un sistema
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eficiente de infraestructura es esencial para el desarrollo social y econémico de Puerto
Rico, y para mantener al Pais preparado para competir a nivel mundial.

Indicé el Poder Ejecutivo, por voz de los deponentes, que el Gobierno de Puerto
Rico, reconoce que, ante la precaria situacion fiscal, las opciones tradiéionales de
desarrollo, construccion y mantenimiento de nuestra infraestructura ya no son opciones
viables. Por ende, es necesario que se estructuren medidas innovadoras y vehiculos no
tradicionales que viabilicen el desarrollo economico de Puerto Rico, provean
oportunidades de empleo, proporcionen al Pueblo servicios necesarios y mejoren los
existentes, permita la recuperacion fiscal del Gobierno y atienda los problemas
economicos que le ataiien. Las Alianzas Piublico Privadas, concluy6 exponiendo el grupo
de representantes del Ejecutivo, son la mejor alternativa al problema de financiamiento

publico de la infraestructura de Puerto Rico.

Economistas Consultores del Banco Gubernamental de Fomento

En su ponencia ante las Comisiones, y excusados de su lectura, el Dr. Juan Lara, y el
economista Vicente Feliciano, manifestaron que las Alianzas Publico Privadas son una
estrategia adicional en el conjunto de posibles politicas piblicas con las que puede y
debe contar el Gobierno de Puerto Rico, para promover el desarrollo econémico en
condiciones de estrechez fiscal como las que prevalecen en la actualidad. Por tal razon,
indicaron ambes expertos que endosan el concepto de las Alianzas Pablico Privadas y la
ley que crearia la Autoridad de éstas.

Segun los economistas Lara y Feliciano, para que las Alianzas Publico Privadas

sean beneficiosas para el Pais, es critico que exista un marco legal y regulatorio que
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permita la formacion de estas entidades de manera agil, eficiente y transparente. Es
necesario también que se identifiquen las oportunidades para la utilizacién de estas
entidades en diferentes areas de la economia de manera sistematica y siguiendo un plan
que se adhiera a las prioridades de desarrollo econémico de la Isla. Entienden que la
Autoridad que se propone crear seria un vehiculo apropiado para garantizar que se
cumplan estos requisitos.

El doctor Lara y el economista Feliciano expresaron ademas, que ver las Alianzas
Publico Privadas como una alternativa a la privatizacion, por un lado, y a la falta de
capacidad financiera del Gobierno, por el otro, para que se puedan realizar proyectos
importantes de infraestructura a fin de dinamizar la economia local y fortalecer las
bases del desarrollo econémico futuro de Puerto Rico. Codnsono con lo anterior, los
economistas indicaron, que se trata de Alianzas para sacarle provecho a los recursos
financieros y a la experiencia gerencial del sector privado para proveer servicios
publicos indispensables sin aumentar los gastos o la deuda gubernamental. Las Alianzas
Pablico Privadas permiten al Gobierno transferir parte o la totalidad del riesgo de un
proyecto a una entidad privada creada para un fin especifico y por un periodo de tiempo
limitado.

Planteamientos de los Sindicatos

En representacion de los trabajadores y trabajadoras del sector publico y privado,
participaron representantes de varios sindicatos, mencionados previamente en este Informe.

El Sr. Angel Figueroa Jaramillo, Presidente de la Union de Trabajadores de la
Industria Eléctrica y Riego (UTIER) comparecié a la Audiencia acompafiado del Asesor

Legal de la Unidn, el Ledo. Alejandro Torres Rivera. El Presidente de la UTIER presentd su
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oposicion a lo que el interpreta como una transferencia permanente de activos al sector
privado, alegando que la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 469, no dice la
verdad sobre este particular. También expresé oposicion al término propuesto para los
contratos de Alianzas. Seiialo como ejemplos de fracasos en Alianzas el caso del Puente
Teodoro Moscoso, el Metrobus, el contrato de la Autoridad de Alcantarillados con la
compaiiia PSG y posteriormente, la Compaiiia de Aguas.

Otros lideres sindicales, expresaron preocupaciones en lo concerniente a la fijacion de
las tarifas por servicios en los Contratos de Alianzas y a la funcidn de supervision que debe
ejercer la Asamblea Legislativa sobre las inversiones en proyectos que puedan comprometer
los recursos del Gobierno. Otros manifestaron preocupacion por la propuesta exclusion de los

M acuerdos de Alianzas de los procedimientos de la Comision de Servicio Publico.

% Planteamientos en Ponencias Recibidas Posterior a la Audiencia

La Senadora, Hon. Itzamar Pefia Ramirez, comparecié por escrito en su caracter de
Senadora por Acumulacion. En su ponencia, la Senadora indico que “la Junta de la Alianza
debe incluir un representante de los Gobiernos Municipales ya que son una de las partes
afectadas”. Ademas, expresé que “los Contratos de Alianzas no deben estar exentos del
pago de contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble debido a que estas
contribuciones son una de las fuentes principales de ingresos para los municipios”.

Por otro lado, en representacion de la San Juan Port Comission del Municipio de San
Juan, compareci6 el Sr. Orlando Gotay, Gerente General de dicha entidad. En su ponencia, el

sefior Gotay manifest6 que “los municipios deben estar incluidos de manera expresa en la
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definicion de Entidad Gubernamental, incluyendo las corporaciones municipales y

consorcios municipales.”

Resumen de las Areas de Enmiendas Recomendadas por las Comisiones

Tras considerar los planteamientos de los comparecientes a la Audiencia Publica, las

ponencias recibidas y el asesoramiento de las partes consultadas, las Comisiones informantes

recomiendan enmendar la Medida e incorporar disposiciones adicionales en los siguientes

aspectos de mayor relevancia:

WA

Se revisé y enmendoé el Titulo del Proyecto, y se afiadiéo una Exposicién de
Motivos nueva.
Se definieron los conceptos “Interés Publico,” “Sector Privado” y “Proyectos
Prioritarios”.
Se incorpord una lista de Proyectos Prioritarios, como pardmetros para establecer
Contratos de Alianzas.
Se establecid que la participacion de una Entidad Municipal, la Rama Judicial y
Legislativa en una Alianza Publico Privada seréd de forma voluntaria.
Se enmend6 el Proyecto, a los fines de establecer una nueva estructura de la Junta
de la Autoridad. Dicha Junta, estard compuesta por:

= Presidente o Presidenta del BGF

= Secretario o Secretaria del Departamento de Hacienda

= Secretario o Secretaria del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos
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= Dos (2) personas en representacion del interés publico, que seran
seleccionados por el Gobernador o Gobernadora de sendas ternas que le
someteran los Presidentes o Presidentas de los Cuerpos Legislativos.
Tales nombramientos tendran una vigencia de cuatro (4) afios.
Se revisO el Proyecto para establecer que toda decision o acuerdo de la Junta
requerird el consentimiento de cuatro (4) de los cinco (5) miembros. Toda
decisién o acuerdo mayoritario que tome la Junta, tendra que contar con el voto de
ambos representantes del interés publico.
Se incorpor6 en el Proyecto la aplicacién de la Ley de Etica Gubernamental a
todos los funcionarios y funcionarias de la Autoridad. A su vez, se establecié que
los miembros de la Junta de Directores y de los Comités de Alianza rendiran
informes financieros conforme a lo dispuesto en dicha Ley.
Se afiadi6 que la titularidad de los bienes que formen parte de una Alianza Publico
Privada no podran ser transferida a ninguna persona o entidad privada. Igualmente,
se establecid que cualquier instalacion desarrollada como consecuencia de una
Alianza Publico Privada sera transferida a la Entidad Gubernamental al final del
término de dicho contrato o a su resolucion o rescision.
Ademas, se incluyé en la Medida que toda Alianza Publico Privada, tendra que
cumplir con los requisitos aplicables de consultas de ubicacidon, permisos y
endosos. Se establecié que, para asegurar la expedita y pronta atencién de estos
requisitos, se creara para cada Alianza un comité interagencial compuesto por
todas las Entidades Gubernamentales con jurisdiccion para evaluar consultas de

ubicacién, permisos y endosos relacionados a dicha Alianza. No obstante, seran

23



los Proponentes de una Alianza los responsables de gestionar y obtener tales
permisos y endosos.

Se afiadio que al estudiar una posible APP, la Junta debera tomar en consideracion
y estudiar la posibilidad de que una empresa local desarrolle la misma.

Se establecid que la totalidad de los miembros del Comité de Alianzas constituiran
quoérum para todos los fines y las decisiones del Comité se tomaran por mayoria
extraordinaria, entiéndase por el voto de cuatro quintas (4/5) partes de los
miembros.

Se enmendd el Proyecto para establecer que la Autoridad tendra la obligacion de
realizar una auditoria externa sobre el cumplimiento del Contrato de Alianzas cada
cinco (5) afios o cuando estime necesario. Copia del informe de auditoria serd
presentado ante las Secretarias de los Cuerpos Legislativos.

Se establecid que el Contrato de Alianzas contendrd una disposicion sobre
sanciones por su incumplimiento.

Se incorpor6 al Proyecto que los Contratantes en una Alianza Publico Privada,
estaran sujetos a una tasa fija de contribucion sobre ingresos de diez por ciento
(10%). En el caso de corporaciones o sociedades regulares, la distribucion del
ingreso a los accionistas o socios estara sujeto a la contribucion dispuesta por la
Seccion 1012 (b) del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico. Se aclara ademas,
que dicha tasa especial no serd de aplicabilidad, ni altera de forma alguna las
contribuciones impuestas en las Secciones 1221 y 1231 del Cddigo de Rentas
Internas de Puerto Rico. Tampoco estaré sujeta a la sobre tasa dispuesta en la Ley

Nam. 7 de 9 de marzo de 2009, conocida como “Ley Especial Declarando Estado
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de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para
Salvar el Crédito de Puerto Rico”.

Se establecié que las corporaciones y sociedades contratantes podran elegir ser
tratadas para efectos contributivos de acuerdo a las disposiciones del subcapitulo K
del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico. En este caso la sociedad especial
contratante estard sujeta a una tasa fija de contribucién sobre ingresos de veinte
por ciento (20%) sobre el ingreso neto derivado de las operaciones dispuestas en el
Contrato de Alianzas.

Se afiadié que la actividad principal del Contrato de Alianza Publico Privada no
sera considerada como un contrato que tenga el efecto de crear un monopolio. Sin
embargo, cualquier accion realizada fuera del alcance del Contrato de Alianza y
cualquier contratacion de la parte contratante con otras entidades no
gubernamentales, estara regulada por la Ley de Monopolios.

A su vez, se afiadio que el Contrato de Alianza Publico Privada no podra restringir
el libre comercio por terceros de actividades secundarias, accesorias o subsidiarias
a la actividad primaria establecida en dicho contrato. De igual forma, tal contrato
no podra limitar, modificar o eliminar actividades u operaciones comerciales o de
cualquier tipo, existentes al momento de establecerse el mismo.

De igual manera, se incluy6 que en el proceso de revision judicial, el solicitante no
cualificado o el Proponente no seleccionado, tendrd un término jurisdiccional de
veinte (20) dias para presentar un recurso de revision administrativa ante el
Tribunal de Apelaciones. El mecanismo de reconsideracion no seré aplicable ante

el Comité de Alianzas, ni ante la Autoridad.
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o Se eliminé del Proyecto el derecho que se le otorgaba a la Autoridad para
expropiar bienes inmuebles y todo lo relacionado a dicho proceso. Igualmente, se
elimin6 del Proyecto las disposiciones transitorias y aquellas sobre interpretacion
dela Ley.

e Se afiadi6 una disposicion para crear una Comision Conjunta para las Alianzas
Publico Privadas de la Asamblea Legislativa. Esta Comision estara integrada por
cuatro (4) senadores y senadoras y cuatro (4) representantes, de entre los cuales
uno (1) por cada Cuerpo pertenecerd a la minoria parlamentaria. Inicialmente, la

Presidencia de la Comisién recaerd en uno de los senadores y senadoras designado

\N\%— por el Presidente o Presidenta. Dicha designacion se alternara cada cuatrienio con

% la Camara de Representantes.

e Ademas, se establecido que en aras de proteger el interés publico, cada tres (3)
afios la Comisién Conjunta para las Alianzas Publico Privadas de la Asamblea
Legislativa, revisara la necesidad y conveniencia de esta Ley, rindiendo un
informe al Gobernador o Gobernadora y a los Cuerpos Legislativos.

Se hacen formar parte del presente Informe los siguientes documentos trabajados en las
Comisiones: (A) Presentacion de la Ley de Alianzas Publico Privadas, (B) Diagrama de
Procesos para Aprobacion de Alianzas, (C) Tabla Comparativa de las versiones del Proyecto

del Senado 469, (D) Datos Sobresalientes.
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. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, la
presente medida no compromete en modo alguno los presupuestos de ningun municipio de

Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin

enmendada, la presente medida no grava las arcas por lo que no tiene impacto fiscal alguno.

\N\%/ V. CONCLUSION

% El mecanismo de las Alianzas Publico Privadas, con los controles adecuados, es una
alternativa prometedora para mejorar y mantener la infraestructura y los servicios del
Gobierno, facilitar el desarrollo, construccidon, operaciéon y mantenimiento de la
infraestructura y liberar los recursos financieros del Gobierno ante la crisis fiscal vigente.

En el marco de estas premisas, las Alianzas Publico Privadas permiten el desarrollo de
proyectos prioritarios y la prestacion de servicios de una manera mas eficiente y menos
costosa, al asignar los riesgos inherentes en dicho desarrollo o servicio a la parte mejor
capacitada para medir y manejar los mismos. Estas Alianzas permiten al Gobierno viabilizar
proyectos de infraestructura cuando los fondos necesarios para desarrollar un proyecto no
estan disponibles al erario.

Esta pieza legislativa establece una nueva politica publica, asi como el marco legal
que promueva el uso de las Alianzas Publico Privadas como herramienta de desarrollo,

manteniendo los controles necesarios para proteger el interés publico en armonia con el
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motivo de ganancia de toda operacion privada. De esta manera, la relacion contractual serd
mutuamente beneficiosa, a la vez que garantizard la prestacion de bienes y servicios al Pueblo
de manera eficiente, efectiva y asequible a toda la ciudadania.

En vista de lo anterior, vuestras Comisiones de Desarrollo Econéomico Yy
Planificacién; y de Hacienda recomiendan favorablemente la aprobacion del Proyecto del
Senado 469, con las enmiendas incorporadas en el entirillado electrénico que se hace formar

parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Norma EZBurgos Andujar
Presidenta

Presidenta
Comision-de Desarrollo Economico Comision de Hacienda
y Planificacion
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16® Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 469
4'de marzo de 2009

Presentado por el sefior Rivera Schatz; la sefiora Nolasco Santiago; los sefiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior Berdiel
Rivera; la sefiora Burgos Andijar; los sefiores Gonzdlez Veldzquez, Martinez Maldonado, Muriiz
Cortés; las sefioras Peiia Ramirez, Raschke Martinez, Soto Villanueva, Vdzquez Nieves; los
sefiores Piaz Diaz Herndndez, Martinez Santiago; la sefiora Santiago Gonzdlez; los sefiores Soto
Diaz y Torres Torres

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econdomico y Planificacion; y de Hacienda

LEY

Para establecer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico referente a las Alianzas Puiblico

Privadas; autorizar a tedas todos los departamentos, tas agencias, corporaciones publicas
e instrumentalidades, Rama Il egislativa y Judicial del Gobierno de Puerto Rico, a
establecer Alianzas Publico Privadas mediante contrato; crear la Autoridad para las
Alianzas Publico Privadas como una afiliada del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico, y establecer la composicion de su Junta de Directores o Directoras y sus
poderes; autorizarle a identificar, evaluar y seleccionar los proyectos que se deben
establecer como Alianzas Publico Privadas; establecer los Comités de Alianzas y definir
su rol dentro de la Autoridad; establecer los criterios que deberdn considerarse al
establecer Alianzas Publico Privadas y las disposiciones que se pueden o deben incluir en
los contratos de Alianzas Pdblico Privadas, asi como el término méaximo de éstos;
establecer los requisitos y condiciones aplicables a los participantes, los criterios de
evaluaciéon y los procedimientos que se llevardn a cabo para la cualificacion de
potenciales proponentes, selecciéon de proponentes y negociaciéon de los contratos
mediante los cuales se establecerdn las Alianzas Publico Privadas; disponer para las
aprobaciones necesarias, incluyendo la del Gobernador o Gobernadora o la funcionaria o
el funcionario ejecutivo en quien él o ella delegue, para el otorgamiento de los eentratos
Contratos de Alianzas Publico Privadas y los requisitos del informe que se presentard
como parte del proceso de éstas estas aprobaciones; establecer que en ciertas
circunstancias de precariedad fiscal, no tendrdn validez o efecto cualquier cldusula




contractual laboral que prohiba la transferencia de funeiones Funciones, servieios
Servicios, instalaciones Instalaciones o empleados o empleadas a una Alianza Publico
Privada; establecer los pardmetros de confidencialidad de cierta informacién privilegiada
o protegida que se produzca o recopile como parte de los procesos de del establecimiento
de Alianzas Pudblico Privadas; disponer para la aceptacién y uso de fondos federales y
fondos locales para promover los propositos de esta ley Ley; autorizar la concesion de
ciertas exenciones y beneficios contributivos a los participantes de una Alianza Publico
Privada; establecer el acuerdo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de no restringir
poderes o derechos otorgados a la Autoridad y a las entidades gubernamentales
participantes bajo esta ley Ley hasta que las obligaciones bajo los contratos de Alianza
Piblico Privadas sean cumplidas; autorizar al Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico, a otorgar garantias u otros mecanismos para asegurar el cumplimiento de las
entidades Entidades gubernamentales Gubernamentales participantes Participantes con
sus obligaciones bajo los eentrates Contratos de Alianza Ptblico Privadas; autorizar
demandas contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico fundadas en ecesntrates
Contratos de Alianza Publico Privadas; proveer para la indemnizacién a funcionarios y
funcionarias publicos; autorizar la cesion de derechos y la constitucién de gravdmenes
bajo los contratos de Alianza Publico Privadas; eximir los contratos de Alianza Publico
Privadas de las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico,” de las
algunas disposiciones de la Ley Num. 77 de 25 de junio de 1964, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de Monopolios”, de algunas de las disposiciones de la Ley Nim.
237 de 31 de agosto de 2004 y de los requlsltos de contratacwn gubernamental e*fmif——la

P—aefte—Pdee—~ eximir los procesos autorlzados bajo esta }ey Ley de las dlSpOSlClOHCS de la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
establecer los procedimientos alterres que aplicardn a la revisién judicial de los procesos
utlhzados para el establecxmlento de las Alianzas Pubhco anadas y—aa%eﬂ-zar——a—}a

pfepes&es—ée—es%a—%ey conceder exencion Contnbutlva ala Autorldad aphca:r la LeV

Num. 12 de 24 de julio de 1988, segin enmendada, “Ley de Etica Gubernamental”, a
todos los miembros de la Autoridad, de la Junta de Directores o Directoras v de los
Comités de Alianzas; v para otros fines.
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de los ciudadanos. Son

blica de servir las necesidades

on pua

-

El Estado tiene una funci

2

precisamente los ciudadanos quienes delegan en el Estado el deber de atender ciertos servicios
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que por su naturaleza de bienes pdblicos, no sujetos al motivo de ganancia, pueden ser brindados

de manera més eficiente por el mismo en circunstancias normales. Esos servicios incluyen, a

modo de ejemplo, seguridad publica, salud, educacién, infraestructura, asi como otros bienes y

servicios afines. Por lo tanto, es una funcién inherente del Estado proveer esos servicios y

proteger el interés publico, de manera que los mismos sean provistos con eficiencia, al menor

costo posible, que estén asequibles a todos los ciudadanos v gue ante todo se proteja el bienestar

publico.
El estado de emergencia fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no se

circunscribe al gobierno central. Las principales corporaciones publicas del Pais, tales como la
Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de
Carreteras y Transportacién, la Autoridad de Puertos y la Autoridad de Edificios Publicos,
también atraviesan por situaciones fiscales precarias. Actualmente, cada una de las ocho
principales corporaciones piblicas de Puerto Rico enfrenta un déficit operacional que fluctia
entre $20 millones a $180 millones cada una. Estos déficits operacionales son el resultado de
débiles controles de gastos, exceso de empleados, y la utilizacién inefectiva de sus recursos. Los
problemas fiscales del gobierno central también han contribuido a los problemas de flujo de caja
de las corporaciones publicas, ya que el Fondo General no estd en posicién de pagar por los
servicios que estas corporaciones ptblicas le ofrecen. Dado que el gobierno central es el cliente
mas grande de muchas de ellas, este patrén ha creado un circulo vicioso que alimenta los
problemas fiscales del gobierno en general.

Para atender la necesidad de proveer los bienes v servicios publicos, el Estado utiliza el

poder de fijar impuestos v emitir deuda, no obstante, dicho poder estd restringido por el nivel de

la actividad econdémica del Pais. Si el Gobierno pierde o disminuve su capacidad de recaudar

impuestos v de emision de deuda, se enfrenta a una crisis fiscal. Actualmente, esa situacion esta

afectando al Gobiermno de Puerto Rico, limitando su capacidad para financiar el desarrollo de

provectos de urgencia, dirigidos a atender las necesidades de bienes vy servicios publicos. La

economia Puerto Rico. estd pasando por la recesion mds profunda de la que existe evidencia

empirica desde que se mide el crecimiento del producto bruto. Nuestra economia ha reflejado un

decrecimiento acumulado de -7.8% durante los afios fiscales 2007 al 2009, se estima que al 2010

tal decrecimiento acumulado alcance -9.8%.
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Entre los factores que han llevado a esa crisis, se destaca la practica de sobreestimar los

recaudos del Fondo General para evitar reducir gastos, 1o que ha provocado un déficit continuo

en los afios recientes. En el 2009. el Gobierno enfrenta un déficit de $3,200 millones. Como

consecuencia, el crédito de Puerto Rico, estd en el nivel mas bajo de su historia. La baja ha

ocurrido en los tltimos cinco (5) afos. Esto ha afectado tanto al Gobierno Central como a las

corporaciones publicas.

Como resultado de la grave situacion fiscal en que se encuentran, varias de estas
corporaciones piiblicas no tienen suficientes recursos para operar, no tienen capacidad crediticia
para emitir bonos u obtener cualquier otro tipo de financiamiento para financiar su programa de
mejoras y tampoco tienen capacidad para repagar o refinanciar su deuda. Esta situacion se torna
mas seria aiin cuando tomamos en consideracién que algunas de estas corporaciones publicas
tienen deudas que vencen en el 2009 y cuyo principal ronda en los cientos de millones de
délares. En fin, el cuadro fiscal de las corporaciones publicas de Puerto Rico es alarmante, ya
que existe una necesidad de aproximadamente $582 millones para cubrir gastos operacionales,
$757 millones para continuar con los programas de mejoras de capital y la deuda vigente es de

aproximadamente $21 mil millones.

En el pasado, las corporaciones publicas lidiaron con estos problemas fiscales mediante

la implantacién de ciertas transacciones financieras, con el fin de allegar recursos adicionales.

Dada la naturaleza no-recurrente de muchas de estas transacciones, dichas corporaciones

publicas no atendieron las causas fundamentales de sus problemas fiscales. Este endeudamiento,

déficit v uso de transacciones extraordinarias para atender problemas a corto plazo, ha causado

que en la actualidad las principales corporaciones publicas no puedan atender adecuadamente sus

compromisos operacionales v financieros.

Uno de los principales renglones afectados por esta crisis, es la reduccién en la

inversion para el desarrollo de la infraestructura. En los dltimos afios, ni el Gobierno de Puerto

Rico, ni las corporaciones publicas han logrado los recursos necesarios para financiar el

desarrollo de nueva infraestructura v brindar el mantenimiento adecuado a la infraestructura

existente. Es esencial para nuestro desarrollo social v econémico, v para poder competir a nivel

mundial, desarrollar v mantener un sistema eficiente de infraestructura.

Fl1 Gobierno de Puerto Rico reconoce que, ante la situacion fiscal precaria del Gobierno

Central v de las corporaciones publicas, las alternativas tradicionales de desarrollo, construccién
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v mantenimiento de infraestructura no son viables. Por ende, es necesario identificar medidas

innovadoras v vehiculos no tradicionales, gue viabilicen v promuevan el desarrollo econdémico,

provean al Pueblo los servicios publicos requeridos v permitan gue el Gobierno estabilice sus

finanzas. Fl Gobierno tiene la imperante necesidad de buscar mecanismos alternos v creativos

para fortalecer su crédito, liberar la capacidad de financiamiento v asegurar la continuacién del

desarrollo de nuevos provectos de interés publico. Estos incluyen, entre otros, la construccion de

nuevas instalaciones, mantenimiento de instalaciones existentes v prestacion de servicios

esenciales.

Un mecanismo eficiente para reforzar v contribuir a nuestra economia es la formacién de

alianzas por parte del Estado con el sector privado, cooperativas, corporaciones de trabajadores v

organizaciones sin fines de lucro. Estas Alianzas Publicos Privadas han prosperado en muchos

paises, aliviando al sector publico de parte de la inversidon que requiere la prestacion de bienes v

servicios. Una Alianza Pidblico Privada es una entidad que une recursos v esfuerzos del sector

publico con recursos del sector privado, mediante una inversién conjunta que resulta beneficiosa

para ambas partes. Tales Alianzas se instan con el propdsito de proveer un servicio a los

ciudadanos v ciudadanas. asi como para construir u operar una instalaciéon o provecto de alta

prioridad para el Estado, va sea por su urgencia, necesidad o conveniencia para la ciudadania.

Esa Alianza debe estar revestida de un alto interés publico, de manera que el Estado no renuncia

a su responsabilidad de proteger dicho interés. ni a los derechos de récibir un servicio eficiente,

ni a la titularidad de los activos publicos incluidos en el Contrato de Alianza.

El establecimiento de Alianzas Piublico Privadas requiere de un marco juridico v

administrativo que incluya procesos que fomenten la pureza vy transparencia en el desarrollo de

los provectos. Ese proceso debe alentar la transparencia por parte del Estado en la negociaciéon v

acuerdos para la firma de contratos, sin que se deje de proteger la confidencialidad de los

llamados “secretos de negocios” de la empresa privada, de posible dafo por parte de

competidores. A su vez, dicho proceso debe promover la competencia en la solicitud de

propuestas v brindar acceso a la informacion disponible para atraer los mejores proponentes, de

manera que se asegure la supremacia del libre mercado v la competencia.

En las jurisdicciones donde se han implantado las Alianzas Piblico Privadas se han

desarrollado mecanismos que sirven de marco de referencia para estructurar las mismas, sin

menoscabo del interés publico v asegurando precios o costos razonables por los servicios a ser
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prestados. En el Reino Unido, por ejemplo, entre 10 v 15% del total de la inversion publica en

infraestructura se da mediante la modalidad de Alianzas Puiblico Privadas.

La experiencia mundial también ha demostrado gue la aplicacion de Alianzas Pudblico

Privadas puede resultar en ventajas significativas, incluvendo la aceleracién en la

implementacion de obra piblica v servicios, reduccién de costos agregados del provecto, mejor

distribucién de riesgos. mejoras en la calidad del servicio prestado, creacién de ingresos

adicionales v mejoras en la administracion publica. También, proveen un mecanisno para

maximizar el beneficio de la inversién, obteniendo el mejor resultado posible por el menor costo

para el gobierno. Por ejemplo, iurisdicciones como Espaiia, el Reino Unido, Australia, Irlanda y

los Paises Bajos, han empleado exitosamente las Alianzas Piblico Privadas para el desarrollo de

todo tipo de provecto, incluvendo aquellos de transportacién, suministro de agua, salud vy

educacion.

En la Comunidad Europea se han establecido procedimientos que incluven desde el

establecimiento inicial de guias de provectos de prioridad; guias de fuentes de financiamiento

regional, estatal v comunitario: adopcidn de planes especificos para el desarrollo de provectos en

particular: aprobacidn de los planes por las autoridades; v la adopcion de guias de auditoria de

éstos. Como parte del proceso conducente a establecer una Alianza Piblico Privada, se realiza un

anilisis de las fortalezas y debilidades de los proyectos prioritarios, se desarrollan procesos de

consultas v de auditorias, de evaluacion de las propuestas, v de monitoria y avalio final, esto con

el objetivo de determinar los logros obtenidos una vez se finaliza el desarrollo del proyecto.

En Puerto Rico, el mecanismo de las Alianzas Publico Privadas, con los controles

adecuados, es una alternativa prometedora para mejorar los servicios del Gobierno, facilitar el

desarrollo, construccion, operacién y mantenimiento de la infraestructura v liberar recursos

financieros del Estado ante la crisis fiscal actual. En el marco de estas premisas, las Alianzas

Publico Privadas permiten el desarrollo de provectos v la prestacidn de algunos servicios de

manera mas eficiente v menos costosa, delegando los riesgos inherentes en dicho desarrollo o

servicio a la parte mejor capacitada para medir y manejar los mismos. Asimismo, las Alianzas le

permiten al Gobierno viabilizar provectos de infraestructura, cuando los fondos necesarios para

promulgar un provecto no estdn disponibles al erario.

Ahora bien, més alld de los fines para los cuales se aprueba esta Ley, las Alianzas Publico

Privadas proveen un apoyo importante al desarrollo econémico del Pais v al crecimiento de las
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empresas locales en nuevas dreas de actividad. Por esa razén, se vislumbra que las

oportunidades que se presentan a través de las Alianzas Publico Privadas, estimularan al sector

empresarial, a las cooperativas v a otras entidades del sector no gubernamental, a establecer

iniciativas que faciliten su participacién en tal proceso, adquiriendo las destrezas necesarias,

formando consorcios entre si v tomando todas aguellas medidas gue las hagan mds competitivas.

Esta Lev tiene como propdsito establecer una nueva politica publica v proveer el marco

legal que promueva el uso de las Alianzas Publico Privadas como estrategia de desarrollo,

manteniendo los controles necesarios para proteger el interés publico en armonia con el motivo

de ganancia de toda operacion privada. De esta manera, la relacion contractual serd mutuamente

beneficiosa a la vez que se garantizard la prestacién de bienes v servicios publicos de manera

eficiente, efectiva v accesible a toda la ciudadania.

PR

lﬂ DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo Abreviado.

2 Esta ley Ley se conocerd y podrd ser citada como la “Ley de Alianzas Publico
3 Privadas”.

4 Articulo 2. - Definiciones.

5 Las siguientes palabras o términos tendrdn los significados que se indican a

6 continuacién, excepto donde el contexto claramente indique otra cosa, y las palabras usadas
7 en el singular incluirdn el plural y viceversa:

8 (a) Agencia Federal: Cualquiera de los departamentos de la rama-ejeeutiva Rama

9 Ejecutiva del gebierne Gobierno de Estados Unidos de América, o cualquier departamento,
10 corporacién, agencia o instrumentalidad creada o que pueda crearse, designarse o establecerse
11 por Estados Unidos de América.

12 (b) Alianza Publico Privada o Alianza: Cualquier arregle acuerdo entre una

13 Entidad Gubernamental y una o mas Personas, sujeto a la politica piblica establecida en esta
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13

14
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16
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18

19

20

21

22

23

Ley, cuyos términos estdn provistos en un Contrato de Alianza, para la delegacion de las
operaciones, Funciones, Servicios o responsabilidades de cualquier Entidad Gubernamental,
asi como para el disefio, desarrollo, financiamiento, mantenimiento u operacion de una o més

Instalaciones, o cualquier combinacion de las anteriores.

© Autoridad: La Autoridad para las Alianzas Puablico Privadas de Puerto Rico,
creada por esta fey Ley.

(d)  BGF o Banco: El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

(e) Comité de Alianzas: Comité designado por la Autoridad para evaluar y

seleccionar las personas cualificadas y los proponentes de una Alianza y establecer y negociar

los términos y condiciones que considere apropiados para el Contrato de Alianza

correspondiente.

H Contrato de Alianza: El contrato otorgado entre el Proponente seleccionado y

la Entidad Gubernamental Participante para establecer una Alianza, el cual puede incluir,
pero no se limitaré a, la delegacién de una Funcién, la administracién o prestaciéon de uno o
mads Servicios, o el disefio, construccidn, financiamiento, mantenimiento ¥/ u operacion de

una o mas Instalaciones, que sean o estén estrechamente relacionados con los Provectos

Prioritarios segun establecidos en el Articulo 3 de esta Ley. Un Contrato de Alianza puede

ser, sin que se entienda como una limitacién, cualquier modalidad de los siguientes tipos de
contratos: “disefio/ construccién (design/ build)”, “disefio/ construccién/ operacion (design/
build/ operate)”, “disefio/ construccién/ financiamiento/ operacion (design/ build/ finance/
operate)”, “disefio/ construccién/ transferencia/ operacion (design/ build/ transfer/ operate)”,
“disefio/ construccién/ operacién/ transferencia (design/ build/ operate/ transfer)”, contrato de

llave en mano (“turnkey”), contrato de arrendamiento a largo plazo, contrato de derecho de
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superficie, contrato de concesién administrativa, contrato de empresa comiin (“joint
venture”), contrato de administracién y operacién a largo plazo, y cualquier otro tipo de
contrato que separe o combine las fases de diseflo, construccién, financiamiento, operacién o

mantenimiento- de los provectos prioritarios, segun establecidos en el Articulo 3 de esta Ley.

Contrato-de-Alisnza-o-ataInstalacidn-a-ser-desarrelada. Las obligaciones gue generen estos

contratos serdn vinculantes siempre que no sean contrarias a la ley, la moral, ni al orden

publico.
(2) Contratante: La Persona que otorga un Contrato de Alianza con una Entidad
Gubernamental Participante 0 su sucesor.

(h) Entidad Gubernamental: Cualquier departamento, agencia, junta, comision,

cuerpo, negociado, oficina, Entidad Municipal, corporacién ptiblica o instrumentalidad de la

Rama Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como de la Rama Judicial y de

la Rama I egislativa, actualmente existente o que en el futuro se creare.

(1) Entidad Gubernamental Participante: La Entidad Gubernamental con
inherencia directa sobre el(los) tipo(s) de Funcién(es), Servicio(s) o Instalacién(es) que se
sometera(n) a un Contrato de Alianza y la cual es o serd parte de un Contrato de Alianza.

€)) Entidad Municipal: Cualquier municipio del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, corporacién municipal o consorcio municipal.

& (k) Funcién(es): Cualquier responsabilidad u operacién actual o futura de una
Entidad Gubernamental, expresamente delegada de-tiempe-en-tiempe a ella, ya sea mediante

su ley orgdnica o leyes especiales pertinentes, e-que-sea-ineidental-aceesoria-o-relacionada—a
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sus-responsabilidades—que-no-se-eonsidere-un-Servieio que esté estrechamente relacionada a

los Provectos Prioritarios, segtin establecidos en el Articulo 3 de esta Ley.

do (1) Instalacién(es): Cualquier propiedad, obra capital o facilidad de uso publico,

ya sea mueble o inmueble, existente en la actualidad o a ser desarrollada en el futuro,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, los sistemas de acueductos y
alcantarillados incluyendo todas las plantas, represas y sistemas para almacenar, suplir, tratar
y distribuir agua, sistemas de tratamiento, recoleccién y eliminacién de aguas pluviales y de
albafial, mejoras que sean financiadas bajo las disposiciones de la Ley Federal de Agua
Limpia y de la Ley Federal de Agua Potable o cualquier otra legislacién o reglamento Federal
federal similar o relacionado, sistemas de recogido, transportacion, manejo y eliminacion de
desperdicios sélidos no peligrosos y peligrosos, sistemas de recuperacion de recursos,
sistemas de produccidn, transmision o distribucién de energia eléctrica, autopistas, carreteras,
paseos peatonales, feeilidades—de estacionamientos, aeropuertos, centros de convenciones,
puentes, puertos maritimos o aéreos, tiineles, sistemas de transportacién incluyendo los de
transportacion colectiva, sistemas de comunicacién incluyendo teléfonos, sistema sistemas de
informadtica y tecnologia, faeilidades instalaciones industriales, vivienda ptblica, instituciones
correccionales y toda clase de faeilidades instalaciones de infraestructura turfstica, de salud y
de agroindustria u otros bienes similares.

(m) Interés Publico: Toda actuacién gubernamental dirigida a proteger v beneficiar a

la ciudadania en general, mediante la cual se proveen bienes v servicios esenciales para el

bienestar de la poblacién.

& (n) Junta: La Junta de Directores o Directoras de la Autoridad.
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@ny (o) Persona: Cualquier persona natural o juridica organizada bajo las leyes del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de Estados Unidos de América, de cualquiera de sus
estados o territorios, o de cualquier pais extranjero, cualquier agencia federal o cualquier
combinaciéon de las anteriores. El término incluird cualquier departamento, agencia,

munieipio entidad municipal, instrumentalidad gubernamental, e cualquier individuo, firma,

sociedad, compaiifa por acciones, asociacion, corporacion publica o privada, cooperativa o
entidad sin fines de lucro que esté debidamente constituida y autorizada bajo las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de Estados Unidos de América, o cualquiera de sus
estados o territorios.

&) (p) Propiedad: Cualquier propiedad, sea inmueble o mueble, tangible o intangible

actualmente existente o que exista en el futuro.

e} (q) Proponente: Cualquier persona, o sus entidades afiliadas o relacionadas, que

haya presentado una propuesta para entrar en una Alianza y-sus-entidades—afiliadas con una

Entidad Gubernamental.

(r) Proyectos Prioritarios:  Iniciativa elaborada por el Gobierno, revestida de

preeminencia; que tiene como fin la realizacién v _ejecuciéon de una obra de alto interés

publico.

¢ (s) Servicio(s): Cualquier servicio prestado o a ser prestado por una Entidad

Gubernamental de—tiempe—en—tiempe destinados a velar los intereses o satisfacer las

necesidades de la ciudadania, ya sea bajo las disposiciones de su ley orgdnica u otras leyes

especiales, asi-eome—aquelos—servicios—ineidentales—aceesorios—o—relactonades, que sean o

estén estrechamente relacionados con los Proyectos Prioritarios, segiin establecidos en el

Articulo 3 de esta Ley.
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Articulo 3. — Politica Piblica. Es Se declara como la politica publica del Gobierno de

Puerto Rico favorecer y promover el establecimiento de Alianzas Publico Privadas para la

creacion de Proyectos Prioritarios vy, entre otras cosas, fomentar el desarrollo y

mantenimiento de nuewas instalaciones de infraestructura, compartir entre el Estado vy el

Contratante el riesgo que representa el desarrollo, operaciéon o mantenimiento de dichos

Proyectos,
infraestructura-de-Ja-Isla—y-sus-instalaciones; mejorar los servicios prestados y las Funeciones

funciones del Gobierno, ¥ fomentar la creacion de empleos, ¥ promover el desarrollo

econdmieo socioecondmico v la competitividad del Pais.

Conforme con la politica ptiblica antes mencionada, la Junta v los Comités que aqui se

crean consideraran como tnicas Funciones, Instalaciones o Servicios obieto de convertirse en

Contratos de Alianza, existentes o nuevos, los siguientes provectos:

(1) El desarrollo, construccion, v operacion de sistemas de relleno sanitarios,

incluvendo actividades de recuperacién de metano, asi como la creacién de

nuevas instalaciones para el manejo v disposicion de desperdicios sélidos no

peliegrosos v peligrosos, tales como: plantas de reciclaje, de composta y de

conversion de desperdicios a energia;

(2) La construccidn, operacién o mantenimiento de embalses v represas,

incluvendo toda infraestructura necesaria para su produccién, tratamiento

funcionamiento v distribucion de agua de la Autoridad de Acueductos vy

Alcantarillados v de la infraestructura para la produccién de energia

hidroeléctrica; v de plantas de tratamiento de aguas usadas y potables;
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1 (3) La construccion, operacion o mantenimiento de plantas para la produccion de

2 energia existentes o nuevas que utilicen combustibles alternos al petréleo o
3 que utilicen fuentes renovables; tales como la energia edlica, solar y océano
4 termal, entre otras, al igual que Ia transmisién de energia de cualquier tipo;

5 (4) La construccidn, operacién o mantenimiento de sistemas de transportacion de
6 cualquier tipo, red vial o infraestructura relacionada incluyendo maritimo y
7 aérea;

8 (5) La construccidén, operacién o mantenimiento de instalaciones de salud,
9 seguridad, correccion vy rehabilitacion, asi como la construccién o

\N\pi%( mantenimiento de instalaciones educativas;

11 (6) La construccién, operacion o mantenimiento de provectos de vivienda de

12 interés social;

13 (7) La construccién, operacién o mantenimiento de instalaciones deportivas,
14 recreativas, turisticas y de esparcimiento cultural;

15 (8) La construccién, operaciéon o mantenimiento de redes de comunicacién
16 aldmbrica o inaldmbricas para infraestructura de comunicacién de cualquier
17 tipo.

18 (9) La construccién, operacién o mantenimiento de cualquier otro tipo de
19 actividad o instalacién o servicio que de tiempo en tiempo sea identificada
20 como proyecto prioritario mediante legislacion.

21 Articulo 4. — Autoridad para entrar en una Alianza. Se autoriza a toda Entidad

22 Gubernamental a establecer, conforme a la politica publica establecida en esta Ley, Alianzas

23y otorgar Contratos de Alianza con relacién a cualquier Funcién, Servicio o Instalacién de la
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cual es responsable bajo las disposiciones de su ley orgénica o leyes especiales aplicables,
conforme a las disposiciones de esta ley Ley. Se autoriza también a cualquier Entidad

Municipal, a la Rama Legislativa y a 1a Rama Judicial eerperacién-munieipal a participar de

forma voluntaria como Entidad Gubernamental eentratante en una Alianza Publico Privada

bajo los términos v condiciones dispuestos en esta Ley. Toda Entidad Municipal, la Rama

Legislativa o la Rama Judicial que opte por participar de forma voluntaria en una Alianza al

amparo de las disposiciones de esta Lev le serd de aplicacion lo dispuesto en la misma. Ea

lograr la estructura mds conveniente, v a los Unicos fines de establecer un Contrato de

Alianza, toda Entidad Gubernamental que sea una corporacién publica podrad establecer

corporaciones subsidiarias o afiliadas mediante resolucién de su Junta de Directores o
Directoras o mediante las disposiciones de la Ley Nim. 144 de 10 de agosto de 1995, segiin
enmendada, conocida como la Ley General de Corporaciones de 1995;-para-fines-de-entrar-en
una-Ahanza.
Articulo 5. - Creacion de la Autoridad.
(a) Creacion. Se crea la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas, una corporacién
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adscrita al Banco.

(b) Junta de Directores o Directoras. Los deberes y poderes de la Autoridad seran

ejercidos por una Junta de Directores o Directoras que establecerd la politica publica de la
Autoridad para cumplir con los objetivos de esta ley Ley.
La Junta estard compuesta por cinco (5) integrantes, a saber, el Presidente o

Presidenta del Banco, el Secretario o_Secretaria de del Departamento de Hacienda, una

24



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

pessona—seleccionada—por—el-Gebernador; el Secretario 0 Secretaria del Departamento del

Trabajo v Recursos Humanos v dos (2) personas en representacion del interés publico. una

de-la-Céamara—de-Representantes. Para seleccionar a los representantes del interés publico,

cada Presidente o Presidenta de los Cuerpos Legislativos someterd una terna al Gobernador o

Gobernadora. El Gobernador o Gobernadora, dentro de su plena discrecion, evaluard la

recomendacién hecha por éstos v escogerd una (1) persona de cada terna. Si el Gobernador o

Gobernadora rechazare las personas recomendadas para representar el interés publico, los

Presidentes o Presidentas de los Cuerpos Legislativos procederdn a recomendar otra terna.

No obstante, hasta que se havan seleccionado todos los miembros que componen la Junta,

ésta no se entenderd constituida, ni podrd tomar acuerdos.-éstes-iltimes-enrepresentacién-de

experiencin—en—asuntos—pertinentes—al-desarrollo—de—las—Alianzas: Ninguno de los tres

de la

integrantes ge

Junta podran ser funcionarios o funcionarias publicos , ni funeionarios electos, —Estos—tres

representantes del interés publico podran ser removidos de la Junta por el Gobernador o

Gobernadora. En el caso de una vacante creada en la Junta por una-de—las—personas—que

habian-sido seleccionadas un representante del interés publico, ésta serd cubierta utilizando el

mismo proceso de nombramiento establecido en este Articulo. Los representantes del interés

publico ejercerdn su cargo por el término de cuatro (4) afios. perles—Presidentes—de—los
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officio El Presidente o Presidenta del Banco, el Secretario o Secretaria del Departamento de

Hacienda y el Secretario o Secretaria del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

ejercerdn su cargo serdn-miembros por el término que dure su nombramiento.

Fl Presidente o Presidenta de la Junta serd el Presidente o Presidenta de-la-Junta-de

Directores del Banco. La Junta seleccionard de entre sus miembros un vicepresidente o

vicepresidenta, quien sustituird al presidente Presidente o Presidenta en su ausencia. de-éste,

forma, seleccionard asi-ceme-a un secretario o secretaria.

Los miembros de la Junta que representan al interés publico recibirdn un estipendio

nominal por cada dia que asistan a las reuniones de la Junta. El estipendio concedido por

concepto de dieta serd establecido mediante el Reglamento que a esos efectos adopte la Junta.

Los representantes del interés publico tendrdn derecho a que se le reembolsen los gastos de

viajes necesariamente incurridos para el desempeiio de sus funciones oficiales, de acuerdo a

los reglamentos aplicables.

Ninguna persona que tenga o que algin miembro de su unidad familiar tenga, algiin

interés personal o econémico, directo o indirecto, er con algiin propenente Proponente o

contratante Contratante o en alguna entidad que tenga el control o esté bajo el control de

alguna empresa que sea prepenente Proponente o eontratante Contratante podra participar en

ninguna etapa conducente a la adjudicacion del Contrato de Alianza. ser-miembro-dedatunta:

En caso de surgir tales conflictos, el miembro de la Junta afectado tendrd que renuneiar
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inhibirse y serd sustituido mientras existe tal conflicto. En el caso del Presidente o Presidenta

del Banco Gubernamental de Fomento, sera sustituido por el vicepresidente o vicepresidenta

del Banco para el drea del financiamiento. En el caso de los Secretario o Secretarias del

Departamento de Hacienda y del Departamento del Trabajo v Recursos Humanos, por sus

sub-secretarios o0 sub-secretarias respectivamente. En el caso de los representantes del interés

publico _se seguird el procedimiento establecido en esta Ley. serd-sustitaido—per-una-persena

Los directores o directoras, oficiales v empleadas o empleados de la Autoridad estarin

sujetos a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1988, segiin enmendada, “Ley

de Etica Gubernamental”. Los miembros de la Junta de Directores o Directoras y de los

Comités de Alianza rendirin informes financieros conforme a lo dispuesto en dicha Ley.

(¢) Quérum. Cuatro Una-mayeria de los miembros de la Junta constituirdn quérum

para todos los fines y para los acuerdos que se tomen. Toda decisién o acuerdo se tomard por

mavoria extraordinaria, entiéndase con el voto minimo de cuatro (4) de los cinco (5)

miembros de la Junta. No obstante, toda decision o acuerdo mavoritario tendra que contar

con el voto de ambos representantes del interés ptiblico. Salve—que—el-reglamento—de—la
Autoridad—lo—prohiba—o—te—restrinja—eualquier Cualquier accién necesaria o permitida en

cualquier reunién de la Junta o cualquier comité de la Junta, serd autorizada sin que medie

una reunién, siempre y cuando todos los miembros de la Junta o comité de la Junta, segtin sea

el caso, den su consentimiento por escrito a dicha accién. En tal caso, el documento escrito
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constard permanecerd en las actas de la Junta o comité de la Junta, segin sea el caso. Salve
gue—el-reglamento—dela—Autoridad-provea—otra—eosa; los Los miembros de la Junta o de
cualquier comité de la Junta podran participar en cualquier reunién de la Junta o de cualquier
comité de ésta, respectivamente, mediante conferencia telefénica, u otro medio de
comunicacién, a través del cual todas las personas participantes en la reunién puedan
comunicarse simultdneamente. La participacion de cualquier miembro de la Junta o cualquier
comité de ésta en la forma antes descrita, constituird asistencia a dicha reunién. Cada

miembro que no pueda asistir a una reunién citada por el Presidente de la Junta para la

consideraciéon de una transaccion, estard oblisado a emitir su voto por los mecanismos

alternos establecidos por la Junta, en el periodo o tiempo provisto por el Presidente.

Articulo 6. - Facultades y Poderes de la Autoridad.

(a) Poderes Generales. Se le confiere a la Autoridad, y ésta tendrd y podra

ejercer, todos los derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a cabo

sus propésitos, incluyendo, pero sin limitarse a; los siguientes:

(i) tener Tener sucesion perpetua como corporacion;

(i) adeptar Adoptar, alterar y usar un sello corporativo del cual se tomara
conocimiento judicial;

(iii) formular Formular, adoptar, enmendar y derogar reglamentos para la

administracién de sus asuntos corporativos y aquellas normas, reglas y reglamentos que
fueren necesarios o pertinentes para ejercitar y desempefiar sus funciones, poderes y deberes;
(iv) tener Tener completo dominio sobre todas sus propiedades;
v) determinar Determinar el cardcter y la necesidad de todos sus gastos, y

el modo cémo eeme deberdn incurrirse, autorizarse y pagarse, asi como reembolsarse, sin
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temar tomando en consideracién cualquier disposicion de ley que regule los gastos de fondos

publicos y
Libre-Asociado-de-Puerto-Rico;-pero-deberd adoptar adoptari reglas para el uso y desembolso
de sus fondos y estard sujeta a la intervencién de la Oficina del Contralor de Puerto Rico;

(vi) eobrar Cobrar por los servicios que prestard como parte de los procesos
para establecer las Alianzas, incluyendo cargos a prospectivos prepenentes Proponentes por
su participacion en cualquier proceso de cualificacion, adjudicacion o ambos;

(vii) demandar Demandar y ser demandada bajo su propio nombre,
querellarse y defenderse en todos los tribunales de justicia y cuerpos administrativos y
participar en procedimientos de arbitraje comercial;

(viii) negeetar Negociar y otorgar, con cualquier persona, incluyendo
cualquier agencia gubernamental, federal o estatal, todo tipo de contrato, incluyendo sin que
se entienda una limitacién, contratos de concesién administrativa y cualquier tipo de Contrato
de Alianza conforme a las disposiciones de esta ley Ley, y todos aquellos instrumentos y
acuerdos necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidos a la
Autoridad por esta ley Ley, asi como acuerdos con el Banco y otras Entidades
Gubernamentales sobre los gastos de la Autoridad, los cargos por servicios prestados y los
reembolsos pertinentes que entre éstos deban realizarse en relacién a los procesos para

establecer las Alianzas. + Asimismo, la Autoridad podra tomar dinero a préstamo del Banco

para cubrir sus gastos operacionales v cumplir con los propésitos de esta Ley. A esos fines,

se autoriza al Banco a conceder una linea de crédito rotativa de hasta un midximo de veinte

millones de ddlares ($20,000,000), cuya fuente de repago serd los fondos recibidos por los

servicios prestados v los cargos impuestos por la Autoridad.
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(ix) otorgar Otorgar contratos de servicios profesionales, peritaje o
consultoria para asistir a la Autoridad en el cumplimiento con sus responsabilidades,
incluyendo pero sin limitarse a, la evaluacién de materiales para calificar prospectivos
Proponentes, evaluacién de las Propuestas, y revisiones de Contratos de Alianza;

x) adquirir Adquirir esalquier propiedad mediante cualquier forma legal,

incluyendo, sin limitacién, por convenio de compra, mediante—el-ejercicio—del-poder—de

donacién, y poseer, conservar, usar y explotar cualquier propiedad que considere necesaria o

conveniente para realizar los propésitos de la Autoridad,;

(xi) permutar—vender Ceder en usufructo, arrendar, gravar y disponer de

cualquier otro modo, excepto mediante venta, permuta o cesion, cualquier propiedad de la

Autoridad cuando lo estime propio, necesario, incidental o conveniente en relacién a sus

actividades;
(xii) nombrar Nombrar, trasladar y destituir aquellos funcionarios o
funcionarias, agentes, & empleados y empleadas, incluyendo empleadas o empleados

ejecutivos, y conferirles aquellas facultades, imponerles aquellos deberes y fijarles,

cambiarles y pagarles aquella compensacion que la Autoridad determine; disponiéndose

disponiéndose que la Autoridad deberd intentar reclutar personal proveniente mayormente de

"Entidades Gubernamentales Partieipantes; del Banco, de la Autoridad para el Financiamiento

de la Infraestructura, e—de—eualquier—otra—Entidad-Gubernamental; ya sea en destaque o

traslado permanente;
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(xiii) proeurar Obtener seguros contra pérdidas en las cantidades y con los
aseguradores debidamente licenciados que considere deseable, cuyo seguro podria incluir, sin
que se entienda como una limitacién, seguro contra responsabilidad civil de directores o

directoras, oficiales, agentes y empleados o empleadas;

(xiv) La Junta tendrid derecho a examinar la informacién v documentos

presentados durante el proceso de confeccion del estudio de deseabilidad v conveniencia v

durante el proceso de cualificacién de Proponentes v de solicitud v evaluacion de propuestas.

A su vez, la Junta podra requerir informacion adicional sobre las personas que soliciten ser

cualificadas, los Proponentes, solicitudes v propuestas, siempre v cuando la informacion

requerida no goce de algun privilegio otorgado por las Leyes del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico:

(xv) (xv) ejereer Ejercer tedes—agqueles otros poderes corporativos, no

incompatibles con los aqui expresados que por las leyes de Puerto Rico, se confieren a las
corporaciones, y ejercer todos esos poderes, dentro y fuera de Puerto Rico; ¥

&v) (xvi) realizar Realizar todos los actos o medidas necesarias o
convenientes para llevar a efeete cabo los poderes que se le confieren por esta-ey Ley o por
cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, o del Congreso de los Estados
Unidos=;

(b) Poderes Especificos. Se designa a la Autoridad como la exelusiva tnica

Entidad Gubernamental autorizada y responsable de implantar la politica publica sobre

Alianzas establecidas mediante esta ey Ley y de determinar Hevar-a-ecabo-la-determinacién-de

las Funciones, Servicios o Instalaciones para las cuales se estableceran tales Alianzas.

Reconociendo la limitacién de recursos de inversién, la Autoridad establecera prioridades en
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el desarrollo de provectos de manera que los Contratos de Alianza respondan a las

necesidades de infraestructura o servicios de prioridad para el Estado, segin la politica

publica establecida en esta Ley, v no necesariamente al amparo del criterio de rentabilidad de

la inversién. Una vez la Autoridad determine establecer una Alianza een—telacién—a—una
Instalacién—Funeién-o-Servieio; la Entidad Gubernamental Participante y el Banco estardn
obligados a proveer la ayuda técnica, pericial, financiera y de recursos humanos que la
Autoridad pueda necesitar y estas entidades estén en posicién de proveer para asegurar el
éxito del establecimiento de dicha Alianza. Ademads de los poderes generales conferidos por
el inciso (a) de este Articulo 6, la Autoridad queda facultada a:

(1) Evaluar y seleccionar las Entidades Gubernamentales, las Funciones, los
Servicios y las Instalaciones, eandidates para una Alianza, realizar el andlisis, ¥ los estudios
de viabilidad del proyecto, ¥ de deseabilidad y conveniencia que sean necesarios para
determinar si es recomendable llevar a cabo el proyecto y establecer dicha Alianza.

(ii)  Crear y aprobar un reglamento o reglamentos para regular los procesos
conducentes al establecimiento de las Alianzas, el cual debe incluir los criterios que se usardn
y los procesos que se seguirdn para (A) identificar las Funciones, Servicios o Instalaciones
para las cuales se establecerd una Alianza, (B)invitar candidatos o candidatas a que

participen en us los preeese procesos de establecer uma—Alianza Alianzas, o publiear

publicando un anuncio al el comienzo de ua estos preeese procesos en un periédico de

circulacion general pe

Internet, segiin—determine—la—Auteridad, para—establecer—una—Adianza; (C) evaluar las

propuestas, ¥ los propenentes Proponentes y seleccionar la mejor propuesta y el mejor

propenente Proponente, (D) negociar los Contratos de Alianza, (E) hacer dispenibles
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disponible a los Proponentes que lo soliciten, luego de que se haga una determinacién por la
Autoridad sujeta a revisién judicial bajo el Articulo 20 de esta Ley, acceso a los expedientes
oficiales de la Autoridad relacionados a dicha determinacién durante el periodo en que los
Proponentes pueden solicitar revisién judicial de la decision de la Autoridad y (F) supervisar,
junto con las Entidades Gubernamentales Participantes, las Alianzas luego de aprobados y
firmados los Contratos de Alianza. El reglamento o los reglamentos serd(n) semetide
sometidos para comentarios del ptiblico general. La Autoridad notificard el lugar y hora o la
pégina cibernética en que estard disponible el borrador de reglamento mediante notificacion
publicada durante tres (3) dias en dos (2) periédicos de circulacién general; treinta+30)-dias
antes-de-que-el-reglamento-vayaa-entrar-en-vigor. El publico tendra diez (10) dfas desde el
tiltimo dia de la publicacién para someter sus comentarios por escrito a la Autoridad. Luego
de recibidos los comentarios y habiendo tenido el beneficio de evaluarlos y determinar
aquello que entienda pertinente incorporar o revisar del borrador de reglamento segiin los
comentarios recibidos, el reglamento final serd aprobado por la Junta de Directores o
Directoras de la Autoridad y entrard en vigor inmediatamente, tras dicha aprobacién o en la
fecha que determine la Junta. El reglamento final deberd ser radieade presentado en el
Departamento de Estado y la Biblioteca Legislativa dentro de los treinta (30) dias desde
siguientes a su aprobacion.

(iii)  Evaluar los términos y condiciones de cada Contrato de Alianza y hacer
recomendaciones a la Junta de Directores o Directoras de la Entidad Gubernamental
Participante, o en caso de que la Entidad Gubernamental Participante no tenga una Junta de

Directores o Directoras, al jefe o jefa de la entidad o al Secretario o Secretaria del
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Departamento al cual estd adscrita dicha Entidad Gubernamental Participante, sobre los
mismos.

(iv)  Contratar con cualquier Persona, incluyendo expertos, peritos, asesores y
consultores, para preparar estudios de deseabilidad y conveniencia y proveer cualquier otro
tipo de bienes o servicios necesarios para asesorar a la Autoridad sobre todos los aspectos o
elementos de cada Alianza.

W) Entrar en contratos directos con terceros, por si o a nombre de Entidades
Gubernamentales Participantes relacionados a servicios de transicién o interinos, incluyendo
pero sin limitarse a, servicios provistos al finalizar el término del Contrato de Alianza, cuyos
servicios temporeros, interinos o de transicion podrdn incluir, sin limitarse a, (A) proveer los
Servicios o Funciones interinas o de transicién hasta el momento en que un Contrato de
Alianza sea otorgado, (B) tomar las operaciones tras algin incumplimiento del Contratante, o
(C) proveer servicios relacionados a la remediacién de asuntos ambientales o para decomisar

o remover las instalaciones. Sin limitar lo anterior, la Autoridad o la Entidad Gubernamental

Participante también tendrdn el derecho de dejar sin efecto el contrato, de retomar del
Contratante y realizar directamente, o contratar a un tercero interina o temporeramente para
desarrollar, operar, mantener y administrar una Instalacién ex o proveer un Servicio o realizar
una Funcién si la Autoridad determina en su razonable discrecién que la continuada
realizacion por el Contratante de dichas tareas presenta un riesgo a la salud, e seguridad

pablieas publica o al medioambiente.

{c) Titularidad. La Autoridad no tendra facultad para transferir la titularidad de

bienes publicos a personas o entidades privadas. Cualquier instalacién desarrollada por un

Contratante cuva titularidad permanezca en su poder durante el periodo del Contrato de
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Alianza, serd transferida a la Entidad Gubernamental al final del término de dicho contrato o

a su resolucidn o rescision.

(d) Consulta de Ubicacion, permisos v endosos. Una Alianza establecida

mediante las disposiciones de esta Ley debera cumplir con todos los requisitos aplicables de

consultas de ubicacién, permisos v endosos segun establecidos en las leves del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Para asegurar la expedita v pronta atencién de estos requisitos,

para cada Alianza, el Gobernador o 1a Gobernadora o la persona que éste o ésta delegue,

establecerd un comité interagencial compuesto por todas las Entidades Gubernamentales con

jurisdiccién para evaluar consultas de ubicacion, emitir permisos v endosos relacionados a la

Alianza. Este Comité cesara sus funciones una vez se havan atendido todas las consultas de

ubicacion, permisos y endosos necesarios para llevar a cabo el Contrato de Alianza.

Seran los Proponentes Seleccionados los responsables de gestionar v obtener la

consulta de ubicacidn, los permisos v endosos necesarios para llevar a cabo una Alianza. A su

vez, los Proponentes Seleccionados asumirdn cualquier riesgo en caso de no obtener la

consulta de ubicacién autorizada, asi como los permisos o endosos requeridos.

Articulo 7. — Inventario de Proyectos; Deseabilidad y Conveniencia de una

Alianza.

(a) Inventario de Proyectos. Se ordena a toda Entidad Gubernamental, que someta

a la Autoridad en un termine término no mayor de treinta (30) dias contados desde el
comienzo de todo afio natural y noventa (90) dias desde la aprobacién de esta fey Ley, toda
propuesta de proyecto de Alianza con relacién a cualquier Funcién, Servicio o Instalacién de

la cual es responsable bajo las disposiciones de su ley habilitadora o leyes especiales

aplicables
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administracién-y-supervisién. De ser posible, la Junta publicard estas propuestas de proyectos

de Alianza en su portal de la Internet y en un periddico de circulacién general. Esta-entrega

La lista de propuestas de proyectos de Alianza sometidas por la Entidad Gubernamental

formara parte de un inventario de propuestas de proyectos de Alianza que podra ser utilizado
por la Autoridad para la preparacion de estudios de deseabilidad y conveniencia. Ne
ebstante;—la La Autoridad nre estard obligada a realizar estudios de deseabilidad y
conveniencia e a fin de comenzar procesos para el establecimiento de Alianzas sobre alguna o
todas las propuestas recibidas mediante este mecanismo. La Autoridad podrd realizar

estudios de deseabilidad y conveniencia —e—eemenzar-procesos—para—el-establecimiento-de

Adbisnzas— sobre otras Funciones, Servicios o Instalaciones no sometidos como parte del

proceso de inventario aqui dispuesto, cuyo estudio deberd ser considerado por la Entidad

Gubernamental correspondiente. La Autoridad podri comenzar procesos para el

establecimiento de una Alianza objeto de dicho estudio, una vez la Entidad Gubernamental

incluva dicha Alianza en su inventario de propuestas.

(b)  Estudio de Deseabilidad y Conveniencia. Antes de comenzar los procesos

para entrar en una Alianza, la Autoridad, con la asistencia del Banco, realizara un estudio de
deseabilidad y conveniencia para determinar si es recomendable establecer dicha Alianza. El
alcance del estudio dependerd del tipo de proyecto, e Funcién, Servicio o Instalacién que se
contemple para participar de una Alianza. La Autoridad considerard, y en la medida en que
sea aplicable, incluird; como parte de cada estudio de deseabilidad y conveniencia los
siguientes puntos:

(i) Definicién de las caracteristicas esenciales de la Funcién, Instalacién o el

Servicio;
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(ii) Historial, proyecciones, o ambos, sobre la demanda de uso, la incidencia
econdémica y social de la Funcién, Instalacién o el Servicio en su drea de influencia, y la

rentabilidad de la Alianza;
(iii) En el caso de un proyecto nuevo, su viabilidad técnica y funcional y

valoracién de los datos e informes existentes que hagan referencia a la planificacion territorial

o urbanistica;

(iv) Viabilidad social, incluyendo un andlisis que contenga el del costo/beneficio

al Estado y el impacto social del proyecto propuesto;

(v) Justificacion de la modalidad de Alianza que se anticipa usar, para la

realizacién de proyectos prioritarios, segun establecidos en el Articulo 3 de la presente Ley,

indicando los beneficios principales de la modalidad elegida;

(vi) Riesgos operativos y tecnoldgicos en la prestacién del Servicio o la Funcion
o la construccién y explotaeién utilizacion de la Instalacion;

(vii) Costo de la inversién a realizar y viabilidad econémica y financiera del
proyecto u operacion;

(viii) Evaluacién del costo/beneficio y conveniencia de utilizar financiamiento
publico o privado para prestar el Servicio, llevar a cabo la Funcién o desarrollar o construir la
Instalacion con la justificacion, asimisme; de la procedencia de ésta esta inversién o
financiamiento, ¥ tomando en cuenta la posible pérdida de elegibilidad para recibir fondos
federales para el proyecto;

(ix) Preparacion preliminar de algdn andlisis o identificacién de los efectos
ambientales del proyecto u operacidon pesibles-aspeetos-ambientales que deberdn considerar

en-el-futare los Proponentes al analizar su riesgo en presentar sus Prepuestas propuestas y
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participar de una Alianza. Este estudio no equivale a una declaracién de impacto ambiental,
ni se requiere en esta etapa la preparacion de singén alglin documento en particular requerido
bajo la Ley de Politica Piblica Ambiental de Puerto Rico, Ley Nim. 416 de 22 de septiembre
de 2004, segtin enmendada; . No obstante, pere si la Autoridad asi lo estima pertinente, podra
realizar aquellos estudios mas-prefundes adicionales que estime convenientes y factibles para
completar, en esta etapa inicial de estudio, sebre la deseabilidad de establecer una Alianza; y
(x) Un andlisis comparativo del costo/beneficio que representa dejar que la
Entidad Gubernamental asuma la responsabilidad de realizar o continuar la operacién o llevar

a cabo la construccidn, reparacién o mejora vés—a—vis en comparacidon con canalizar la

operacion, construccion, reparacién o mejora a través de una Alianza, incluyendo el efecto en

las finanzas ptblicas.

(x1) Viabilidad de que empresas de capital local, entidades sin fines de lucro v

cooperativas puedan participar en los procesos de formacion de la Alianza Publico Privada

que se desarrolle para la construccién, operacion o mantenimiento de la Instalacién o Servicio

obieto de la Alianza. Dicho estudio deberd identificar dreas con mavor potencial para las

entidades locales, medidas que deben tomar las agencias del Gobierno, la funcién que deben

desempeiiar las organizaciones del sector no gubernamental en fomentar la competitividad de

las entidades que agrupan., v todo aquello que sin menoscabo de las leyes v normas que

regulen v garanticen el libre mercado, propicie esta participacion.
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¢ (c¢) Publicacion. Los estudios de deseabilidad y conveniencia de una posible

Alianza se deberdn publicar en la pagina de la Internet de la Autoridad y en un periddico de

circulacién general, con anterioridad a comenzar el proceso de solicitud de propuestas.

Articulo 8. — Comité de Alianzas.

(a) Comité Creacién de Alianzas. La Autoridad creard un Comité de Alianzas

para cada Alianza que haya determinado es apropiada. El Comité estard integrado por (i) el

Presidente o Presidenta del Banco o su delegado o delegada, (ii) el prineipal-oficial-ejecutive

funcionario o funcionaria de la Entidad Gubernamental Participante con inherencia directa en

el proyecto o su delegado o delegada, (iii) un (1) integrante de la Junta de Directores o
Directoras de la Entidad Gubernamental Participante o, en el caso de Entidades
Gubernamentales sin sna Junta de Directores o Directoras, el Secretario o Secretaria del
Departamento al cual estd adscrita dicha Entidad Gubernamental Participante o su delegado o
delegada o algtin funcionario o funcionaria de ésta con conocimiento especializado en el tipo
de proyecto de la Alianza seleccionado por la Junta de la Autoridad, y (iv) dos (2)
funcionarios o funcionarias de cualquier Entidad Gubernamental escogido por la Junta de
Directores o Directoras de la Autoridad por sus conocimientos y experiencias en el tipo de
proyecto objeto de la Alianza contemplada. La totalidad Fres+3) de los miembros del Comité
de Alianzas constituirdn quérum para todos los fines y las decisiones del Comité de-Adianzas
se tomardn por mayoria abseluta extraordinaria de sus miembros. Los miembros del Comité

de Alianzas no podran estar afiliados a, ni tener interés econémico directo o indirecto ea; con

algiin Proponente o Contratante.
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control-de-alguna-empresa—Proponente—o-Ceontratante: Esta prohibicion se extenderd a todo

miembro de la Junta de Autoridad por un periodo de cinco (5) afios luego del cese de sus

funciones, esta prohibicion se extendera a todos los empleados v empleadas de la Autoridad.

Ademis, le aplicard a los miembros del Comité de Alianza por un periodo de dos (2) afios.

En caso de surgir tal interés—eonflietive conflicto de interés, el miembro del Comité sera

sustituido por un miembro de la Junta de Directores o Directoras de la Autoridad o de la
Entidad Gubernamental Participante o por otro funcionario o funcionaria del Banco o de la
Entidad Gubernamental Participante designado por la Junta de Directores o Directoras de la

Autoridad.

(b) Funciones del Comité de Alianzas. El Comité de Alianzas tendrd las

siguientes funciones:

(1) Aprobar los documentos que requiera el proceso de cualificacion, solicitud de
propuestas, evaluacion y seleccion eseegide para la Alianza;

(i)  Evaluar los contratantes potenciales y pre-ealifiear pre-cualificar los que sean
aptos para participar como Proponentes;

(iii)  Evaluar las propuestas sometidas y seleccionar la mejor o las mejores, en cada
caso de conformidad con los procedimientos que dispone esta fey Ley;

(iv)  Llevar a cabo o supervisar la negociacion de los términos y condiciones del
Contrato de Alianza;

W) Contratar a nombre de la Autoridad o solicitar que el Banco contrate asesores,
peritos o consultores con los conocimientos necesarios para asistir al Comité de Alianza y la
Autoridad en el descargo adecuado de sus funciones;

(vi)  Mantener un libro de actas;
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(vii) Preparar un informe sobre todo el proceso conducente al establecimiento de la
Alianza, incluyendo copia de los estudios contemplados en el Articulo 7(b) de esta Ley y-e),
una descripcién de los objetivos gubernamentales y de bienestar social de la Alianza, detalles
del proceso de pre-cualificacién de Proponentes adecuados, de solicitud de propuestas, de la
seleccion de la propuesta y del prepenente Proponente seleccionado, las razones por las
cuales se escogié a un Proponente particular y un resumen de los aspectos mas importantes
del Contrato de Alianza. Este informe se le presentara, para aprobacién, a la Junta de
Directores o Directoras de la Entidad Gubernamental Participante. es-es En el caso de que la

Entidad Gubernamental Participante no tenga una Junta de Directores o Directoras, dicho

informe se presentard al jefe o jefa de la entidad, o al Secretario o Secretaria del

Departamento al cual estd adscrita dicha Entidad Gubernamental Participante, a la Junta de

Directores o Directoras de la Autoridad y al Gobernador o Gobernadora o el funcionario

ejecutivo o la funcionaria ejecutiva en quien é} éste o ésta delegue. Ademds se presentara este

informe ante la Secretaria de ambos ewerpes Cuerpos de la Asamblea Legislativa segtin se

dispone en esta fey- Leys . De igual manera, dicho informe se publicard en la Internet;

(viii) Velar por el cumplimiento adecuado con los reglamentos y procedimientos
establecidos para la negociacion y adjudicacion de los Contratos de Alianza; y

(ix)  En aquellos casos que se entienda conveniente, el Comité de Alianzas podra
establecer uno o varios sub-comités técnicos de evaluacién para proveer asesoria y ayuda
técnica o especializada al Comité de Alianzas.

Articulo 9. — Procedimiento de Seleccion de un Proponente y Adjudicacién de

una Alianza.
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(a) Requisitos y Condiciones Aplicables a los que Aspiren ser Considerados como

Proponentes. Cualquier Proponente que aspire a ser contratado para una Alianza deberd
tendrd que cumplir con los siguientes requisitos y condiciones, ademds de aquellos requisitos

que se dispongan en la solicitud de cualificacién o en la solicitud de propuestas que se disefie

para eHe—dicha Alianza, que nunca podridn menoscabar la justa competencia y el interés

publico, a saber:

) at Al momento de otorgar el Contrato de Alianza, serd una Persena persona
autorizada para realizar negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

(ii)  dispendra Dispondrd de un capital corporativo o social o garantias u otros
recursos financieros que a juicio de la Autoridad y el Comité de Alianzas sea necesario para
el buen funcionamiento de la Alianza;

(iii)  Gozara de buena reputacién y tendrd la capacidad gerencial, organizacional y

técnica, asi como experiencia para desarrollar y administrar la Alianza; y

(iv)  eertifieara Certificard que no-ha-side-ebjete, ni él, ni ella, y en el caso de una

persona juridica, i sus directores o directoras u oficiales, v en caso de una corporacién

privada, los accionistas con control directo o sustancial sobre la politica corporativa, v en

caso de una sociedad, sus socios, empleades-e-agentes, ni, en el caso de personas naturales o

juridicas, cualquier otra persona natural o juridica gue sea el alter ego o conducto econdmico

pasivo de la misma, han sido convictos, de-acusaciones-formales-e-convieeiones por actos de

corrupcién, incluyendo por cualquiera de los delitos enumerados en la Ley Num. 458 de 29
de diciembre de 2000, segiin enmendada, ya sea en Puerto Rico, en cualquier jurisdiccion de

los Estados Unidos de América o en cualquier pais extranjero; ¥ .Asimismo, certificard que

estd en cumplimiento y continuard cumpliendo en todo momento con leyes que prohiban la

42



15

16

17

18

19

20

21

22

23

corrupcién o regulen los delitos contra funciones o fondos ptblicos que apliquen al

Proponente, sean estatutos estatales o federales, incluyendo el Foreign-Corrupt-Practices-Aet

la Foreign Corrupt Practices Act .

(b) Procedimiento de Seleccién y Adjudicacion.

(1) Para seleccionar Proponentes para entrar en una Alianza, la Autoridad

pedré tendra que utilizar en primera instancia un proceso de solicitud de propuestas basado en

las cualificaciones, mejor valor de las propuestas o ambos, e—ecualquier—otro—método—de

haga hard constar en la solicitud de propuestas. Una vez la Autoridad complete el proceso de

cualificacién de los Proponentes, pasard al de evaluacion v seleccion de propuestas.

(id) Sin que se entienda como una limitacién a lo dispuesto en el inciso

(b)(i) anterior ¥
la-Autoridad;—€sta la Autoridad podrd negociar Contratos de Alianza sin la utilizacién de
procedimientos de solicitud de propuestas en los siguientes casos: (A) cuando llevar a cabo
cualquier otro procedimiento de seleccién permitido por esta ley Ley sea oneroso,
irrazonable, o impractico; (B) cuando el proyecto a ejecutarse bajo un Contrato de Alianza
sea-de-duraeién-que no exceda un afio de duracion o el valor inicial estimado de inversién no
exceda $5,000,000; (C) cuando exista una sola fuente capaz de proveer el servicio requerido,
tales como servicios que requieran el uso de propiedad intelectual, secretos de negocio u otras
licencias o derechos cuya titularidad o posesion esté en ciertas personas exclusivamente y (D)
cuando una invitaciéon a cualquier procedimiento de pre-cualificacién o solicitud de

propuestas, hecha segiin lo dispuesto en el Articulo 6 (b)(i), haya sido emitida y no haya

habido aingura participacién o respuesta, o las propuestas presentadas no hayan cumplido

43



16

17

18

19

20

21

22

sustancialmente con los requisitos de evaluacion dispuestos en la solicitud de propuestas, y si
a juicio de la Autoridad emitir una nueva solicitud de cualificacién y de propuestas resultaria
en un retraso, tal que harfa poco probable poder seleccionar un Proponente y firmar un

Contrato de Alianza dentro del tiempo requerido. En los casos mencionados en los incisos

(A), (B), (C) v (D) de esta Seccién, previo al otorgamiento del Contrato de Alianza, se tendrd

que notificar a la Comisiéon Conjunta para las Alianzas Publico Privadas de la Asamblea

Legislativa, creada mediante esta Ley, para su correspondiente accion.

(iii) Los detalles del proceso de invitacion, cualificacién, evaluacién,
negociacién y seleccién de Proponentes y de adjudicacién del Contrato de Alianza se
establecerdn en el reglamento que se apruebe a esos efectos o en los términos de la solicitud
de propuestas. Estos métodos y procesos deben estar dirigidos a garantizar la participacion
del mayor nimero de Proponentes posibles que cumplan con las ealifieaciones

cualificaciones adecuadas segin determine la Autoridad, ¥ asi como, proteger y asegurar la

igualdad de condiciones en la competencia entre los participantes. La Autoridad impondra
requisitos de fianza, cartas de crédito o colateral similar como requisito previo a la
participacion en el proceso con el propésito de asegurar el cumplimiento del Proponente con
los requisitos de proceso, su firma del Contrato de Alianza en caso de ser seleccionado y
demds condiciones seguin disponga la Autoridad por reglamento o en la solicitud de
propuesta. También por reglamento o en la solicitud de propuesta se determinaran la cuantia
de la fianza y las circunstancias bajo las cuales el Proponente perder4 tal fianza. La Autoridad
podrd ademds, disponer en la solicitud de-propuestas que a base de las propuestas recibidas

podra determinar dividir la Funcién, Servicio o Instalacion (ya sea su operacion, construccion
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o mejora) objeto del proceso para adjudicarlas a dos o mds Proponentes si a su juicio

determina que es la mejor alternativa para el proyecto o para el interés publico.

aspeetos-de-preciothonorarioss-aspeetos-téenicos—u-otros— Todo Proponente que presente una

propuesta, para un Contrato de Alianza, asumird el riesgo de pagar todos los gastos
relacionados con el proceso de pre-cualificacion de Proponentes, preparacién y presentacién
de sus propuestas y los incurridos durante todo el proceso de discusiones y negociaciones con
el Comité de Alianzas, incluyendo la etapa de negociacién de algin Contrato de Alianza, y la
Autoridad no serd responsable por ninguno de esos gastos.

(©) Criterios de Evaluacién. Entre los criterios que incluird el reglamento o

solicitud de propuestas adoptado por la Autoridad para llevar a cabo el proceso de seleccion
de Proponentes y negociacién con el(los) mejores Proponente(s), sin que se entienda como

una limitacién o se presuma que el orden aqui provisto defina su importancia, estdn los

siguientes:
(1) }a La reputacién, capacidad comercial, ¥ o financiera, del-Propenente—y—su
eapaeidad econdmica, técnica, e profesional y la experiencia del Proponente;

(i)  actualizaeién Actualizacién de la certificacion de que ne-ha-side-ebjete, ni él,

ni ella, v en el caso de una persona juridica, st sus directores o directoras u oficiales, v en

caso de una corporacién privada, los accionistas con control directo o sustancial sobre la

politica corporativa, y en caso de una sociedad, sus socios, funeionarios-e-agentes, ni, en el

caso de personas naturales o juridicas, cualgquier otra persona natural o juridica que sea el
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ilter eco o conducto econdmico pasivo de la misma, han sido convictos, de-acusaciones

formales-o-eonvieeiones por actos de corrupcion y-delites-contrafuneciones-o-fondespibliees

que-aphiquen—al-Propenente, incluyendo por cualquiera de los delitos enumerados en la Ley

Ntm. 458 de 29 de diciembre de 2000, seglin enmendada, ya sea en Puerto Rico, en cualquier

jurisdiccién de los Estados Unidos de América o en cualquier pafs extranjero y bajo el

Foreign-Corrupt-Practices-Aet Foreign Corrupt Practices Act,

(iii)  em En los proyectos que tengan un elemento de construccién, ya sea de nueva

construccién o mejoras a infraestructura existente, la calidad de la propuesta sometida por el
Proponente en cuanto a, entre otros, los aspectos de disefio, ingenieria, y tiempo estimado o
garantizado de construccién y la experiencia previa del Prepenentes Proponente en la
construccién de proyectos similares;

(iv) el El capital que el Proponente haya comprometido al proyecto, y el tiempo de
recuperacion y requisitos de rendimiento de dicho capital;

v) tes Los planes de financiamiento del Proponente y la capacidad econdémica de
éste para llevarlos a cabo;

(vi)  laLa viabilidad econémica y financiera del proyecto, asi como el resultado de

los estudios ambientales realizados para determinar la viabilidad v conveniencia de la

Alianza, segtin establecidos en el Articulo 7(b)(ix) de esta Ley;

(vii) Jes Los cargos que propone cobrar el Proponente y las condiciones bajo las
cuales se ajustarian dichos cargos, el flujo de ingresos netos proyectados, el costo de capital

utilizado por el Proponente, la tasa interna de rendimiento del proyecto y su valor presente

neto;

46



10

11

zat

14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

(viii) les Los ingresos que habra de recibir la Entidad Gubernamental Participante o
las aportaciones econémicas o de cualquier otra clase que tendrd que hacer la Entidad
Gubernamental Participante bajo el Contrato de Alianza;

(ix)  les Los términos del contrato con la Entidad Gubernamental Participante que
el Proponente se compromete a aceptar;

(x) }es Los compromisos o la prioridad que el Contratante esté dispuesto a
establecer para emplear los empleados 0 empleadas de la Entidad Gubernamental partieipante

Participante afectados por la Alianza, asi como el riesgo que el Contratante asumird; y

(xi) enatquier Cualquier otro criterio que a juicio de la Autoridad o el Comité de
Alianza sea apropiado o necesario para la adjudicaci6n del Contrato de Alianza propuesto.

(d) Consorcios. La Autoridad podrd permitir e indicar en los documentos de
solicitud de cualificaciones o de propuestas que los prospectivos Proponentes presenten sus
propuestas conjuntamente en consorcios. La informacién requerida de a los miembros de

tales consorcios para demostrar sus su eapaeidades capacidad para ser cualificados segin

requiera esta ley Ley o segiin disponga la solicitud de ealifieaciones cualificaciones, se

someterd por el consorcio describiendo la identidad de los miembros del consorcio
propenente Proponente y sus capacidades conjuntas, asi como las capacidades individuales de
cada uno de sus miembros. Salvo que la solicitud de cualificacién disponga lo contrario, eada
ningin miembro de un consorcio prepenente Proponente se podrd participar, directa o
indirectamente, en mas de un consorcio para un mismo proyecto. A menos que se disponga
lo contrario, cualquier violacién a esta disposicion descalificard al consorcio y a sus
miembros individualmente. Al evaluar las calificaciones de un consorcio, la Autoridad

tomara en consideracion las capacidades de cada miembro del consorcio y evaluard si la
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combinacién de capacidades de los miembros son adecuadas para cumplir con todas las fases
del proyecto propuesto. La Autoridad tendrd el derecho a condicionar la seleccién de ciertos
Proponentes o consorcios a que dichos Proponentes o consorcios se unan y presenten una
propuesta conjunta cuando, a base de las calificaciones de Proponentes individuales o de
consorcios, la Autoridad determine que (i) es en el mejor interés publico o (ii) los criterios de
evaluacién enumerados en el Articulo 9(c) se satisfacen mejor de ese modo.

(e) Aprobacion del Comité de Alianzas. El Comité de Alianzas aprobara la

propuesta o las propuestas que, en su discrecién, mejor cumpla(n) con los criterios
establecidos en esta Ley y por la Autoridad, segtin se desprendan del reglamento o la solicitud
de propuestas aplicable, y determinara si proceden negociaciones ulteriores o no.

® Negociacién del Contrato de Alianza. Después de seleccionar una propuesta

para una Alianza, o como parte del proceso de hacer esa seleccion, el Comité de Alianza o
algiin delegado o _delegada bajo su supervision, negociardn los términos y condiciones del
Contrato de Alianza con el Proponente, o los Proponentes seleccionado(s) cuando asi
proceda, en la medida en que dichos términos y condiciones no hayan sido parte de los
requisitos especificados en la solicitud de propuestas a base de los cuales los Proponentes
tenian que someter sus propuestas. Cuando el Comité de Alianzas estime apropiado, se podra
seleccionar mds de un Proponente para negociar los términos y las condiciones del Contrato
de Alianza y conducir las negociaciones de manera concurrente. El delegado o delegada o
delegados o delegadas del Comité de Alianzas con autoridad para negociar el Contrato de
Alianza con el Proponente o Proponentes, serd(n) ejecutivas o ejecutivos de la Autoridad, del
Banco o de la Entidad Gubernamental Participante que se nombre por el Comité de Alianzas

para estos propdsitos, siempre y cuando la responsabilidad de aprobar los términos y
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condiciones del Contrato de Alianza permanezca exclusivamente con el Comité de Alianzas.

Asimismo el delegado o delegada o los delegados o las delegadas podra(n) contratar peritos,

asesores o consultores para asistirle en el proceso de seleccion.

(g) Aprobacién del Contrato de Alianza: y Preparacién del Informe.

Q) Una vez culminada la negociacién del Contrato de Alianza, el Comité
de Alianzas preparard un informe, el cual deberd incluir las razones para llevar a cabo la
Alianza, las razones para la seleccién del Proponente escogido, una descripcion del proceso
efectuado, incluyendo comparaciones del Proponente y el Contrato de Alianza recomendado
frente a otras propuestas presentadas y toda aquella otra informacion pertinente al proceso y a
la evaluacidn llevada a cabo.

(i)  El informe se le deberd presentar para su aprobacién a la Junta de
Directores o Directoras de la Autoridad y a la Junta de Directores o Directoras de la Entidad
Gubernamental Participante o al jefe o jefa de la entidad o al Secretario o Secretaria del

Departamento al cual ésta estd adscrita, ademds se presentard este informe ante la Secretaria

de ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa, no mas tarde de treinta (30) dias después de

terminada la negociacién del Contrato de Alianza. De igual manera, este informe se publicard

en la Internet,

(iii)  La Junta de Directores o Directoras de la Autoridad y de la Entidad

Gubernamental Participante o, en caso de no haber Junta de Directores o Directoras, el jefe o

20 jefa de la entidad o el Secretario o Secretaria del departamente Departamento al cual estd

21

22

23

adscrita, tendrdn que aprobar el informe y el Contrato de Alianza mediante resolucién, en
caso de una Junta de Directores o Directoras, o mediante orden administrativa, en el caso de

un Secretario o_Secretaria o jefe o jefa de agencia. Dichas resoluciones u 6rdenes
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administrativas contendran su acuerdo o rechazo a lo presentado y recomendado por el

Comité de Alianza y los fundamentos que motivan su determinacién. La mera aprobacién del

informe v el Contrato de Alianza por la Entidad Gubernamental v la Junta de Directores o

Directoras de la Autoridad no concede el derecho a reclamar indemnizacion, reembolso, ni

pago alguno por concepto de expectativas surgidas en cualquiera de las etapas, ni por los

gastos incurridos durante el proceso de cualificacion o presentacién de propuesta.

(iv)  Una vez el informe y el Contrato de Alianza sean aprobados por ambas

Juntas de Directores o Directoras (o el Secretario o Secretaria o jefe o jefa de agencia) se

presentard presentardn el-inferme-y-el-Contrato-de-Adianza al Gobernador o Gobernadora o a

la funcionaria ejecutiva o el al funcionario ejecutivo enquien-€l que €ste o ésta delegue para

su aprobacion. Se incluird en el informe para aprobacion del Gobernador o Gobernadora o la

funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo ea—guien—€} que €ste o ésta delegue la

recomendacion del Banco sobre el uso de los fondos derivados del Contrato de Alianza
conforme las disposiciones del Articulo 17 de esta fey Ley, si alguno. El Gobernador o la

Gobernadora podra delegar a wa una funcionaria ejecutiva o a un funcionario ejecutivo

mediante Orden Ejecutiva la facultad de aprobar el Contrato de Alianza pero no delegard la

facultad de aprobar el uso de los fondos. El Gobernador o Gobernadora o la persona que éste

o ésta delegue, que nunca podrd ser un miembro de laJ unta de Directores de la Autoridad o

del Comité de Alianza que intervino en el Contrato, tendra absoluta discrecién para aprobar el

informe del Comité de Alianzas v el Contrato de Alianza.

v) Una vez recibido el informe del Comité de Alianzas y el Contrato de

Alianza, el Gobernador o Gobernadora o la funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en

quien él o ella delegue-aprobard-o-rechazard-los-mismos-por-eserttos tendrd treinta (30) dias
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para_aprobar o rechazar los mismos por escrito; disponiéndose, gue si dicho informe v

Contrato de Alianza no se aprueban durante dicho término, los mismos se considerarin

rechazados. De el Gobernador o Gobernadora aprobar el Contrato de Alianza, éste se

entenderd perfeccionado cuando las partes, entiéndase, el Proponente seleccionado v la

Entidad Gubernamental Participante firmen el mismo.

(vi)  Luego de aprobado el Contrato de Alianza por el Gobernador o

Gobernadora o la_funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien é} éste o ésta

delegue, la Autoridad notificard por escrito a los restantes Proponentes que st sus propuesta
propuestas no hka han sido seleeeionada seleccionadas, procederd a revelar la identidad del
Proponente seleccionado y le indicard a los Proponentes que tendran acceso al expediente de

la Autoridad relacionado al proceso de seleccion y adjudicacién del Contrato de Alianza

Autoridad hard disponible a los Proponentes que asi lo soliciten copia de su expediente oficial

para ser examinado en las instalaciones de la Autoridad de—senerde—con—tlas—normas—que
establezea-ta-Auteridad. Los Proponentes no seleccionados podran solicitar revision judicial

de dicha determinacion, sujeto a si-eumplen—con las condiciones y siguen-el-procedimiento

dispueste procedimientos dispuestos en el Articulo 20 de esta ley Ley.

(vii) En caso de ser aprobado el Contrato de Alianza, y una vez advenga

final v firme cualquier procedimiento judicial, le—firmard el mismo serd firmado por la

persona en quien la Junta de Directores o Directoras de la Entidad Gubernamental
Participante delegue tal encomienda, si se trata de una corporacién publica, o el Secretario o
Secretaria o jefe o jefa de la Entidad Gubernamental Participante a nombre del Estado Libre

Asociado, si se trata de una agencia o instrumentalidad del Gobierno eentral Central.
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(viii) Una vez emitida la aprobacién por el Gobernador o Gobernadora o la

funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien €l o_ella delegue, se someterd el

informe preparado por el Comité de Alianzas ante la Secretaria de cada eaerpe Cuerpo de la
Asamblea Legislativa.

(ix)  En lo referente al uso de los fondos, si alguno se derivare del Contrato
de Alianzas ante su consideracidn, se observardn las disposiciones del Articulo 17 de esta

Ley.
(h) Revision Judicial. La deseualifieaeién eliminacién de un solicitante por el

Comité de Alianzas en el proceso de solicitud de cualificacion y la adjudicacién per—el

del Contrato de Alianza a un

Proponente estaran sujetas al proceso de revision judicial que se dispone en el Articulo 20 de

la presente Ley. La adjudicacién de un Contrato de Alianza a un Proponente estara sujeta a

revisién judicial s6lo cuando dicho Contrato hava sido aprobado por el Gobernador o

Gobernadora o la funcionaria o el funcionario en quien éste o ésta delegue.

(1) Confidencialidad. = Durante los procesos de evaluacion, seleccién y

negociaciéon con los Proponentes, la confidencialidad de la informacién suministrada y
producida relacionada a dicho proceso de evaluacion, seleccién, negociacion y adjudicacion
de las propuestas y el Contrato de Alianza se regird por los criterios de-eonfidencialidad
establecidos por la Autoridad. La informacién sobre el proceso, y aquella sometida por los

Proponentes, se-pedré-divulgar deberd ser divulgada una vez el Gobernador 0 Gobernadora, o

la_funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien €} éste o €sta delegue, haya

aprobado el Contrato de Alianza, excepto aquella informacion que constituya (1) secretos de

negocios, (2) informacién propietaria, 6 (3) informacion privilegiada o confidencial de los
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Proponentes que participaron o de la Autoridad. En aquellos casos que se pretenda
considerar informacién como un secreto de negocio; 0 informacion prepietaria-e privilegiada,
el Proponente tendrd que identificar y marcar dicha informacién en su propuesta como
“confidencial” y presentar junto a la propuesta una solicitud para que el Comité de Alianzas
haga una determinacién de confidencialidad. Una vez el Comité de Alianzas determine que
dicha informacién cumple los criterios de esta Seccién, dicha informacién se considerara
confidencial bajo las disposiciones de esta ley Ley y de aquellas leyes especiales que
protegen los secretos de negocios, la informacién propietaria, privilegiada o confidencial y no
podra ser diseminada a otros Proponentes ni a terceros, excepto que otra cosa se disponga en
esta ey Ley y otras leyes especiales aplicables. Aquella informaciéon confidencial o
privilegiada de la Autoridad se identificard y marcara como tal por la Autoridad segtin esta se
reciba o produzca. El informe que preparard el Comité de Alianzas y que se sometera a las

Juntas de Directores o Directoras y Secretarios o Secretarias o jefas y jefes de Entidades

Gubernamentales Participantes pertinentes, asi como al Gobernador o_Gobernadora y a la

Asamblea Legislativa, no contendrd informacién confidencial e—privilegiada. En caso de
requerirlo, las Juntas de Directores o Directoras, el Secretario o Secretaria o jefe o jefa de

Entidades Gubernamentales Participantes pertinente o el Gobernador o Gobernadora, basado

en la necesidad de evaluar la informacién para hacer una determinacion sobre el informe y el

contrato, se le proveerd acceso separado a dicha informacién confidencial siempre que se

tomen las medidas apropiadas para proteger la informacién privilegiada;—de—negoeios—o

confidencial y, se obtenga el consentimiento de la parte a quien pertenece tal informacion.
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() Publicidad. La Autoridad debera proveer acceso publico a los siguientes

documentos: al estudio de deseabilidad y conveniencia relacionado a una Alianza; a los

documentos producidos por la Autoridad solicitando ealificaciones cualificaciones y
solicitando propuestas relacionadas a una Alianza; y al informe preparado para el Comité de

Alianza mediante la publicacién de los mismos en su pédgina de la Internet y en un peridédico

de circulacion general, segiin las reglas establecidas en esta ley Ley o en el reglamento de la

Autoridad, asi como cualquier otro documento o informe segtin se establece en esta Ley. La

Autoridad podré publicar de la manera provista en este inciso cualquier otro documento que,
en su entera discrecion, entienda prudente. No obstante, la Autoridad no podrd publicar
informacion considerada confidencial bajo las disposiciones del Articulo 9(i) de esta ley Ley
o0 cuya publicacion pueda afectar los procesos de seleccion de Proponentes.

Articulo 10. — Contrato de Alianza.

(a)_Términos y Condiciones Requeridos. Un Contrato de Alianza otorgado bajo las

disposiciones de esta fey Ley deberd contener, en la medida que sea aplicable, disposiciones

sobre:

(1) Definicion y descripcién de los Servicios a prestarse, la Funcién a

19 realizarse o la Instalaciébn a desarrollarse o mejorarse por el Proponente agraciade

20 seleccionado;

21

(i)  Enel caso de nuevas Instalaciones o reparaciones, reemplazos o mejoras

22 a Instalaciones existentes, el plan de financiamiento, desarrollo, disefio, construccion,
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1 reconstruccion, reparacion, reemplazo, mejora, mantenimiento, operacién o administraciéon de
2 la Instalacidmn;

3 (iii)  El término de la Alianza, el cual en caso de concesiones no podra
4 exceder el término dispuesto en el Articulo 10(e) de esta ley Ley;

5 (iv)  El tipo de derecho real-e—mebiliarie, si alguno, que el Proponente

6 seleccionado o la Entidad Gubernamental Participante o ambos tendrén sobre los ingresos, o

7 porcién de estes éstos, relacionados a la Funcién, Servicio o Instalacién objeto de la Alianza o

8 cualquiér propiedad inmueble incluida como parte de la Alianza;

9 (v)  Los derechos contractuales y mecanismos disponibles a la Entidad
10 Gubernamental Participante para asegurar el cumplimiento por el Proponente seleccionado con
11 las condiciones del Contrato de Alianza, incluyendo, pero sin limitarse a, cumplimiento con
12 parametros de calidad de la Funcién o Servicio objeto de la Alianza, o del mantenimiento
13 adecuado de la Instalacién objeto de la Alianza, o cumplimiento con el disefio aprobado y otros

14 pardmetros para proyectos de construccion, reparacion o mejoras o verificar el cumplimiento

15 por el Proponente con sus obligaciones bajo el Contrato de Alianza;

16 (vi)  En el caso de un Contrato de Alianza donde el Proponente seleccionado
17 fijar, impondrd o cobrard cargos a los ciudadanos o a la Entidad Guberﬁamental Participante
18 por la prestacién de un Servicio o Funcion, o por el uso de una Instalacion, (A) el derecho que
19 tendra el Proponente seleccionado, si alguno, para determinar, fijar, imponer y cobrar
20 derechos, rentas, tarifas y cualquier otro tipo de cargo por la prestacién de dicho Servicio o
21 Funcién, o por el uso de dicha Instalacion, (B) las limitaciones y condiciones contractuales con
22 las cuales tendrd que cumplir el Proponente para alterar o modificar tales derechos, rentas,

23 tarifas o cargos, y (C) los mecanismos disponibles a la Entidad Gubernamental Participante

55



1 para asegurar que el Proponente cumpla con dichas limitaciones y condiciones. También

2 podra disponer que los ajustes en precios, rentas, cargos o tarifas podrdn computarse (1) a base

3 de cuantias fijas de ajuste previamente acordadas en el Contrato de Alianza, 6 (2) por unidades

4 de precio especificadas en el Contrato de Alianza, 6 (3) a base de los costos atribuibles a las

5 circunstancias que dan lugar al ajuste segun disponga el Contrato de Alianzas, 6 (4) en aquel

6 otro modo en que las partes acuerden mutuamente. El Contrato de Alianza también podré

7 disponer que, en casos en que no haya discrepancia en que procede realizar ajustes a los

8 precios, rentas, tarifas o cargos pero no haya acuerdo sobre cémo determinar la cuantia del

9 ajuste, la Autoridad podra ser la entidad que determine la cuantia de los ajustes que procedan.

10 Las limitaciones y condiciones contractuales sobre ajustes de precios, tarifas, rentas y cargos

11 negociadas entre las partes tomardn en cuenta cualquier compromiso previo con bonistas y

12 otros acreedores de la Entidad Gubernamental Participante cuya deuda permanezca vigente

WB durante la existencia del Contrato de Alianza.

17

18

19

20

21

22

Ademads, contendrd los mecanismos v _procedimientos que utilizard la Entidad

Gubernamental Participante para resolver v adjudicar controversias y gquerellas de los

ciudadanos sobre el Servicio, Funcién o Instalacién objeto de la Alianza Publico Privada. De

igual forma, la Autoridad tendra la obligacién de realizar una auditoria externa sobre el

cumplimiento del Contrato de Alianza cada cinco (5) afios o antes, cuando estime necesario,

por el término del mismo. Copia del informe de auditoria serd presentado ante las Secretarias

de los Cuerpos Legislativos;

(vii) La obligacién de cumplir con las leyes federales y locales aplicables;

(viii) Las causas de terminaciéon del Contrato de Alianza, asi como los

23 derechos y remedios disponibles en caso de incumplimiento o tardanza en el cumplimiento con
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1 las obligaciones bajo el Contrato de Alianza tanto por la Entidad Gubernamental Participante
2 como por el Proponente agraeiade seleccionado; dispemiéndese disponiéndose, que (A)la
3 Entidad Gubernamental Participante no serd responsable por dafios prewvisibles imprevisibles,
4 especiales, indirectos o punitivos; y (B) no aplicard a los Contratos de Alianza la autoridad
5 unilateral para dar por terminado un contrato por conveniencia (o por cualquier otra razén) con
6 tan s6lo proveer notificacién previa de treinta (30) dfas, sino que aplicardn aquellos términos y
7 condiciones que las partes hayan acordado y hagan constar en el Contrato de Alianza para una
8 terminacion por conveniencia o por cualquier otra razén;

9 (ix)  Los procedimientos informales no vinculantes para atender alegaciones
10 entre las partes de incumplimiento o interpretacién contractual, cuyo procedimiento podra
11 disponer para que la Junta de Directores o Directoras de la Autoridad y de la Entidad
12 Gubernamental Participante, o sus delegados y delegadas, y el cuerpo directivo equivalente del
13 Contratante, o sus delegados y delegadas, se retnan a discutir las discrepancias y tratar de
14 resolverlas antes de acudir a los métodos formales de resolucién de disputas que hayan

15 acordado;

16 (x} Los procedimientos y reglas para enmendar o ceder el Contrato de
17 Alianza;
18 (xi) Los derechos de inspecciéon por la Autoridad y la Entidad

19 Gubernamental Participante o cualquier ingeniero o ingeniera independiente de las partes o de
20 los acreedores y acreedoras del proyecto de la construccién, reparacion o de las mejoras a la

21 Instalacién, asi como del cumplimiento operacional, bajo los términos y condiciones acordados

22 en el Contrato de Alianza;
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1 (xii) Los requisitos de obtener y mantener todas las polizas de seguro
2 requeridas por ley y todas aquellas adicionales que a juicio de la Autoridad sean necesarias
3 para el Contrato de Alianza;

4 (xiii) Los requisitos de radieaeién presentacion periddica por el Proponente
5 seleccionado de estados financieros auditados a la Autoridad o a la Entidad Gubernamental
6 Participante o a aquel otro ente que acuerden las partes;

7 (xiv) La radieaeién presentacion por el Proponente seleccionado de cualquier
8 otro informe relacionado a los Servicios, Funciones o Instalaciones objeto de la Alianza que
9 pueda requerir la Entidad Gubernamental Participante o la Autoridad,;
10 (xv) Las circunstancias bajo las cuales se podrd modificar el Contrato de
11 Alianza para mantener el balance econdémico entre las partes, asi como disposiciones sobre
12 incumplimiento y los remedios que se permitirdn en dichos casos incluyendo la imposicién de

WB penalidades, multas y otras circunstancias segiin acuerden las partes en el Contrato de Alianza;

% - 14 .y De igual forma, el Contrato de Alianza contendrd una disposicién sobre sanciones por su

15 incumplimiento, e incluird las siguientes clausulas:

16 a. Todo Contratante estard sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 84

17 de 18 de junio de 2002, “Cdédigo de Etica para Contratistas, Suplidores, v Solicitantes de

18 Incentivos Econdmicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto

19 Rico”;

20 b. El incumplimiento del Contrato de Alianza por el Contratante podria

21 ser causa suficiente para que la Entidad Gubernamental pueda reclamar el dafio causado al

22 erario;
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c. Todo Contratante que incumpla con el Contrato de Alianza, v cuyo

incumplimiento cause la terminacion de dicho Contrato, quedard inhabilitado para contratar

con cualquier otra Entidad Gubernamental por un periodo de diez (10) afios, contados a partir

de la fecha en que la terminacion del Contrato sea acatada por la parte Contratante o sea

declarada final v firme por un tribunal o foro con jurisdiccion;

d. Las sanciones impuestas por esta Lev no excluven cualquier otra

sancion que las partes puedan establecer en el Contrato de Alianza o establecida en esta Ley.

(xvi) Los términos v condiciones relacionados a la transferencia del bien o

servicio objeto del Contrato de Alianza, una vez finalice dicho Contrato.

(xvii) El tipo de garantia o fianza para asegurar el cumplimiento del Contrato
de Alianza.

Gevi) (xviii) La disposicion de que el Contrato de Alianza se regira por las leyes

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(xix) Todas las cldusulas, condiciones v leves que rigen los Contratos de

Alianza, serdn vinculantes v exigibles a todas las partes desde la creacidn hasta el término de

la Alianza. Por lo tanto, cualquier cambio o transferencia de los derechos de un Contratante a

un tercero sobre los derechos del Contrato convertirdn a este tercero en Contratante Sucesor v

tendrd las mismas responsabilidades v beneficios del Contratante original, asi como, tendrd

que cumplir con los requisitos de Proponente cualificado v seleccionado. El cambio en el

Contratante no podra considerarse como una novacion de ningin tipo para exigir cambios o

extincion de las clidusulas del contrato. Si el Contratante Sucesor solicitare algin cambio al

Contrato de Alianza el mismo tendrdi que ser sometido v aprobado por la Junta de la

Autoridad.
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(b)  Términos y Condiciones Adicionales. Un Contrato de Alianza otorgado bajo

las disposiciones de esta ley Ley dispondrd, ademads, para lo siguiente:

(i) La revisién y aprobacion por la Entidad Gubernamental Participante
durante la vigencia del Contrato de Alianza de los planes del Proponente seleccionado para el
desarrollo y operacién de la Instalacién o la prestacién del Servicio o Funcion;

(i)  Las obligaciones de financiamiento del Proponente seleccionado y la
Entidad Gubernamental Participante;

(iti)  La reparticion de gastos entre el Proponente seleccionado y la Entidad
Gubernamental Participante;

(iv)  Los derechos de adquisicion o traspaso de la titularidad de la propiedad
intelectual creada o desarrollada por el Contratante o la Entidad Gubernamental Participante o
ambos durante el término del Contrato de Alianza y las contraprestaciones requeridas, si
algunas, para el traspaso o retencion de dichos derechos de propiedad intelectual;

)——Cualquier-derecho-de-indemnizaeién; Una cldusula mediante la cual

cada parte contratante se compromete a defender e indemnizar a la otra parte contra cualquier

reclamacion ocasionada por sus propios actos u omisiones.

¢+ (v) Las condiciones bajo las cuales se habrd de compartir los ingresos de un
Servicio, Funcién o Instalacion en la eventualidad que dichos ingresos excedan los ingresos
proyectados por las partes en el Contrato de Alianza;

&4t (vi) La resolucién de disputas entre las partes contratantes mediante métodos

alternos tales como la mediacién y el arbitraje comercial;
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@  (vii) Sujeto a las limitaciones del inciso (viii)(A) del Articulo 10(a), los
dafios aplicables a ciertas circunstancias, tales como dafios especificos o liquidos pagaderos
en el caso de una terminacidn sin justa causa o retraso en la construccion, si aplica;

& (viii) Disposiciones sobre extensiones al Contrato de Alianza dentro de los

limites permitidos en el inciso (e) de este Articulo 10;

(1x) Disposiciones sobre cumplimiento de aquellas normas vy reglamentos de

seguridad publica v transportacion establecidas por la Comisién de Servicio Pablico que sean

aplicables a las actividades obijeto del Contrato de Alianza; v

i) (x) Cualquier otro término y condicién que el Comité de Alianzas estime
apropiado.

(©) Exencién de Procesos para Fijar Tarifas. Un Contratante gae bajo el Contrato

de Alianza tenga tendrd la facultad para determinar, fijar, alterar, imponer y cobrar derechos,
rentas, tarifas y cualquier otro tipo de cargo por la prestacién del Servicio o Funcién, o la
construccion, reparacion, mejora y el uso de las Instalaciones, de conformidad con las
disposiciones del Contrato de Alianza, no tendrd que cumplir con los requisitos impuestos a
una Entidad Gubernamental bajo las disposiciones de su ley orginica o leyes especiales
pertinentes para incrementar o reducir dichos derechos, rentas, tarifas o cargos. El

Contratante séle tendrd que cumplir con eualgquier—dispesicién—ineluida las disposiciones

sobre procedimientos de cambios en las tarifas que serdn incluidas en el Contrato de Alianza,

eerrespondiente: con excepcion de lo dispuesto en el inciso (b) (ix).

(d) Supervision del Contrato. La Autoridad, con la asistencia de la Entidad

Gubernamental Participante y el Banco, supervisard el desempefio y cumplimiento del

Contratante bajo el Contrato de Alianza. A esos efectos, la Autoridad rendira al Gobernador o
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Gobernadora de Puerto Rico, y a la Asamblea Legislativa un informe anual sobre el
desarrollo de los proyectos y el cumplimiento por los Contratantes con los Contratos de
Alianza vigentes.

(e) Término del Contrato de una Alianza. El término de un Contrato de Alianza
otorgado bajo esta ley Ley serd aquel que la Autoridad entienda que cumple con los mejores

intereses del pueblo de Puerto Rico, pero en ningun caso podrd exceder sesenta—60) de

cincuenta (50) afios. No obstante, aungue-dicho-Contrate-de-Alianzapedra dichos Contratos

de Alianza pedrdé podrdn extenderse, previa evaluacion de sus méritos y resultados de

eficiencia y efectividad, por términos sucesivos que en el agregado no excedan de treinta<36)

veinticinco (25) afios adicionales, seglin determine la Autoridad, la Entidad Gubernamental

Participante y el Gobernador o Gobernadora o la funcionaria ejecutiva o el funcionario

ejecutivo en quien €} éste o ésta delegue. Dicha extension tendrd que ser aprobada mediante

Legislacion.

® Obligaciones de la Entidad Gubernamental Participante que no se Transfieren.

Se dispone que el Contratante en un Contrato de Alianza no asume ni se hace responsable por
las obligaciones o deudas existentes de la Entidad Gubernamental Participante, a menos que
el Contrato de Alianza expresamente disponga que si las asume o se hace responsable.
Ademis, el Contratante no serd responsable de las obligaciones relacionadas al mérito,
tiempo y servicio acumulados por los empleados y empleadas de la Entidad Gubernamental

Participante que el Contratante acuerde emplear al momento de llevar a cabo el Contrato de

Alianza, ni de cualquier otra obligacién que tuviera la Entidad Gubernamental Participante

con dichos empleados o empleadas, excepto por aquellas obligaciones y responsabilidades

que expresamente asuma el Contratante en el Contrato de Alianza. En los casos en que el
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Contratante no acuerde asumir el costo de las obligaciones mencionadas en la oracién
anterior, la Entidad Gubernamental Participante asumird los costos de liquidar dichas

obligaciones.

(2) Inaplicabilidad de Prohibicién de Transferencias de Empleados y Empleadas.

En el caso de una Entidad Gubernamental Participante que durante el afio fiscal en el cual
otorga un Contrato de Alianza o cualquier afio fiscal anterior tenga o haya tenido un déficit
operacional, o que se encuentre o se haya encontrado en una situacion fiscal que sea o haya
sido certificada por el Banco como una situacién fiscal precaria, a ésta esta Entidad
Gubernamental Participante no le aplicard, y no tendrd validez o efecto, cualquier cldusula
contractual laboral que prohiba la transferencia a un Contratante de cualquier Funcidn,
Servicio o Instalacién de dicha Entidad Gubernamental Participante o la transferencia de los
empleados y empleadas de ésta que estén asignados a dichas Funciones, Servicios o
Instalaciones, y dicha cldusula no impedird que se efectien dichas transferencias como
resultado del establecimiento de una Alianza Publico Privada. En el caso que dicha
prohibicién exista y se deje sin efecto, la Autoridad le exigird al Contratante que, en el
proceso de seleccionar las personas que trabajardn con el Contratante, éste garantice que_le
dé dard prioridad a los empleados y empleadas de la Entidad Gubernamental Participante que
estardn afectados por el establecimiento de la Alianza y que no serdn transferidos a‘ otras
posiciones en la Entidad Gubernamental Participante u otras agencias del gobierno. Las

partes implantardn un Plan de Transicién de Empleados y Empleadas Desplazados a otras

oportunidades de empleo o readiestramiento cuyo costo serd sufragado en partes iguales entre

las partes Contratantes.

63



18

19

20

21

22

23

Articulo 11.- Fondos Federales y de Otras Fuentes. La Entidad Gubernamental
Participante o la Autoridad pedrd podrdn aceptar fondos discrecionales disponibles del
Gobierno Federal de los Estados Unidos de América y sus agencias, para promover los
prop6sitos de esta ley Ley, sea mediante préstamo, garantias, o cualquier otro tipo de ayuda
financiera. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, eensiente-a cumplird con cualquier
requisito, condicién, o término de cualquier fondo federal aceptado por la Entidad
Gubernamental Participante o la Autoridad. La Entidad Gubernamental Participante o la
Autoridad podrédn otorgar contratos y otros acuerdos con el Gobierno Federal de los Estados
Unidos de América o cualquiera de sus agencias segun sea necesario, para llevar a cabo los
propésitos de esta ley Ley. Ademads, la Entidad Gubernamental Participante y la Autoridad
podrdn aceptar de-eualquier—fuente cualquier donacién, regalo o cualquier otra forma de
transferencia de tierras, dinero, otro tipo de propiedad inmueble o mueble, o cualquier otro
objeto de valor provisto a la Entidad Gubernamental Participante o la Autoridad para llevar a
cabo los propdsitos de esta ley Ley. Cualquier Contrato de Alianza con relacién a un
Servicio, Funcién o Instalaciéon podrd ser financiado parcial o completamente mediante la
contribucién de fondos u otras aportaciones por cualquier Persona o Entidad Gubernamental
Participante que sea parte a un Contrato de Alianza. La Entidad Gubernamental Participante
podrd combinar fondos federales, locales y privados u otros recursos para financiar un
Contrato de Alianza bajo esta lex Ley.

Articulo 12. - Exeneién Responsabilidad y Beneficios Contributivos.

(a)_Exeneién-de-Contribuciones— Responsabilidad Contributiva. Los siguientes tipos de

Propiedad propiedad estardn exentos de cualquier contribucién sobre la propiedad mueble; e

inmueble y—eontribuecién—de—ventas—y—use—de—bienes que sea #mpueste impuesta por el
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Gobierno, sus departamentos, agencias, corporaciones publicas, entidad Entidad munieipal

Municipal e instrumentalidades y cualquier subdivision politica de estes éstos por el periodo
de tiempo y en los porcentajes que establezca la Autoridad bajo el Contrato de Alianza: (i) la
Instalacién; (ii) la Propiedad usada exclusivamente en o para la Instalacién o para los
Servicios o Funciones que (A) le pertenezca a la Entidad Gubernamental Participante y que

sea arrendada, licenciada, financiada o de cualquier otra manera puesta a disposicién del

Contratante, (B)sea adquirida, construida, o poseida por la Entidad Gubernamental

Participante y se ponga a disposicién del Contratante;. e—~C)-le-pertenezea—al-Contratante;

Alianza- Los Contratantes en una Alianza establecida bajo esta Ley. estardn sujetos a una

tasa fija de contribucion sobre ingresos de diez por ciento (10%) sobre el ingreso neto

derivado de las operaciones dispuestas en el Contrato de Alianza, computado de acuerdo con

el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a partir de la fecha de comienzo de operacion de

la Alianza: en lugar de cualquier otra contribucién sobre ingreso, si alsuna, dispuesta por éste

Cédigo, o cualquier otra Ley. En el caso de corporaciones o sociedades regulares la

distribucién del ingreso a los accionistas o socios estard sujeta a la contribucién dispuesta por

la Seccion 1012 (b) del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, segin enmendado. Se

aclara ademds, que dicha tasa especial no sera de aplicabilidad, ni altera de forma alguna las

contribuciones impuestas en las Secciones 1221 v 1231 del Codigo de Rentas Internas de

Puerto Rico. Tampoco estard sujeta a la sobre tasa dispuesta en la Ley Nam. 7 de 9 de marzo
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de 2009, “Lev Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal v Estableciendo Plan

Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”.

Las corporaciones v sociedades contratantes podran elegir ser tratadas para efectos

contributivos de acuerdo a las disposiciones del Subcapitulo K del Cadigo de Rentas Internas

de Puerto Rico, seetin enmendado. En este caso el accionista de la sociedad especial

Contratante estard suieto a una tasa fija de contribucion sobre ingresos de veinte por ciento

(20%) sobre el ingreso neto derivado de las operaciones dispuestas en el Contrato de Alianza.

Dicha contribucidn serd retenida en el origen v depositada en el Departamento de Hacienda

de Puerto Rico, en o antes del décimo quinto dia del segundo mes, luego de concluido el afio

fiscal de la sociedad especial. Las disposiciones de las Secciones 6040 v 6041 del Cédigo de

Rentas Internas de Puerto Rico, segin enmendado, serdn aplicables al pago tardio de esta

contribucion.

(b) Beneficios Contributivos. Las-actividades-eubiertas-por-un-Contrato-de-Alianzaserdn

(c) Salvedad El-hecho—que—un Un Contratante reeiba—eualquier—exenecién—o—benefieio

contributive-baje-las-dispesiciones-de-esta-ley bajo un Contrato de Alianza no impedird-que
dicho-Contratante-solicite-y-reetba-tedes podra recibir los beneficios contributivos provistos

bajo la Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico, Ley Nium. 73 de 28

de mayo de 2008, para la actividad cubierta bajo dicho contrato. si-eualifiea-para-algune-baje
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Articulo 13 — Acuerdo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Gobierno se

compromete y acuerda con cualquier Persona que sea parte de un Contrato de Alianza y con
las entidades que financien dichos contratos, a no limitar ni restringir los derechos o poderes
que se confieren a la Autoridad y a la Entidad Gubernamental Participante o aquellos que al

momento de entrar en el Contrato de Alianza tenga la Entidad Gubernamental Participante

bajo su ley organica. hasts

Articulo 14.- Garantias de Cumplimiento de las Obligaciones de una Entidad
Gubernamental Participante bajo un Contrato de Alianza. Se autoriza al Banco, a—=su
entera-disereeién; a disefiar e implantar cualquier mecanismo, método o instrumento que
estime pertinente y adecuado, incluyendo pero sin limitarse a garantias totales o parciales,
cartas de apoyo, cartas de crédito, y otros, para asegurar el cumplimiento por la Entidad
Gubernamental Participante de sus obligaciones contractuales y financieras bajo el Contrato
de Alianza. Cualquier mecanismo, método o instrumento que el Banco decida implantar con
relacion a un Contrato de Alianza estara sujeto a los términos y condiciones que determine la
Junta de Directores o Directoras del Banco y deberd ser previamente recomendado por la
Directora o el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y aprobado por el

Gobernador o Gobernadora o la funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien €l o

ella delegue. Las cantidades desembolsadas por el Banco bajo cualquier mecanismo, método
o instrumento seran repagadas anualmente mediante los dineros disponibles, si alguno, en el

fondo creado para dicho propdsito en el Articulo 17 de esta ey Ley. En la medida que dichos
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fondos no sean suficiente para repagar todas las cantidades pagadas o adelantadas por el

brindades—El la Directora o el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto incluird en

los presupuestos funcionales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sometidos

anualmente por el Gobernador o Gobernadora a la Asamblea Legislativa, comenzando en el

afio fiscal siguiente a la fecha en que se realizare un desembolso por el Banco bajo cualquier
mecanismo, método o instrumento y se hayan agotado los dineros disponibles en el fondo
creado mediante el Articulo 17(e) de esta ley Ley, las cantidades necesarias para permitirle al

Banco recuperar el principal, ¢ intereses, y-eualquier-otro-cargo-relacionado- excepto cuando

se trate de corporaciones publicas o Entidades Municipales los cuales responderan con sus

DPropios recursos.

Articulo 15-. Demandas Contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y una
Entidad Gubernamental Participante. En el caso de un Contrato de Alianza entre un
Contratante y una Entidad Gubernamental Participante que no sea una corporacion publica o

Entidad Municipal, se autoriza a que dicho Contratante demande al Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico, en San Juan, por

acciones civiles, hasta el midximo de las cuantias o el remanente no devengado de éstas

establecidas en el Contrato de Alianza sin-limite-enla—euantia—reclamada; y fundadas en

reclamaciones que el Contratante tenga contra dicha Entidad Gubernamental Participante bajo

dicho Contrato de Alianza, sin que apliquen las limitaciones establecidas en el Articulo 2(c)

de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segin enmendada, “Ley de Reclamaciones y
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Demandas contra el Estado”; disponiéndose que la cuantia agredada reclamada no podré

exceder la medida de danos estipulada en el Contrato de Alianza, siempre v cuando dichas

medidas cumplan con las disposiciones de esta Ley. La accién civil que aqui se autoriza

deberd cumplir con los procedimientos dispuestos en la Ley de Pleitos Contra el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y cualquier procedimiento establecido en el Contrato de Alianza.

Ningin Proponente tendra derecho de reclamar indemnizacion por dafios v perjuicios contra

la Autoridad o Entidad Gubernamental al amparo de esta Lev; de igual forma, no podrd

reclamarse indemnizacién, reembolso, ni pago alguno por concepto de expectativas surgidas

en cualquiera de las etapas conducentes a la adjudicacion de una Alianza.

Articulo 16.- Indemnizacion a Funcionarios. Los miembros de la Junta de Directores o
Directoras de la Autoridad, la Junta de Directores o Directoras de la Entidad Gubernamental

Participante (o el Secretario o Secretaria o la jefa o jefe de un Entidad Gubernamental

Participante), la Junta de Directores o Directoras del Banco, los miembros del Comité de

Alianzas, y las empleadas y los empleados de la Autoridad o destacados en ésta, del Banco y

de la Entidad Gubernamental Participante con funciones relacionadas a las Alianza, no
incurrirdn en responsabilidad civil por cualquier accion u omisién en el desempefio de sus
deberes, excepto cuando medie conducta constitutiva de delito o medie negligencia crasa. Las
disposiciones de este Artfculo continuardn vigentes luego de la terminacién del Contrato de
Alianza.

En caso de instarse una causa de accién civil o administrativa contra cualquiera de las
personas identificadas en el parrafo anterior, que surja de cualquier accién u omisién de éstos
relacionada a una Alianza autorizada por esta Ley, estos podrdn requerir ser representados e

indemnizados por la Autoridad y, a falta de fondos de ésta, por el Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico, de conformidad a con lo dispuesto en este Articulo por todos los gastos de

defensa y por cualquier pago por sentencia que les sea impuesto ;siempre que la accién por la

que se emite la sentencia_no hava constituido delito o negligencia crasa.

Articulo 17.- Uso de Pagos Iniciales o Periddicos de una Alianza. En caso de que un
Contrato de Alianza, luego de sufragar los costos incurridos por la Autoridad, la Entidad
Gubernamental Participante o el Banco como parte del proceso para evaluar, seleccionar,
negociar y firmar dicho Contrato de Alianza, genere un pago inicial o pagos periddicos a la

Entidad Gubernamental Participante o al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por el

Contratante bajo el Contrato de Alianza, dichos pagos s6lo podrdn utilizarse para cualquiera

de los siguientes usos: (a) pagar cualquier deuda de la Entidad Gubernamental Participante;

(b) pagar cualquier deuda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; ¢e)-eubrir—gastes

Puerto-Ricord) (c) crear un fondo de inversion de capital para el programa de mejoras de
capital de la Entidad Gubernamental Participante o del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en cuyo caso dicho pago serd remitido por dicha Entidad Gubernamental Participante al
Banco, el cual depositard dicho dinero en una cuenta creada para este propdsito; e—e)

(d) crear un fondo cuyo propésito serd repagar la linea de crédito que el Banco otorgue a la

Autoridad para cubrir sus gastos operacionales y cumplir con los propdsitos de esta Ley a

tenor con lo dispuesto en el inciso (viii) de la Articulo 6 de la misma v rembolsar o resarcir

las cantidades que el Banco gaste, pague o adelante para cumplir con las obligaciones
contraidas por cualquier Entidad Gubernamental Participante bajo Contratos de Alianza; o (e)

si existe un sobrante, cubrir gastos operacionales de la Entidad Gubernamental Participante o

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Banco consultard con la Oficina de Gerencia y
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Presupuesto y someterd al Gobernador o_Gobernadora sus recomendaciones y las de la

Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el mejor uso del pago inicial o pagos periédicos
derivados del Contrato de Alianza. A dicho pago se le dara el uso que finalmente apruebe el

Gobernador o Gobernadora. El uso de los fondos que correspondan al Fondo General tendrin

que ser autorizados por la Asamblea Legislativa.
Articulo 18.- Cesion de Derechos y Constitucion y Cesion de Gravamenes bajo un
Contrato de Alianza.

(a) Autoridad para Ceder o Gravar. Un Contrato de Alianza podrd permitir que el

Contratante ceda, subarriende, subconcesione o grave sus intereses bajo el Contrato de
Alianza o que sus accionistas, socios o miembros cedan, pignoren o graven sus acciones o
intereses en la parte Contratante. El Comité de Alianzas podra determinar y establecer en el
Contrato de Alianza las condiciones, si alguna, bajo las cuales el Contratante puede ceder,
subarrendar, subconcesionar o gravar dichos intereses.

(b) Constitucién de Gravamenes por el Contratante. Un Contrato de Alianza podra

constituir, o permitir la constitucién de un gravamen sobre los derechos que tenga el
Contratante sobre el Contrato de Alianza incluyendo, pero sin limitarse a: una prenda, cesién
o cualquier otro gravamen sobre los derechos bajo el Contrato de Alianza, sobre todo pago
comprometido por el Gobierno o la Entidad Gubernamental Participante al Contratante en
virtud del Contrato de Alianza, sobre los ingresos del Contratante sobre cualquier propiedad
del Contratante o sobre el uso, disfrute, usufructo u otros derechos que se le conceden al
Contratante bajo el Contrato, asi como que los accionistas, socios o miembros del Contratante
puedan ceder, pignorar o gravar sus acciones o intereses en la entidad Contratante, todo ello

para garantizar cualquier financiamiento relacionado con el Contrato de Alianza. Ademads,
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cualquier Persona que haya provisto el financiamiento para un Contrato de Alianza y se haya
asegurado dicho financiamiento mediante un gravamen sobre los ingresos o la Propiedad
objeto de un Contrato de Alianza tendrad derecho, en caso de incumplimiento por el
Contratante o su afiliada, a ejecutar dicho gravamen y designar, con el consentimiento de la
Autoridad, la Persona que asumiré el Contrato de Alianza y ésta sin que dichaPersonatenga
tendrd que cumplir con los requisitos del Proponente cualificado y seleccionado gue-eumplir

con-un-proceso-de-evaluacién-y-seleeeién bajo las disposiciones de esta tey Ley. La Persona

que asuma el Contrato de Alianza lo hara sujeto a los términos que establece el mismo.

(¢) Constitucion de Gravamenes por la Entidad Gubernamental Participante. La

Entidad Gubernamental Participante podrd garantizar cualquiera de sus obligaciones
mediante la pignoracién o constitucién de un gravamen sobre el Contrato de Alianza y el total
o parte de los ingresos derivados de dicho Contrato de Alianza.

¢ Constitucion y Perfeccién del Gravamen. La constitucion de los gravamenes

descritos en los incisos (b) y (c) de este Articulo 18 seran validos y obligatorios sujetos a las

disposiciones de la Ley Nim.75 de 2 de julio de 1987, conocida como la Ley Notarial de
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(e) Acuerdo para Consentir & una Cesién. La Autoridad, la Entidad Gubernamental
Participante o ambos entrardn en aquellos acuerdos con el Contratante y con cualquier tercero

que financie el Contrato de Alianza aplicable seglin sea razonablemente necesario para
proveer las condiciones del consentimiento de la Autoridad, la Entidad Gubernamental
Participante o ambos a las cesiones, subarrendamientos, subconcesiones o gravimenes que se
otorguen, perfeccionen o se ejecuten de conformidad con el Contrato de Alianza.

() Exencién de Requisitos Para para Cesiones de Créditos Gubernamentales. Se

eximen todas las cesiones y gravamenes dispuestos bajo este Articulo del cumplimiento con

las disposiciones de los Articulos 200 y 201 del Cédigo Politico de 1902 con relacién al

traspaso de derechos bajo contratos con el Gobierno y reclamaciones contra el Gobierno.
Articulo 19.- Inaplicabilidad de Ciertas Leyes.

(a) Exencién de la Ley de Contabilidad del Gobierno y—deJda—tey—de

Meonepelie. UYn La Autoridad y todo Contrato de Alianza estard estardn exento de las

disposiciones de la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como

la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”. Ademds—se-eximentos-Contratos-de
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(b) Exencidn de la Ley de Monopolios. A los fines de esta Ley, la actividad

principal del Contrato de Alianza no serd considerada como un contrato que tenga el efecto

de reducir sustancialmente la competencia o tender a crear un monopolio. Sin embargo,

cualquier accién realizada fuera del alcance del Contrato de Alianza v cualquier contratacidn

de la parte Contratante con otras entidades no gubernamentales estard regulada por la Ley

Num. 77 de 25 de junio de 1964, “Ley de Monopolios”. El Contrato de Alianza no podrd

restringir el libre comercio por terceros de actividades secundarias, accesorias o subsidiarias a

la actividad primaria establecida en dicho contrato. De igual forma, tal contrato no podra

limitar, modificar o eliminar actividades u operaciones comerciales o de cualquier tipo,

existentes al momento de establecerse el mismo.

(¢) Exencién de la Ley de Procedimientos Administrativos Uniforme. Se eximen

todos los procedimientos y las actuaciones autorizadas por esta ley Ley, incluyendo pero sin
limitarse a los procedimientos y las actuaciones sobre aprobacion de reglamentos,
determinacién de proyectos para el establecimiento de Alianzas, seleccion de propuestas y

adjudicaciones de Contratos de Alianza, de todas las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12
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de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

(d) Exenciéon de la Ley Ndm. 237 de 31 de agosto de 2004. La Autoridad y las

Entidades Gubernamentales Participantes cumplirdn con los incisos A-K y N-P del Articulo 5
de la Ley Nim. 237 de 31 de agosto de 2004 y estardn exentas de cumplir con las demds

disposiciones de dicha ley.

(e) Exencidn de Ciertos Requisitos de Contratacion Gubernamental. Se exime a toda

Entidad Gubernamental que participe en una Alianza de cumplir con las disposiciones sobre
contratacion y licitacion o subasta contenidas en su ley organica, leyes especiales pertinentes
o cualquier reglamento correspondiente, incluyendo cualquier obligacién o requisito de
contratar o licitar a través de la Administracién de Servicios Generales. Con relacién a una
Alianza, s6lo aplicardn las disposiciones del reglamento adoptado por la Autoridad al amparo
de esta ley Ley.

Articulo 20.- Proceso de Revision Judicial.

(a)_Derecho de Revisién. Sélo las Personas que hayan solicitado ser evaluades

evaluadas en un proceso de solicitud de cualificaciones, y que hayan sometido todos los
documentos neeesarios requeridos para ser evaluados, segun los requisitos establecidos por

la Autoridad o por el Comité de Alianzas, y que no hayan sido cualificados, tendran derecho

a solicitar revisién judicial de dicha determinacién. Aquellas Personas que no hayan sometido

todos los documentos requeridos por la Autoridad o el Comité de Alianzas durante el proceso

de cualificacidon quedarin automadticamente descalificadas v no podrin solicitar revisidén

judicial de la determinacion final de cualificacién del Comité de Alianzas.
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Asimismo, s6lo aquellos Proponentes que hayan sido cualificados para participar en el

proceso de seleccién de propuestas, que hayan sometido ante el Comité de Alianzas

propuestas completas v todos los documentos requeridos bajo el procedimiento establecido

para la evaluacién de Propuestas, pero que no hayan sido seleccionados para la adjudicacién

de un Contrato de Alianza, podran solicitar revision judicial de la aprobacién del Gobernador

o Gobernadora o la persona que éste o ésta delegue de un Contrato de Alianza. dicha

udicacién,

La revisién podri ser solicitada luego de: (1) la determinacién del Comité de Alianzas

de no cualificarle, conforme a los requisitos establecidos en el Inciso (a) de este Articulo,

para participar en el proceso de establecimiento de una Alianza, o (ii) la determinacién final

de otorgar el Contrato de Alianza con otro Proponente, cuya determinacién de otorgar el

Contrato de Alianza serd final luego de haberse completado el procedimiento de aprobaciones

que dispone el Articulo 9(g)(ii)-(v).

Estas solicitudes de revisioén tendran que cumplir con el procedimiento establecido en
este Articulo, el cual reemplazard cualquier otro procedimiento o criterio jurisdiccional y de
competencia que de otro modo aplicaria de conformidad con otras leyes o reglamentos

aplicables.

(b) Solicitud de Revisién Judicial. El solicitante no cualificado o el Proponente no

seleccionado, tendrd un término jurisdiccional de quinee—15) veinte (20) dias, contados a

partir de la fecha del envio por correo certificado de la notificacién del Comité de Alianzas o

de la Autoridad, segin sea el caso, de la determinacion final, para presentar un recurso de

revisién administrativa ante el Tribunal de Apelaciones utilizando el mecanismo de Auxilio

de Jurisdiccion de dicho Tribunal. Una resolucidn interlocutoria del Comité de Alianzas o de
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la_Autoridad no serd revisable, solamente podra ser revisada a la misma vez que la

determinacién final.  Si la fecha de la notificacién del Comité de Alianza o la Autoridad es

distinta a la fecha del depésito en el correo de dicha notificacidon, el término se calculard a

partir de la fecha del depdsito en el correo. para presentar—tn—reeurso—de—certiorari—a—ser
expedido—diserecionalmente;—El _mecanismo _de reconsideracién no serd aplicable ante el

Comité de Alianzas, ni ante la Autoridad.

El auto de revisidon sera expedido discrecionalmente por el Tribunal de Apelaciones.

Dicho tribunal deberd expresarse sobre el auto solicitado en un término de diez (10) dias a

partir de la presentacién del recurso. Su-decisién podri ser la de acoger el recurso, emitiendo

una resolucién en la que indique que expedird el auto solicitado, o denegarlo de plano. en

cuyo caso podrd emitir una resolucién no fundamentada. en—jurisdiccién—original; Si el

Tribunal de Apelaciones no se expresa en los diez (10) dias siguientes a la presentacion del

recurso o deniega la expedicion del auto, comenzari a decursar un término jurisdiccional de

veinte (20) dias para recurrir al Tribunal Supremo de Puerto Rico, mediante recurso de

certiorari. En el primero de los casos, el término comenzard a decursar el dia siguiente al

décimo dia después de presentado el recurso ante el Tribunal de Apelaciones: mientras que si

el Tribunal de Apelaciones se expresa sobre el recurso, el término comenzard a decursar a

partir de la fecha de archivo en autos de copia de la notificacion de la resolucién, orden o

sentencia, seguin sea el caso.

Si el Tribunal de Apelaciones acoge el recurso, deberd emitir una determinacion final

dentro de los treinta (30) dias de haberlo acogido. De lo contrario, el Tribunal de Apelaciones

perderd jurisdiccion y el término de veinte (20) dias para recurrir al Tribunal Supremo

comenzard a decursar al dia siguiente de cumplidos dichos treinta (30) dias.
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Fl recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones vy el recurso de certiorari ante

el Tribunal Supremo sera serdn eensiderade_considerados como el alegato del peticionario a

menos que el Fribunal tribunal revisor disponga lo contrario. La-revisién-podra-ser-solicitada

En la eventualidad de que el Tribunal de Apelaciones expida el auto de revision, la

parte adversamente afectada por la determinacién de dicho Tribunal, podrd recurrir ante el

Tribunal Supremo mediante recurso de certiorari dentro del término jurisdiccional de veinte

(20) dias a partir del archivo en autos de la determinacidn final del Tribunal de Apelaciones.

©) Notificacién. La parte recurrente ante el Tribunal de Apelaciones o el

Tribunal Supremo de Puerto Rico, notificard een copia del recurso de—eertiorari a la

Autoridad, a la Entidad Gubernamental Participante, al Proponente seleccionado (en caso de

impugnarse la adjudicacion del Contrato de Alianza), a los Proponentes no seleccionados (en

caso de impugnarse la adjudicacién del Contrato de Alianza), a las Personas que fueron

cualificadas (en caso de impugnarse la cualificacion por el Comité de Alianza), v a las

Personas que no fueron cualificadas (en caso de impugnarse la cualificacidn por el Comité de

Alianza), y-a-tedastas-partes-interesadas dentro del término de guinee-(15) veinte (20) dias
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establecido en el Articulo 20(b), disponiéndose que el cumplimiento con dicha notificacién
serd un requisito de caricter jurisdiccional. Toda notificacién bajo este Articulo 20(c) se hard
mediante correo certificado. Disponiéndose, que si la fecha de las notificaciones a la
Autoridad y demds partes son distintas a las del depésito en el correo de dichas
notificaciones, el término se calculard a partir de la fecha del depésito en el correo. La
Autoridad y cualquier otra parte interesada podra, dentro de diez (10) dias de serle notificada
el recurso de revision, certiorari, o dentro del término adicional que el Tribunal de
Apelaciones o Tribunal Supremo le conceda, radiear presentar su oposicién a que se expida el

auto.

(d)_Efecto de la Expedicion del Recurso de Revisién Administrativa o de Certiorari.

La expedicién por el Tribunal de Apelaciones o el Tribunal Supremo del auto de Revision

Administrativa o del auto de certiorari no paralizard el proceso de cualificacién de

solicitantes, evaluacion, seleccién de propuestas o negociacién del Contrato de Alianza por
parte del Comité de Alianza con el Proponente o Proponentes no descualificados, ni
paralizard el proceso de la autorizacién por las Juntas de Directores o Directoras, por el

Secretario o Secretaria o la jefa o el jefe de la Entidad Gubernamental Participante y por el

Gobernador o Gobernadora o la funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien é}

éste o ésta delegue. asi—ecomeo tampeee Tampoco paralizard la ejecucién y vigencia del
Contrato de Alianza y sus términos y condiciones, a menos que el Fribunal tribunal con
jurisdiccién Supreme lo ordene expresamentes—y . El tribunal solamente podra_paralizar la

ejecucion y vigencia del Contrato haeerlo cuando el que solicite la paralizacién pueda

demestrar demuestre, que sufrird un dafio irreparable si el mismo no se paraliza; que la orden

de paralizacion sisma es indispensable para proteger la jurisdiccion del Fribunal tribunal
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Supreme; que tiene una gran probabilidad de prevalecer en los méritos; que la orden de
paralizacién no causard dafio sustancial a las demads partes; que no perjudicard el interés
ptiblico; que no existe una alternativa razonable para evitar los alegados dafios; y que el dafio
no se podrd compensar mediante la concesion de un remedio monetario o cualquier otro
remedio adecuado en derecho. Como requisito para la expedicién de una orden de

paralizacion, el Fribunal tribunal con jurisdiccion Supreme exigird al recurrente la prestacion

de una fianza o carta de crédito suficiente para responder por todos los dafios y perjuicios que
se causen como consecuencia de dicha paralizacion, cuya cantidad no serd menor al cinco por
ciento (5%) del valor del proyecto propuesto segin lo determine el Comité de Alianzas y se
especifique en la solicitud de propuestas. No constituye “dafio irreparable” la mera pérdida
de ingresos por haber asumido el riesgo de participar como solicitante o Proponente, ni la

mera pérdida de ingresos o dinero por no haber sido el Proponente seleccionado.

(e) Alcance de la Revisién Judicial. las-determinaeiones Las determinaciones de

cualificacién _del Comité de Alianzas y las—respeetivas—aprobaeiones la aprobacion del

Contrato de Alianza por el Gobernador o Gobernadora o la funcionaria o el funcionario que

éste o ésta delegue segin gue dispone el Articulo 9(g)(ii)-(v), seran revocadas exclusivamente

por error manifiesto, fraude o arbitrariedad.

(f)_Pago de Honorarios. La parte no prevaleciente tras un procedimiento de revisién

judicial bajo el Articulo 20(b) sufragara los gastos en que hayan incurrido las demds partes
involucradas en dicho procedimiento y las cantidades de estos gastos podrdn deducirse,
compensarse o retirarse de cualquier carta de crédito o fianza provista en relacion al proceso

de revision judicial.
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(g) Limitacién del Dafio. La parte recurrente ante-el-Fribunal-Supreme no podr4, bajo

ninguna circunstancia, como parte de sus remedios, reclamar el derecho a recibir

resarcimiento por dafios indirectos, especiales o previsibles, incluyendo ganancias dejadas de

percibir.

(h)_Exclusividad del Recurso. No procederd ningiin otro tipo de demanda, accién,

procedimiento o recurso en ningudn tribunal que no sea segiin dispuesto en este Articulo 20,

. Cualquier revisién judicial

que se efectuare de la determinacioén de cualificacion del Proponente hecha por el Comité de

Alianzas, o de la aprobacién de un contrato de Alianza por el Gobernador o Gobernadora o la

funcionaria ejecutiva o el funcionario ejecutivo en quien él o ella delegue, se realizard

mediante el procedimiento dispuesto en este Articulo 20 y la Autoridad actuard como
representante de todas las partes antes mencionadas que participan en el proceso de
aprobacién de un Contrato de Alianza de conformidad con esta ley Ley. No se podran llevar
procedimientos de solicitud de revisién judicial concurrentes o posteriores que no sean por
conducto de la Autoridad y siguiendo lo dispuesto en este Articulo 20.

Articulo 21.-

Contributiva de la Autoridad.
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consiguienterata-Auteridad-ne-No se le exigird el pago de ninglin impuesto o tributo sobre

ningin bien adquirido o que se adquiera por dicha Autoridad, o sobre sus operaciones, o

actividades, o sobre los ingresos recibidos por concepto de cualquiera de sus operaciones o

actividades.
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Articulo 22.- Comisién Conjunta para las Alianzas Piblico Privadas dela-Asamblea

Legislativa. Se crea la Comisién Conjunta para las Alianzas Piiblico Privadas de la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la cual estard intesrada por cuatro (4) senadoras o

senadores y cuatro (4) representantes, de entre los cuales uno (1) por cada Cuerpo perteneceri

a la minorfa parlamentaria. Inicialmente, la Presidencia de la Comisién recaerd en una de las

senadoras o _senadores designado por el Presidente o Presidenta. Dicha designacion se

alternard cada cuatrienio con la Cadmara de Representantes.

La Comisién Conjunta tendrd jurisdiccién para: (a) examinar. investigar, evaluar v

estudiar todo lo concerniente a las Alianzas Publico Privadas, incluyendo, pero sin limitarse a

lo dispuesto en el Articulo 9(b)(ii); (b) evaluar y recomendar cualquier propuesta de Alianza

Publico Privada que no esté contemplada dentro de los Provectos Prioritarios establecidos en

el Articulo 3 de esta Ley: (¢) recomendar el uso de fondos del Fondo General, segiin

dispuesto _en el Articulo 17 (e) de esta Ley, en cuyo caso hari la recomendacion a las

Comisiones con jurisdiccién sobre asuntos presupuestarios de ambas Camaras Legislativas:

cualquier otra funcién asignada mediante Resolucién Concurrente; v _d) disponiéndose

ademds que, en aras de proteger el interés publico, cada tres (3) afios la Comisién Conjunta

para las Alianzas Publico Privadas de-la—Asamblea—Fesislativa, revisard la necesidad N

conveniencia de esta Ley, rindiendo un informe al Gobernador o Gobernadora y a los

Cuerpos Legislativos.

La Comision Conjunta aprobard un reglamento interno en un término no mavor de

veinte (20) dias, contados a partir de la aprobacién de esta Ley. Dicho Reglamento deberi

contener toda norma, procedimiento y consideracién necesaria para atender las diversas

encomiendas que le han sido asignadas. A base de su encomienda, la Comisién Conjunta que
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aqui se crea preparard y rendird todos aquellos informes que fueren necesarios, a fin de

mantener informada a ambas Cémaras Legislativas de los resultados, recomendaciones y

conclusiones que se obtengan durante el transcurso de su encomienda.

Los empleados v _empleadas de la Comisién Conjunta_estardn sujetos a las

disposiciones de los Reglamentos de Personal de cada Cuerpo Legislativo, de acuerdo a quien

ostente la presidencia de la Comision. Los gastos de la Comisién Conjunta serdn con cargo al

Fondo del Presupuesto General del Tesoro Estatal. Para sufragar tales gastos se asignard 1a

cantidad de ciento setenta y seis mil délares ($176,000) vy deberd consignarse en la

Resolucién Conjunta del Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 22 23.- Disposiciones en pugna que quedan sin efecto. En los casos en que las

disposiciones de esta ley Ley estén en pugna con las disposiciones de cualquier otra ley,

prevalecerdn las disposiciones de esta ley Ley. a-rrenos—que-las-disposiciones—de-dicha-otra
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1 Articulo 24.- Clausula de Separabilidad. Si algiin Articulo o0 eualguier disposicién de

2 esta ey Ley fuera declarado nulo o la-aplicacién-de-dicha-disposicién-a-cualquier-persona-o
3 bajo-alguna-cireunstancia-fuere-deelarada inconstitucional por algin tribunal con competencia

4 y jurisdiccidn, la sentencia dictada e invédlida; las disposiciones restantes de esta ley, ésta no

afectard ni

6 invalidard las demds disposiciones de esta Ley, y su efecto se limitard al parrafo, Articulo,

7 parte o disposicion declarada nula o inconstitucional.

21 Articulo 26 25.- Vigencia. Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su

22 aprobacion.
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