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Introducción
En este número de Avance 
Económico reseñamos, de 
manera muy resumida, el 
Mensaje del Gobernador, 

Hon. Luis Fortuño, a las Cámaras Legislativas del pasado 17 
de agosto, y proveemos un adelanto del resultado de la ardua 
tarea que la Comisión de Desarrollo Económico y Planificación 
del Senado llevó a cabo en torno al P. de la C. 1649 (P. del S. 
880), la nueva Ley de Permisos.

Mensaje del Gobernador
El pasado lunes 17 de agosto, el Hon. Luis 
Fortuño se dirigió a una Sesión Conjunta 
de la Legislatura para informarles sobre 
sus propuestas legislativas de mayor 
prioridad para el inicio de esta segunda 
Sesión Ordinaria y resumir algunos 
logros de su Administración en estos 
primeros siete meses y medio.

Comenzó su intervención haciendo referencia a la grave 
situación fiscal que enfrentó la Administración en enero 
y los pasos que se tomaron para resolverla. Puntualizó 
en dos aspectos que reflejan un adelanto en la situación. 
El primero, que los recaudos de Hacienda para el fiscal 
2009 fueron $7,760 millones, ligeramente superiores a las 
proyecciones de la Administración y muy por debajo de 
la proyección de la Administración anterior.  El segundo 
punto mencionado, fue el de anunciar que de la meta de 
economías por $2,000 millones en el fiscal 2010 ya se había 
logrado el 15%.
Medidas de Mayor Prioridad
Las medidas de mayor prioridad que se mencionaron en el 
Mensaje Especial del Gobernador fueron las siguientes:

La nueva Ley de Permisos fue descrita como una 
de altísima  prioridad para su Administración. Hizo 
referencia al hecho de que la misma protegerá el medio 
ambiente y será un factor importante en resolver 
el problema de la pobreza, “ayudando a levantar 
comunidades marginadas a través de la Isla”.
Sobre la Reforma Legislativa el Gobernador Fortuño 
anunció la creación de una Comisión Especial, encabezada 
por el Secretario de Estado con representación del 
Ejecutivo y el Legislativo, para que en un plazo de 
treinta días sometan un proyecto de ley para la Reforma 
Legislativa. Un propósito fundamental de la medida será 
reducir el tamaño de la Legislatura.

•

•

Anunció que someterá un proyecto de ley para 
simplificar las planillas que se someten para el pago 
de contribuciones, los procesos de obtener y renovar 
licencias, y otros procesos que en este momento 
resultan ser sumamente onerosos para los ciudadanos y 
ciudadanas. Dos aspectos importantes de la medida son 
la creación del IVU Loto,  para reducir la evasión, y la 
eliminación del requisito de someter una declaración de 
contribución estimada.
En cuanto a energía, el Gobernador anunció la iniciativa 
“Puerto Rico: Isla Verde” que se centra en el ofrecimiento 
de incentivos que estimulen la producción de energía 
con fuentes renovables, buscando reducir el costo y 
proteger el ambiente. Una dimensión adicional es que se 
visualiza que esta transformación del sistema de energía 
generará “empleos verdes”, aquellos en actividades que 
son favorables al medio ambiente. 
Mencionó brevemente el tema de “transformar nuestra 
economía en una basada en el conocimiento: el capital 
humano y la propiedad intelectual”. Para viabilizar esta 
transformación propondrá legislación que creará un 
distrito especial dedicado a actividades de ciencia y 
tecnología.
Indicó en su Mensaje que someterá una nueva Ley 
de Desarrollo Turístico de 2009, que sustituirá la de 
1993 que ya no responde a las “nuevas realidades del 
mercado”. Hizo mención del proyecto de La Riviera del 
Caribe que contempla una inversión de $1,500 millones 
en los terrenos de la antigua Base Roosevelt Road.
Sobre seguridad indicó que someterá legislación pero, 
particularmente puso énfasis en la restricción del 
derecho a la fianza, imponiendo “condiciones mucho 
más rigurosas al momento de fijar una fianza”. Aunque no 
propuso legislación al respecto, el Gobernador mencionó 
que la Autoridad de los Puertos implantará un proyecto 
para la inspección de todos los contendedores,que entran 
por nuestros puertos, aunque no propuso legislación al 
respecto. 
Posiblemente, la medida que ha despertado mayor 
comentario fue la propuesta de limitar los horarios para 
el expendio de bebidas alcohólicas hasta las 12:00M de 
lunes a jueves y hasta las 2:00AM los viernes y sábado. 
Anunció la designación del Secretario de Justicia para 
dirigir una iniciativa de reformar el Código Penal. Lo 
que motiva esta nueva revisión es la convicción de que la 
revisión de 2004, debilitó los esfuerzos de hacer cumplir 
la Ley.
Concluyó el Gobernador indicando que las medidas 
económicas comenzarán a dar fruto en los próximos 
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meses, que ya han comenzado a circular los fondos de 
la Ley ARRA, que dentro de pocos meses comenzarán 
nuevos proyectos bajo la Ley de las Alianzas Público 
Privadas y que la recuperación de la economía de los 
Estados Unidos ayudará a estimular la nuestra.

La agenda que ha planteado el Gobernador y la propia 
agenda de la Legislatura sugiere que esta Segunda Sesión 
será intensa y fructífera.

La Nueva Ley de Permisos
Concientes de la importancia que tiene la aprobación de 
una nueva Ley de Permisos, la Comisión de Desarrollo 
Económico y Planificación del Senado de Puerto Rico, bajo 
la presidencia de la planificadora Norma Burgos, comenzó 
el proceso de revisión del P. de la C. 1649 (P. del S. 880) 
desde antes de concluir la Primera Sesión Legislativa. El 
proceso de revisión se completó. Éste consistió en 13 vistas 
públicas y tres vistas oculares, y el análisis de una gran 
cantidad de ponencias y comunicaciones opinando sobre la 
pieza legislativa.  La Comisión sometió un Informe Positivo 
del P. de la C. 1649 incluyendo las enmiendas del Senado. 
La nueva Ley para la Reestructuración y Unificación 

del Proceso de Evaluación y Otorgamiento de Permisos 
incorpora la figura del Inspector General de Permisos, 
faculta a Profesionales e Inspectores Autorizados y provee 
para una Junta Revisora. La nueva Ley hará que el proceso 
de solicitar, evaluar, conceder y denegar consultas de uso de 
terreno y permisos por el gobierno de Puerto Rico se agilice 
y sea más transparente. 
La Comisión Senatorial estudió la medida en primera 
instancia, mientras que la Comisión de Urbanismo e 
Infraestructura que preside el Ing. Larry Seilhammer 
y la Comisión de Hacienda, presidida por la profesora 
Migdalia Padilla atendieron la pieza legislativa en segunda 
y tercera instancia, respectivamente. Las tres Comisiones 
consedieron el voto unánime a favor para someter el Informe 
Positivo sobre la medida legislativa con enmiendas, para 
que sea considerada en el pleno del Senado. Posteriormente, 
regresará el P. de la C. 1649  a la Cámara de Representantes 
para que informen si Concurren con las enmiendas del 
Senado o se nombra un Comité de Conferencia para 
discutir las mismas. Se proyecta la aprobación en ambos 
Cuerpos próximamente y que pase a ser Ley con la firma del 
Gobernador Luis Fortuño. 


