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Introducción
Durante las pasadas 
semanas, la Comisión de 
Desarrollo Económico y 
Planificación del Senado 
ha estado trabajando 
arduamente en la 
evaluación del P. de la C. 
1649 (P. del S. 880), Ley 

para la Reestructuración del Proceso de Permisos en Puerto 
Rico. Se celebraron vistas públicas por espacio de dos semanas 
y se recibieron comentarios y sugerencias de diversos sectores 
profesionales y de grupos comunitarios. En el proceso analizamos 
las experiencias de otras jurisdicciones con el tema de los permisos. 
El resultado de estos esfuerzos se presentó al Caucus de Mayoría 
el lunes, 24 de agosto de 2009. En este Avance resumimos algunos 
puntos esenciales del P. de la C.1649 enmendado, luego de este 
proceso preliminar de revisión en el Senado.

¿Por qué una nueva Ley 
de Permisos?
Es claro que el proceso de 
permisos en Puerto Rico 
ha sido un obstáculo muy 
serio para el desarrollo 
económico. Tanto el informe 
de competitividad del World 
Economic Forum, como el 
Informe del Banco Mundial 
sobre la dificultad de hacer negocios en distintos países, han 
señalado el problema como uno de los que más afecta la 
capacidad de competir de Puerto Rico. Eso explica el por qué 
varias administraciones han intentado reformar el sistema.
Objetivo de la nueva Ley de Permisos

Había la opción de hacer cambios al margen sin entrar 
en una transformación total de la Ley. Sin embargo, la 
experiencia nos dice que los intentos parciales que se 
hicieron anteriormente fracasaron, precisamente por no 
considerar el sistema en su totalidad y dirigirse únicamente 
a aspectos específicos del proceso, a los síntomas más que 
a los aspectos fundamentales.  
El objetivo de la nueva Ley es precisamente establecer 
un nuevo Sistema de Procesamiento de Permisos que sea 
ágil, eficiente, transparente y que, a la vez promueva el 
desarrollo y proteja nuestros recursos promoviendo el 
uso apropiado de nuestra superficie.

La agenda que ha planteado el Gobernador Fortuño y la 
propia agenda de la Legislatura sugiere que esta Segunda 
Sesión será intensa y fructífera.

•

•

Otras experiencias
En el Senado de Puerto Rico, evaluar el P. de la C.1649, 
examinamos las experiencias de otras jurisdicciones y 
encontramos que las más exitosas emprendieron procesos 
similares: 

Crearon oficinas únicas de permisos, 
Integraron mecanismos de certificación profesional, 
Promovieron el uso de tecnología en el proceso, 
Fortalecieron la fiscalización, 
Crearon reglas claras y certeras y, 
Pusieron en marcha procesos más cortos y ágiles. 

En la Comisión se tomó conciencia de estas experiencias y 
no se comenzó de cero. Más aún, en la Comisión Senatorial 
se tomó en consideración la data y el análisis que se realizó 
en la investigación de la pasada Administración. Estas  
prácticas nos sirvieron como guías en nuestros trabajos 
intensos, complejos y comprensivos.
Nueva Ley de Permisos
Mediante esta legislación se crea la Oficina de Gerencia 
de Permisos (OGPE), con un Director Ejecutivo, una 
Junta Adjudicativa, seis gerentes de permisos cada uno 
para un área especializada, y un Director de Evaluación de 
Cumplimiento Ambiental. La OGPE:

Evaluará,  concederá o denegará los permisos que hasta 
ahora están bajo la jurisdicción de la Administración de 
Reglamentos y Permisos (ARPE).
Así mismo, autorizará la mayor parte de las consultas 
de ubicación que actualmente están bajo la jurisdicción 
de la Junta de Planificación.
Determinará cumplimiento ambiental en toda acción, 
sujeta a un análisis de impacto ambiental bajo la Ley de 
Política Pública Ambiental.

La Junta Adjudicativa, compuesta por tres miembros 
y un alterno, evaluará aquellas solicitudes de Permisos 
Discrecionales que vengan ante la OGPE.
Los Gerentes de Permiso, serán los responsables de evaluar 
las solicitudes de permisos que vienen ante la OGPE, 
asegurándose que cumplen con las disposiciones de esta 
Ley, de los reglamentos de planificación y con el Reglamento 
Conjunto, que es el que define los procesos a seguir bajo esta 
Ley, y hacer las recomendaciones pertinentes al Director 
Ejecutivo. Una responsabilidad de los Gerentes es evaluar 
con prioridad aquellas solicitudes de Permisos Verdes que 
cumplan con las debidas certificaciones.
El Director de Evaluación de Cumplimiento Ambiental, 
como indica su título, es la persona responsable por asegurar 
que se cumple con las leyes y reglamentos ambientales en el 
proceso de evaluación de permisos.
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La Ley crea la posición de Inspector General de Permisos, 
que supervisará el funcionamiento del sistema, recibirá 
querellas y llevará a cabo auditorías del proceso. Así como 
una Junta Revisora, un organismo colegiado, cuasi-judicial, 
independiente y especializado, presidido por un abogado(a), 
que asume, entre otras, las funciones de revisar las decisiones 
de la OGPE, del Profesional Autorizado y de los Municipios 
Autónomos con Jerarquías I-V. Emitir órdenes temporeras 
de cese y desista, emitidas a Entidades Gubernamentales 
concernidas y a la Oficina del Inspector General de Permisos 
y paralizar obras o usos en unos casos particulares. 
Además de lo mencionado, se crean los Oficiales de Permisos 
en cada una de las agencias relacionadas al proceso de 
permisos. Éstas son personas especializadas que apoyan el 
proceso de evaluación que lleva a cabo la OGPE. La Ley crea 
la figura del Profesional Autorizado que serán profesionales 
licenciados privados en áreas como la ingeniería, la 
arquitectura y otras, que, luego de aprobar unas pruebas 
diseñadas por el Inspector General y sean autorizados,  
podrán tener una participación en la aprobación o denegación 
de determinados permisos ministeriales, eso es, aquellos en 
que la normativa es tan explícita que no hay margen para 
la subjetividad o ejercer discresión. Sus ejecutorias serán 
auditadas por el Inspector General.

Es pertinente mencionar que aunque los municipios que 
hayan alcanzado un nivel de Jerarquía del I al V quedan 
exentos de la Ley, así como aquellos que logren su autonomía 
posterior a la adopción de la nueva Ley. No obstante, éstos 
tendrán que adaptar sus reglamentos a lo requerido en esta 
legislación. 
Un aspecto importante de la nueva Ley es que establece un 
proceso de revisión judicial que, a la vez protege los derechos 
de los ciudadanos y ciudadanas, se define de tal manera que 
evita la postergación innecesaria de decisiones en torno a los 
permisos  y trámites solicitados. Al respecto se logra crear 
mayor certeza en el proceso sin sacrificar la transparencia y 
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.
Implantación de la Nueva Ley de Permisos
El proceso de implantar la Ley tomará un año luego de 
aprobarse, pues se requiere, entre otros aspectos la preparación 
de los reglamentos que regirán su aplicación. De éstos el más 
importante es el Reglamento Conjunto que es el que define 
con precisión las funciones de la OGPE y los procesos a 
seguir por los distintos componentes del sistema. Además, 
se incorporará desde el inicio la tecnología requerida para la 
agilidad y eficiencia del proceso de permisos en Puerto Rico 
que contribuirá significativamente al desarrollo económico y 
social de la Isla y su competitividad a nivel global.


