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Entre éstas podemos mencionar la Ley Núm. 29 de mayo 
de 2009 que hace posible la utilización del mecanismo de 
las Alianzas Público Privadas (APP) para la construcción 
y operación de obras de infraestructura. Esta Ley ha sido 
considerada la más adelantada en los Estados Unidos. 
No sólo se aprobó la Ley, sino que ya se cuenta con los 
reglamentos, la Junta de la Autoridad para las Alianzas 
Público Privadas y los otros mecanismos necesarios para 
su implantación. En la Legislatura se creó la Comisión 
Conjunta del Senado y la Cámara que tendrá la función 
de fiscalizar los procesos relacionados a las APP. Comisión 
que el Presidente del Senado Thomas Rivera Schatz me 
encomendó presidir. La Junta ya anunció los diez primeros 
proyectos que estará considerando.
Otra medida legislativa de gran importancia fue la Ley 
Núm. 161 del 1 de diciembre de 2009, la nueva Ley para 
la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico, que 
transformará el sistema y lo hará más ágil y eficiente, a la 
vez que tiene las salvaguardas necesarias para proteger 
el interés de los ciudadanos y asegurar la sustentabilidad 
ambiental, algo que todos queremos. Su implantación 
tomará tiempo, pero la aprobación de esta legislación era 
absolutamente necesaria para nuestro desarrollo futuro.

Estados Unidos....
El año comenzó con un panorama económico no mucho 
mejor que el de Puerto Rico. La economía se encontraba 
en recesión desde al menos un año antes y la crisis del 
sistema financiero se había agudizado a tal punto que una 
intervención del gobierno se hizo necesaria. El Presidente 
Barack Obama logró el apoyo del Congreso para poner en 
marcha un Plan de Estímulo de cerca de $800 mil millones 
para apuntalar la economía. 
El desempeño de la economía durante el 2009 tuvo muchos 
paralelos con el de Puerto Rico: hubo una importante 
contracción en los primeros dos trimestres del año y 
el desempleo alcanzó cifras históricamente altas. Ya se 
comienza a ver una recuperación en su economía, pero 
ésta será moderada y, como el propio gobierno federal ha 
reconocido, será una en que el aumento en empleo será 
muy poco.  No obstante, una buena señal es que en el tercer 
trimestre la pérdida de empleos en Estados Unidos fue la 
más baja desde hace al menos cuatro trimestres. 
La discusión sobre la reforma de salud ha ocupado la 
atención del Congreso en los pasados meses. El desenlace 
es incierto, como es el impacto que tendrá en Puerto Rico, 
pues se encuentra en conferencia entre ambas Cámaras. Es 
claro, sin embargo, que habrá una reforma y que tendrá un 
impacto en Puerto Rico.

Introducción
Al cerrar el 2009, es 
conveniente dar una mirada 
a lo que aconteció en el año y 
que hemos estado reseñando 

en Avance Económico. Ha sido un año de grandes tensiones, de 
adelantos importantes en unas áreas y de grandes retos tanto 
para el gobierno como para el sector privado. Conf ío que la 
información que les hemos suministrado semanalmente durante 
el año, les haya sido de utilidad. Sólo me resta desearle a los 
lectores de Avance Económico unas Navidades y un 2010 con 
buena salud, felicidad y prosperidad. 

Año 2009 
El año que culmina dentro de pocos días ha sido uno que nos 
hace recordar “la tormenta perfecta”. Se juntaron distintos 
eventos que contribuyeron a crear una situación económica 
mucho peor de lo que nadie esperaba. Primeramente, 
ocurrió la crisis financiera global que se unió a la recesión 
en Estados Unidos para crear un entorno muy negativo para 
nosotros. Al entrar la nueva Administración en enero de 
este año se encontró con una situación fiscal mucho peor 
que lo esperado. Los lectores recordarán que hubo que 
tomar medidas de emergencia para mejorar la situación de 
liquidez del gobierno y poder pagar la nómina de enero.
El 2009 ha sido el año en que se hizo imposible continuar 
con las prácticas de muchos años de esconder el pobre 
desempeño económico que veníamos arrastrando, 
utilizando el gasto público y el endeudamiento como 
maquillaje. Ese patrón nos llevó a tener una deuda que 
hoy es cerca del 100% del PNB y que ya, sencillamente, 
no podemos seguir usando para cubrir los déficits 
operacionales y estimular artificialmente la economía. Tan 
sólo la deuda extra-constitucional - deuda que se acumuló 
sin fuente de repago y para cubrir déficits operacionales 
- alcanzó la cifra de sobre  $7.0 mil millones. 
Aunque era evidente la urgencia de resolver problemas 
a muy corto plazo, como  era el de evitar un deterioro 
mayor en la clasificación de nuestra deuda pública, no era 
menos urgente comenzar a tomar medidas para asegurar 
que la economía volviera a una ruta de sustentabilidad y 
crecimiento. 
Se aprobaron medidas dirigidas a resolver el problema 
fiscal, como fue la Ley  Núm.7 de marzo de 2009 y órdenes   
dirigidas a reducir el gasto público, pero también se 
aprobaron leyes cuya función principal es la de establecer 
las bases para el desarrollo económico sostenido. 
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¿Cómo vemos el 2010?
La economía de Puerto Rico debe experimentar una mejoría 
en comparación con el 2009, particularmente en el segundo 
semestre del año calendario que sería el primero del fiscal 
2011. Para el fiscal 2010, del cual ya ha transcurrido la 
primera mitad se espera una nueva contracción, aunque 
menor que en el 2009. La razón por la cual nos sentimos 
optimistas para el fiscal 2011 es que los fondos del Estímulo 
Federal para Inversión en Construcción tendrán su mayor 
impacto en ese año. Es de esperar también que las medidas 
que se han tomado en Puerto Rico comiencen a surtir su 
efecto positivo.
La Administración Fortuño anunció su Modelo Estratégico 
para la Nueva Economía (MENE) que sugiere las líneas 
estratégicas a seguir para lograr un desarrollo económico 
sostenido. En particular centra su énfasis en cuatro 
estrategias: 

Movernos a la economía del conocimiento;
Utilizar el concepto de conglomerados en la promoción 
económica;

•
•

Enfatizar la promoción del sector de servicios avanzados; 
y 
Fortalecer la inserción de nuestra economía en la 
economía global. 

No cabe la menor duda, que el MENE provee un sentido de 
dirección que ha faltado a partir de 2001. 
Sería ingenuo de nuestra parte pensar que los problemas de 
nuestra economía se resolverán en un año. El entorno global 
y la economía de Estados Unidos no proveerán un entorno 
particularmente favorable. Habrá recuperación, pero será 
una recuperación muy modesta. Por nuestra parte, los 
problemas fiscales con los que nos enfrentamos en enero de 
este año tomarán varios años en resolverse por completo. 
Con el presupuesto para el fiscal 2010 se dio un paso 
importante al reducirse significativamente el gasto. Esto de 
por sí nos debe dar la confianza de que hemos emprendido 
el camino correcto hacia una economía más sostenible.
A partir del 11 de enero del 2010 iniciamos la tercera Sesión Ordinaria de 
la Asamblea Legislativa e igualmente reiniciamos la publiciacion de este 
su Avance Económico, volumen II.

•

•

La  Comisión de Desarrollo Económico y Planificación del 
Senado de Puerto Rico, les desea una Feliz Navidad, un próspero 

Año Nuevo y un Felíz Día de Reyes.


