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Introducción
El próximo martes, 26 de 
octubre, la Comisión de 
Desarrollo Económico y 
Planificación del Senado 

ha organizado un Foro para dialogar sobre medidas de creación 
de empleos. Recientemente, el American Community Survey, una 
publicación de la Oficina del Censo Federal, publicó su informe de 
2009 con resultados que se resumienron en el Avance Económico 
#39 y que apoyan la decisión de celebrar el Foro. Nos referimos, 
entre otros, al alto nivel de pobreza que, según dicho informe, 
caracteriza a Puerto Rico y evidentemente, esta condición tiene 
que ver con la baja tasa de ocupación en Puerto Rico. 

La condición social

Cuando observamos el cuadro social de la Isla nos 
encontramos con un panorama que es preocupante. 
Por ejemplo, el envejecimiento de la población será 
un elemento determinante de la manera como las 
personas distribuyen sus presupuestos, pero también 
pondrá presión sobre el gobierno, particularmente en lo 
relacionado a la salud, ya que para el 2020 se espera que el 
20% de la población tenga 60 años o más.
Sin embargo, además, el tema de la pobreza es uno que 
nos sigue acompañando y que requiere atención. Todos 
los estudios del desarrollo apuntan a la importancia 
de la educación como un instrumento de ampliar las 
oportunidades y reducir la pobreza.  De  hecho, los 
números del Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos reflejan claramente que  a mayor nivel educativo, 
menor la tasa de desempleo. 
De acuerdo al American Community Survey en Puerto 
Rico el por ciento de familias bajo el nivel de pobreza es 
44.9%. Por supuesto, este dato está influenciado por la 
economía informal.  Es muy probable que el Survey sobre 
estima el número de personas bajo el nivel de pobreza, 
precisamente por la dificultad de generar estimados de 
ingresos para este segmento de la economía. 

Todo lo anterior, lo que sugiere es que la dimensión social 
debe adquirir mayor importancia en las decisiones de 
política económica, pues resulta sumamente dif ícil separar 
lo económico de lo social. Esto queda claramente reflejado 
en el tema de empleo y desempleo y las consecuencias 
que acarrea para una sociedad el tener altas tasas de 
desempleo.

La condición de empleo
Las cifras para el mes de agosto reflejan una tasa de 
desempleo de 16.1% y una tasa de participación de 41.4%. 
Lo interesante de estos números es que entre ellos hay 
una relación inesperada. Mientras aumenta la tasa de 
desempleo disminuye la de participación. Se observa que 
el grupo trabajador, que en el 2006 era 1,393,000 se reduce 
a 1,281,000 en el 2010. La población fuera del grupo 
trabajador creció en el mismo período de 1,591,000 a 
1,814,000. Un dato relevante es que la tasa de participación 
de los hombres ha ido disminuyendo y la de las mujeres ha 
aumentado. De hecho, el Survey refleja que las mujeres en 
Puerto Rico ganan más que los hombres, el único estado 
en que esto ocurre.

El empleo total en agosto de 2010 fue de 1,075,000, lo que 
sugiere que cada persona empleada mantenía a cerca de 
cuatro otras personas. Para poner esto en contexto en 
Estados Unidos continentales y en países como Singapur 
e Irlanda es también alrededor de dos.
¿Qué condiciones han sido responsable por la pérdida 
de empleos? Entre el 2007 y agosto de 2010 se perdieron 
poco más de 164,000 empleos. Si consideramos por sector 
lo que resalta es la pérdida de empleos en la manufactura, 
sector que llegó a emplear a unas 164,000 personas y 
hoy emplea a unas 90,000. El otro sector que ha perdido 
empleos es la construcción, que en los pasados cinco 
años ha perdido unos 40,000 empleos. En el caso de la 
construcción, los recién aprobados incentivos para la 
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“...la dimensión social debe 
adquirir mayor importancia 
en las decisiones de política 

económica, pues resulta 
sumamente dif ícil separar 
lo económico de lo social”.
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adquisición de viviendas deben reducir el inventario de 
viviendas disponibles y contribuir a que la industria genere 
nueva construcción. No obstante, es dif ícil que se pueda 
recuperar el total de empleos previo a la recesión.
En los dos sectores se entrelazan factores cíclicos que 
responden a la  recesión y factores estructurales que se 
relacionan a factores que en algunos casos son externos a 
Puerto Rico. En la manufactura, un ejemplo es el hecho de 
que la industria farmacéutica se tropieza con un conjunto 
de obstáculos que surgen de la competencia de India y 
China, de la competencia de productos genéricos, entre 
otros aspectos, a la vez que la crisis global ha afectado el 
mercado para sus productos.
Comentarios
Aunque se habla mucho de la recuperación, y seguramente 
la habrá, es menos lo que se menciona si esa recuperación 
vendrá acompañada de un crecimiento sostenido en 
los empleos. En Estados Unidos se menciona que la 
recuperación será una sin la creación  de empleos 
suficientes para recuperar los empleos perdidos en la 
recesión.
Como se mencionó anteriormente, en Puerto Rico, del 
año 2007 al 2010 se han perdido unos 164,000 empleos 

y es dif ícil ver como se podrán recuperar en pocos años. 
Hay, por supuesto, los diversos proyectos estratégicos 
del gobierno – Bahía Urbana, La Ciudad de las Ciencias, 
La rehabilitación de Roosevelt Roads y el Puerto de Las 
Américas – que generarán grandes cantidades de empleo 
durante la fase de construcción y posteriormente. Sin 
embargo, es en el sector privado que debemos estar 
generando los nuevos empleos. Buscando soluciones al 
problema del empleo es que decidí citar al Foro del martes, 
26 de octubre cuyo objetivo es precisamente la de buscar 
maneras adicionales de generar empleos a corto plazo. En 
una reunión que sostuve con el Gobernador Fortuño en 
la mañana de hoy viernes, acogió con beneplácito nuestro 
esfuerzo de colaborar identificando estrategias adicionales 
para la creación de empleos. Más aún, me expresó su gran 
interés en recibir el informe del Foro una vez culmine.
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