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En mayo de 2009, se aprobo

Introduccion
Autoridad de las Alianzas

Puiblico Privadas 1 la Ley Num. 29 que hizo
;Qué se ha hecho? 1 posible las Alianzas Puiblico
Los proyectos Ji Privadas (APP) en Puerto Rico.
Comentarios 2 La Comision de Desarrollo

Econémico y  Planificacion,
que me honro en presidin, tuvo una importante funcion en la
redaccion de esta Ley. Estaba convencida que era una medida
imprescindible para afrontar los retos que tenia Puerto Rico y
para resolver problemas de infraestructura en un dificil entorno
fiscal y financiero. Ahora, dos arnos y medio luego de aprobada
la Ley discutimos en este Avance Econémico lo que se ha logrado.
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AUTORIDAD PARA 1AS ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS
DE PUERTO RICO

Autoridad de las Alianzas Piblico Privadas

La Ley crea esta entidad cuya Junta es la responsable de
velar que el proceso se lleve a cabo de manera eficiente,
pero también con la transparencia que es necesaria para
crear confianza en los inversionistas y en el pueblo.
La Autoridad, dirigida por el Presidente del Banco
Gubernamental, Juan Carlos Batlle, cuenta con dos
miembros que representan a los cuerpos legislativos. La
Autoridad es la responsable por el éxito o fracaso del
proyecto y de supervisar al equipo encargado de llevar a
cabo los trabajos.

Un aspecto que hay que destacar, es el hecho de que la
creacién de la Autoridad y la formacidn del equipo técnico
se hizo en un plazo inusual en la historia de las Alianzas
Publico Privadas a través del mundo. La complejidad
de la operacién y la necesidad de contar con el personal
capacitado no ha hecho fécil el que estas entidades se
formen con la rapidez con la que se logré hacerlo en
Puerto Rico.

:{Qué se ha hecho?
Aunque han habido criticas de quelas APP no han generado
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los empleos que se vislumbraban, la realidad es que los que
han hecho esos comentarios no tienen el conocimiento de
la complejidad que caracteriza a proyectos de este tipo.
Muchos piensan que se trata de una subcontratacién mas,
como se ha hecho en otras ocasiones. Son muchas las
funciones del gobierno que se han sub-contratado desde
hace tiempo en areas tan diversas como la operaciéon de
facilidades hospitalarias, instalaciones eléctricas, y muchas
otras. Una APP es algo distinto.

Lo primero, es que los contratos de concesion se hacen
por periodos muy largos, hasta de cinco décadas. Esto de
por si requiere un proceso mas cuidadoso de andlisis y de
evaluacién de los posibles concesionarios. Lo segundo,
es que hay una compensacion al gobierno que puede ser
de sumas considerables y esto obliga al aliado potencial
a llevar a cabo estudios muy detallados sobre el riesgo
de su inversién. Tercero, en la inmensa mayoria de los
casos se trata de servicios publicos que se prestaran por
una entidad privada. Esto, por supuesto, requiere que el
gobierno organice el proceso de seguimiento para asegurar
que se sirve el interés publico, que es la finalidad de la Ley
de las APP.

Los proyectos

Estd en proceso de implantacién el proyecto Escuelas
para el Siglo XXI, que resultara en la rehabilitaciéon de 95
escuelas y la construccién de cinco nuevas instalaciones a
través de toda la Isla. Esto inyectara unos $750 millones a
la economia y a la industria de la construccidn, algo que ya
se nota en los indicadores de dicho sector. Por supuesto, el
beneficio mayor es en mejorar la calidad de la educacién
de nuestros ninos y nifias, una inversion para el desarrollo
del pais.

Un segundo acuerdo ya concretado es el de la APP que
pasard la operaciéon y el mantenimiento de la PR-22 y
la PR-5 a un operador privado, un consorcio de varias
empresas de Puerto Rico, Espafa y Estados Unidos.
El consorcio invertird sobre $350 millones en ambas
carreteras en un periodo de cinco afnos. El resultado
esperado de esta Alianza es mejorar la condicién de dichas
vias y de su mantenimiento. Es necesario mencionar
que esta APP recibié un reconocimiento por parte de la
industria de la construccién en los Estados Unidos como
la mejor operacién de este tipo en el 2011.

La APP que estd en proceso es la operacion del Aeropuerto
Luis Munoz Marin que se espera esté finalizada, y el
contrato de concesion firmado, para mediados del 2012.
Nuevamente, el objetivo es mejorar la operacién del
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Aeropuerto a la vez que se logra reducir la deuda de la
Autoridad de los Puertos.

Comentarios

El que a corto plazo, luego de la aprobacién de la Ley se
hayan aprobado dos APP, y que una tercera de la magnitud
y complejidad de la del Aeropuerto esté en proceso, es
muy poco usual en la experiencia con las APP a través del
mundo. No tengo la menor duda que, en la medida que
se vaya acumulando experiencia, se acelerardn aun mds
otros proyectos de este tipo, incluyendo la expansion de la
PR-22 hasta Mayagiiez y otras como nuevas instalaciones
de produccién de energia y procesos gerenciales en el
gobierno.

EnPuertoRico, debemossentirnos orgullososdelologrado
en relacién a las APP. La Ley fue clasificada como la mejor

legislacion de ese tipo por una organizacién de gobiernos
estatales en los Estados Unidos y, como ya indiqué, la APP
de la PR-22 fue reconocida como el mejor proyecto de
este tipo. Es importante destacar que legislar como se hizo
es un requisito indispensable para asegurar el éxito. En
la Administraciéon del Gobernador Acevedo Vila se hizo
un intento de implantar el concepto de las Alianzas, pero
fracasé precisamente por no contar con el marco juridico
requerido. Se llego al punto de invitar a empresas para una
APP de la PR-22, pero éstas se retiraron precisamente por
la ausencia de transparencia y de capacidad para negociar
el acuerdo por parte del gobierno.

Quiero cerrar este Avance felicitando a los miembros de
la Junta de la Autoridad, asi como al Director Ejecutivo de
éstayasuequipo, por un trabajo bien hecho que redundara
en grandes beneficios para Puerto Rico.
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