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Introducción
En el Avance Económico 
número 34, de la semana 
del 29 de agosto, discutí 
la disyuntiva en la que 

se encontraba el gobierno federal, debatiéndose entre mayor 
austeridad y un nuevo programa de estímulo. Este debate ha 
dependido mucho de cómo se interpreta el impacto del estímulo 
anterior propuesto por el Presidente Obama, conocido como 
ARRA. Todo parece indicar que el anuncio del Presidente Obama 
de poner en marcha un nuevo programa de estímulo (“The 
American Jobs Act”) para la creación de empleos ha introducido 
un nuevo elemento en el debate sobre la política económica y 
social en la Nación.

La situación en los Estados Unidos
Los números más recientes sobre 
la situación económica en los 
Estados Unidos han hecho más 
urgente el que se tomen acciones 
de estímulo. La tasa de desempleo 
continúa sobre el 9.0%, pero 
más importante aún es que la 
proporción de ese desempleo 
que es de larga duración, más de 
seis meses, es alarmante. Esto ha generado una situación 
en que muchos han dejado de buscar empleo. Las cifras 
de creación de empleos en agosto reflejaron que no hubo 
creación neta de nuevos empleos en el mes.
Igualmente, los datos del Censo reflejaron un preocupante 
aumento en el por ciento de personas bajo el nivel de 
pobreza a 15.1%, el nivel más alto desde comienzos de 
los años sesenta, antes de comenzar la “guerra contra 
la pobreza”, unos 46.2 millones de personas. Otra 
preocupación relacionada a la alta tasa de desempleo 
y al alto nivel de pobreza es el hecho de que el nivel de 
desigualdad ha aumentado significativamente pues el 
salario real promedio no ha mejorado en más de cuarenta 
años y, sin embargo, los ingresos del 2.0% con los niveles 
salariales más altos ha aumentado en un 75%, de acuerdo 
a datos del Censo y  de entidades de investigación como 
Brookings  (Financial Times, martes, 13 de septiembre de 
2011). Lo que reflejan estas cifras es que la crisis económica 
ha afectado muchísimo más a los más pobres. 
La situación descrita se complica por el hecho de que hay 
un amplio consenso de que la recuperación económica 

no resultará en la creación de empleos en cantidades 
suficientes para reducir el problema del desempleo. De 
hecho, la proyección de crecimiento para la economía 
norteamericana se ha reducido a menos del 1.0%.

La propuesta del Presidente Obama 
En vista de lo anterior, el Presidente Obama ha propuesto 
un nuevo plan de estímulo que conllevará la inversión 
de unos $447 mil millones, enfocado en la creación de 
empleos. Su Plan incluye los siguientes aspectos, entre 
otros:
• Construcción y rehabilitación de infraestructura vial y 

de otro tipo
• Rehabilitación de 35,000 escuelas
• Créditos contributivos a empresas que generen 

empleos, particularmente para los veteranos y para 
aquellos que llevan mucho tiempo desempleados 
(“long term unemployed”)

• Reducciones en las contribuciones a seguro social y 
otros cargos descontados de la nómina (“payroll taxes”)

• Reducciones en contribuciones a pequeñas y medianas 
empresas

• La extensión de los beneficios por desempleo
• Facilitar la creación de nuevos negocios mediante 

cambios en la reglamentación existente
• Rehabilitación de sectores deteriorados, 

particularmente residenciales
• Aumentos en contribuciones a las personas de ingresos 

más altos y cerrar algunos tratos preferenciales a 
corporaciones (“loopholes”)

La lógica del Plan Obama es que no se podrá contar con 
el crecimiento económico para resolver el problema que 
aflige a una proporción importante de la población y que 
es necesario actuar directamente para atacar el problema 
de la desocupación y la pobreza. Su puesta en marcha 
conllevará decisiones que podrían parecer contradictorias. 
Por ejemplo, se ha mencionado la posibilidad de que para 
financiar el Plan haya que reducir los beneficios de Medicare 
y Medicaid, programas que benefician principalmente a 
familias de bajos ingresos. 
Hay, por supuesto, visiones muy distintas de cómo resolver 
el problema. Algunos insisten en la necesidad de sacrificios 
ahora, imponiendo programas de austeridad que eliminen 
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...muchos han dejado de buscar 
empleo.
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el déficit y reduzcan la deuda federal, de modo que se 
crean las condiciones para un crecimiento sostenido en 
el futuro. Hay sectores que han puesto en duda el impacto 
del plan de estímulo anterior y, por lo tanto, dudan mucho 
de la efectividad de éste.  Sin embargo, el Congressional 
Budget Office recientemente emitió un Informe en que 
concluye que el plan de estímulo evitó una caída aún 
mayor en la economía y pudo haber salvado cerca de 
3.0 millones de empleos. Este Informe se agrega a otros 
trabajos que llegan a conclusiones similares.
El riesgo es que la nueva propuesta del Presidente se 
convierta en un tema que se trate desde una perspectiva 
política y eso evite el que la misma se juzgue en sus 
méritos. Al Presidente anunciar que llevará su propuesta 
a todo el país para forzar la aprobación del Congreso, se 
corre el riesgo de convertirla en un asunto político y esto 
podría afectar la aprobación del plan.

Comentarios
La situación descrita en los Estados Unidos es preocupante, 
particularmente cuando se agrega el hecho de que un 22.0% 
de los niños  y niñas en Estados Unidos viven en la pobreza, 
de acuerdo al Negociado del Censo. Es evidente que ante 
las perspectivas económicas no se puede confiar en que el 
crecimiento de la economía sea suficiente para mejorar la 
situación. De hecho, fuentes del propio gobierno federal 
han indicado que es muy poco probable que se regrese al 
nivel de desempleo pre-crisis de 5.2%, antes del 2017.
De aprobarse el nuevo plan del Presidente Obama, Puerto 
Rico recibirá un estímulo para la creación de empleos, 
principalmente a través de inversión en infraestructura. 
Aunque esto es muy positivo, no debe llevar a que se 
reduzca el sentido de urgencia con el cual tenemos que 
tratar nuestro problema de desocupación, de creciente 
desigualdad y de crecimiento económico.


