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Introducción
El viernes, 2 de diciembre de 
2011 la Asociación para la 
Administración de Recursos 
Humanos y Relaciones 

Laborales de Puerto Rico celebró el Primer Congreso Laboral al 
que invitaron a los tres candidatos a la Gobernación. El Hon. Luis 
G. Fortuño no pudo comparecer por encontrarse fuera de Puerto 
Rico, por lo que me solicitó que lo representara.  En este Avance 
Económico les presento un resumen de lo que allí se expuso.

La situación
En el mes de octubre de 2011 el empleo en Puerto Rico 
era 1,077,000 con una tasa de desempleo de 16.3%, para 
un total de 209,000 desempleados. Lo más preocupante 
es que la tasa de participación laboral, que mide el por 
ciento de personas entre las edades de 16 años y más que 
están trabajando o buscando empleo era de 40.6%, muy 
por debajo de Estados Unidos y de muchos de nuestros 
competidores. 
Estas cifras son conocidas y, por supuesto, son motivo de 
preocupación. Lo que no es tan conocido es el problema 
de la desocupación no es un problema de ahora, sino 
que es uno que se viene arrastrando desde hace décadas. 
Nos olvidamos que a principios de los ochenta la tasa 
de desempleo superó el 20% y que en las pasadas tres 
décadas el desempleo promedio anual no bajó del 10%. En 
esta década, el problema de la recesión y de la pérdida de 
empleos se manifestó al menos desde el 2006. En ese año 
el empleo promedió 1,263,000, unos 186,000 más que en 
octubre de 2011. 
Es muy importante destacar que el problema de la 
utilización efectiva de nuestros recursos humanos no es 
nuevo y que está íntimamente relacionado a eventos que 
trascienden el mercado laboral propiamente.
En nuestro caso, la situación del empleo está muy 

relacionada con el modelo de desarrollo que adoptamos 
hace siete décadas y que fue perdiendo dinamismo desde 
al menos los años sesenta. Lo que ese modelo estimuló fue 
el establecimiento de empresas que eran muy intensivas 
en capital y tecnología y poco intensivas en mano de obra. 
El punto que quiero presentar es que Puerto Rico, con 
abundante mano de obra, se integró a las tendencias en 
los países industrializados en que la tecnología sustituye 
cada vez más la mano de obra. Esa es una dimensión del 
problema. 
Otra es que ese modelo dejó de generar crecimiento 
económico sostenido desde mediados de los setenta. Si 
examinamos la trayectoria del crecimiento en las pasadas 
cuatro décadas veremos que el crecimiento real del 
Producto Bruto fue poco más del 2.0% anual del 1975 hasta 
el 2009, alrededor de cero. En el fiscal 2009 y 2010, como 
todos sabemos, ha ocurrido una contracción que continúa 
la tendencia comenzada en el 2006. Ese desempeño desde 
hace mucho no permitió generar los empleos necesarios 
para atacar el problema de la desocupación.

¿Cómo abordar el problema?
El Programa de Gobierno que el Partido Nuevo Progresista 
adoptó en el 2008, incluyó varias medidas relacionadas a 
los recursos humanos, algunas de las cuales se resumen en 
los siguientes puntos:
•	 Asegurar que el crecimiento en el empleo sea en el 

sector privado
•	 Mejorar la flexibilidad en el mercado laboral
•	 Incentivar la productividad del grupo trabajador
•	 Poner en vigor estrategias para fomentar la 

participación laboral
•	 Integrar los programas educativos con las necesidades 

del mercado laboral
•	 Revisar la legislación laboral usando como modelos las 

“mejores prácticas” puestas en vigor en países exitosos.
Algunos de estos puntos han sido recogidos en iniciativas 
del Ejecutivo y en legislación. Por ejemplo, el “bono al 
trabajo”, en inglés el “Earned Income Tax Credit”, es una 
medida para estimular el ingreso en la fuerza trabajadora. 
Éste fue aumentado en la Ley Núm. 1 de enero de este año. 
Otras están en proceso y en varias de ellas ha habido un 
acercamiento al sector privado para ponerlas en marcha. 
Cabe señalar, que se ha hecho énfasis en que el aumento en 
empleo sea en el sector privado. Estoy convencida que una 
parte importante del problema fiscal que hemos sufrido en 
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muy relacionada con el 
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los pasados dos años y medio se debió a un gobierno inflado 
que no era sostenible. Ya para mediados de los ochenta 
se mencionaba por analistas privados que el tamaño del 
gobierno era excesivo. Por eso, en el 2009 comenzamos a 
implantar medidas para resolver esa situación.
Ese déficit fiscal surgió en gran medida como resultado 
de mal manejo en el 2009. Una proyección exagerada 
del crecimiento económico para ese año, llevó una 
sobreestimación de recaudos que permitió gastos en 
exceso de lo que deberían de haber sido. La realidad, 
reconocida por todos los analistas económicos es que en el 
fiscal 2009, la economía se contrajo en 4.0%. Nunca había 
ocurrido una brecha tan marcada entre la proyección y 
la realidad. Tratar con esa situación tuvo necesariamente 
que ser la prioridad de la Administración.
Aunque esa crisis fiscal evitó que se pusieran en marcha 
los programas para generar empleos como hubiésemos 
querido, me siento confiada que el período 2013 al 

2016 será uno en que veremos una mejoría notable en 
la economía. Esa recuperación comenzará lentamente 
en el 2012 y cogerá fuerza a partir del 2013. Muchas de 
las iniciativas que hemos comenzado en este cuatrienio 
tendrán los resultados esperados en ese período. Varios 
de los proyectos estratégicos estarán en la etapa de 
construcción y algunos se habrán concluido, como es el de 
la modernización de escuelas. 

Comentarios
Lo importante es que se han establecido los cimientos para 
un desarrollo sostenido y fundamentado en estrategias 
sólidas. Por muchos años, escondimos la realidad de Puerto 
Rico mediante el gasto público exagerado, financiado 
por deuda del gobierno. El empleo público disfrazó la 
incapacidad de la economía de generar empleos.  Esas 
prácticas no se repetirán. Nos desarrollaremos movilizando 
nuestros recursos y, sobre todo, al sector empresarial.


