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Introduccion )i Introduccion

Trasfondo 1 | El viernes, 19 de febrero,

Transportacion terrestre 1 | la Pontificia Universidad

DPuertos ; | Catolica de Puerto Rico me

Transportacion en la nueva economia 2 mvilo a participar del 2do
Foro de

Transportacion
y Logistica, sobre la importancia de la transportacion en el
desarrollo economico junto a distinguidas personalidades de la
industria y la academia. Es importante destacar, que para una
economia como la nuestra un buen sistema de transportacion
y logistica es esencial. Por tal razon, en este Avance resuminos
algunos puntos de mi ponencia en el evento.

Trasfondo

Hay muchas maneras
de medir el impacto
de la transportacion
en la economia.
Tipicamente, los
economistas aplican
construccion
de proyectos de
transportaciéon  los
coeficientes que
produce la Junta de Planificacién en su tabla de Insumo-
Producto y derivan unos impactos directos, indirectos e
inducidos. Las métricas que se utilizan usualmente son los
empleos que se generan, los ingresos a las personas y al
gobierno.

La transportacién en el desarrollo econémico de Puerto Rico
Presentacion de la Senadora Norma Burgos Andujar

2do. Foro de Transportacion y Logistica

Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico a la

19 de febrero de 2010

. . 1 «
Aunque esos estimados tienen utilidad,

la realidad es que los impactos de la
transportacion deben visualizarse de otras
maneras. Los impactos deben concebirse
como la ampliacién de accesos, la integracién
de dreas de mercado y, a la vez, como un
factor en reducir costos y el tiempo necesario
para satisfacer la demanda. Su funcién como
infraestructura del desarrollo se refleja mejor,
enfocindola de esta manera que tan sdlo
mirando los empleos y el ingreso que éste
genera.

Para una economia como la nuestra el contar

con sistemas de transportacién maritima y aérea es
esencial, por razones obvias. Nos ha permitido ser una de
las economias con un mayor indice de apertura y lograr
niveles de exportaciéon que hoy sobrepasan los $60 mil
millones.

Para una economia como
la nuestra el contar con
sistemas de transportacion

por razones obvias. Nos ha
permitido ser una de las
economias con un mayor
indice de apertura y lograr
niveles de exportacion que
hoy sobrepasan los $60 mil
millones.”

Semana del 15 al 22 de febrero de 2010

Transportacion terrestre

No tengo la menor duda de que la construccién de
carreteras ha sido el factor determinante en el patrén
de desarrollo urbano en la Isla y en crear el problema de
desparrame urbano que nos caracteriza. Esto lo hemos
visto claramente en la manera como se ha desarrollado la
periferia del Area Metropolitana de San Juan.

Las presiones del mercado y la apertura de nuevas
carreteras han hecho posible extender la suburbanizacion
a Cidra y a otros municipios como Gurabo y San Lorenzo
que rapidamente se van convirtiendo en municipios
dormitorios.

El resultado es una congestion extraordinaria en las horas
pico con el consecuente aumento en contaminacién y
la pérdida de tiempo. El costo social de este patréon de
urbanizacién es inmenso.

+Qué lecciones podemos derivar de lo anterior? Lo
primero es cobrar conciencia de que el sistema de carreteras
es una influencia muy importante en la manera como se
desarrolla la ocupacion del territorio. Como Presidenta de
la Junta de Planificacion que fui durante la Administracién
del Gobernador Pedro Rosselld, puedo decirles que el
problema del desparrame es uno que merece atencion
prioritaria de parte de todos.

Resulta necesario asegurar que la expansion de la red
de carreteras viene acompanada por una planificacion
adecuada y precisa sobre los usos del terreno. Otras
jurisdicciones han logrado esa integraciéon. No veo razén
alguna para que se pueda lograr un buen sistema
de transportacidn terrestre con un buen uso de
nuestra superficie.

Puertos

maritima y aérea es esencial,

La infraestructura portuaria es otra dimensién
clave de la transportacién con una importancia
central en nuestra economia. El Puerto de San
Juan recibe cerca del 85% de la carga maritima
de Puerto Rico. Sabemos que dicho puerto se
acerca a un punto de saturacion y su vida util
es de no mas de dos décadas, a menos que se
hagan reformas importantes para mejorar su
eficiencia y ampliar su capacidad. Los estimados
realizados recientes es que se requeriria una inversién de
entre $200 y $250 millones.

En parte, por esta situacion del Puerto de San Juan es
que desde 1996 se comenzé el andlisis de un segundo
puerto en el Sur de Puerto Rico. Inicialmente se ubicd
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en Guayanilla y posteriormente en Ponce que es donde
se estd desarrollando. En sus comienzos el objetivo era el
desarrollo de un puerto mayormente de trasbordo. Hoy
el Puerto de Las Américas se concibe como un puerto
de carga doméstica que podria tener un componente de
trasbordo.

El Puerto de Las Américas se ha visto a través de los
afos como un proyecto de infraestructura. Yo prefiero
conceptualizarlo como un proyecto de desarrollo regional.
Su impacto en la regién dependerd, sin embargo, de que
seamos capaces de integrar el Aeropuerto Merceditas, las
zonas industriales de la region, los recursos académicos y
la base industrial en un plan estratégico para el Sur. Se que
existe una entidad, Desarrollo Integral del Sur (DISUR),
que estd trabajando en diversas iniciativas de desarrollo
regional. Confio que conciban al puerto de esta manera.

Aunquelaatencion reciente ha estado enfocada en el Puerto
de Las Américas, no debemos olvidar el componente aéreo
que es igual de importante. Es de ahi que los planes para el
desarrollo de las antiguas bases Ramey y Roosevelt Roads
adquieren una importancia particular.

Quiero mencionar brevemente el tema de las Alianzas
Publico Privadas (APP). Fue en la Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacién, que presido en el Senado
donde se redactd el proyecto que, dicho sea de paso, es
considerado el més avanzado en los Estados Unidos. Las

APP son un instrumento tutil y lo han demostrado en
muchos lugares como Irlanda, Espafia, Chile, México y
Estados Unidos, entre otros.

Las APP son una solucién al financiamiento de obras
de infraestructura. Sin embargo, se han creado unas
expectativas que posiblemente no reconozcan la dificultad
que presenta la situacién financiera a nivel de Estados
Unidos y global. Son varios los proyectos en Estados
Unidos que no han podido implantarse precisamente por
la falta de financiamiento. Entre éstos, los més conocidos
son el Aeropuerto Midway en Chicago y el Pennsylvania
Turnpike.

Ademsds, muchos de los proyectos que estan siendo
considerados para ser implantados con las APP requeriran
subsidios del gobierno. Dada la dificil situacion fiscal del
gobierno, esto representa otro obstaculo que tendremos
que vencer. Les menciono esto no para que abandonemos
la idea de las APP, sino para que seamos realistas en lo que
podrad lograrse en el corto plazo.

Transportacion en la nueva economia

Puerto Rico pretende moverse a la economia del
conocimiento. En ésta, la produccién es de intangibles
que no se mueven ni por barco ni por avidn, sino por el
espacio cibernético. Por eso es razonable pensar que como
concebimos la transportacidn, esta por experimentar una
nueva transformacion, quizas tan dramatica como la que
ocurrié luego de la Segunda Guerra Mundial.
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