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Introducción
El pasado lunes, 25 de 
octubre el Gobernador 
Luis Fortuño anunció 
lo que es la Reforma 

Contributiva más profunda que se ha propuesto para Puerto 
Rico. La misma tiene como principio básico la reducción de las 
contribuciones. La idea fundamental es que es mejor que sean las 
personas las que decidan en que gastar y no el gobierno.

Aunque esta Reforma tendrá un costo elevado, un componente 
de la misma tiene como propósito recaudar el dinero suficiente 
para compensar el costo. Me refiero al arbitrio de 4.0% que se 
impondrá a determinadas transacciones de empresas foráneas 
en Puerto Rico, que discutimos a continuación.

La imposición a 
empresa foráneas
El sábado, 23 de octubre 
en ambas Cámaras 
Legislativas aprobamos lo 
que es hoy la Ley Núm.154 
de 2010, que contempla 
la imposición de un 
arbitrio a transacciones 
que reúnan determinadas 
condiciones. Una de éstas 
es que sean transacciones 
entre empresas afiliadas, 
eso es, parte del mismo 
grupo corporativo y que 
hayan tenido ventas de 
$75 millones o más. El 
arbitrio se impone a la 
empresa compradora 

en Estados Unidos. Por tal razón, el arbitrio pagado se 
puede tomar como un crédito contra las contribuciones 
federales. Eso quiere decir que para la empresa no hay 
costo. 
¿Por qué se adoptó este mecanismo? Una razón es que 
estas transacciones intra-empresa sirven como una 
manera de transferir ganancias al lugar más favorable 
contributivamente y se consideró que, sin perjudicar a la 
empresa por ser el pago deducible de la planilla federal, 
permitiría al gobierno de Puerto Rico recaudar ingresos 
de estas transacciones. El arbitrio afectará a un número 
reducido de empresas. Se espera que resulte en recaudos 
de $1,400 millones el primer año y que esta cifra vaya 

reduciéndose hasta eliminar el arbitrio en el 2016. En los 
seis años se espera recaudar $5,700 millones.

La Reforma Contributiva
Lo anunciado por el Gobernador Fortuño el lunes, 25 de 
octubre y las piezas legislativas sometidas son, como es 
de esperar por lo abarcadora de la Reforma, sumamente 
complejas. Lo que haremos en este Avance es hacer énfasis 
en los aspectos fundamentales. 
Posiblemente, el aspecto más importante de la Reforma es 
el hecho de que aquellas personas con ingresos de $20,000 
o menos no tendrán que pagar contribuciones. Esta medida 
afectará aproximadamente a unas 450,000 personas que 
recibirán un alivió inmediato. 
Las personas con ingresos superiores a $20,000 verán 
reducciones significativas en sus contribuciones y, además 
recibirán un crédito de 15% en su próxima planilla. La idea 
es que, como se mencionó anteriormente, poner el dinero 
en manos del contribuyente y que sea él o ella quien decida 
como se gasta y no el gobierno.
Otro componente de la Reforma que va dirigido a mejorar 
las condiciones de vida de la población de ingresos bajos 
es que se aumenta significativamente la deducción que se 
puede tomar por donativos a entidades sin fines de lucro. 
En la actualidad el límite es el 33% de la cantidad donada 
hasta el 15% del ingreso bruto ajustado. En la Reforma se 
deduce el 100% de lo donado. De acuerdo con el propio 
Gobernador, “Queremos promover las donaciones y 
participación en sus programas de servicio a los más 
desventajados.”
Las corporaciones no exentas verán sus contribuciones 
bajar del 39% actual – que en ocasiones puede ser 41% 
- a 30%, una reducción sustancial. Además, recibirán un 
crédito contributivo del 7%. La idea es fomentar la inversión 
por parte de empresas locales que, hasta este momento, 
recibían pocos estímulos.
Un aspecto que ha sido debatido es el hecho de que se 
eliminan varias deducciones que estaban presentes en 
la legislación actual. Entre las deducciones eliminadas 
se encuentran la contribución sobre la propiedad, los 
intereses en préstamos de auto, los gastos ordinarios y 
necesarios, adquisición de computadoras y algunos otros. 
Sin embargo, la reducción en tasas ha resultado de mayor 
beneficio que mantener esas deducciones. En algunos 
casos, como quedó muy claro en las declaraciones del 
Secretario de Hacienda, Hon. Juan Carlos Puig el jueves, 
28 de octubre en la Cámara de Representantes, algunas de 
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esas deducciones se prestan para el fraude contributivo. 
Por esa razón, se impuso un límite de 30% del ingreso lo 
que puede deducirse como interés hipotecario.
Otro aspecto importante de la medida es que se obligará 
a los bancos a reportar a Hacienda todo préstamo de 
más de $250,000 y en caso de préstamos hipotecarios 
de $500,000 o más. Esto permitirá detectar cualquier 
discrepancia entre el ingreso reportado y la capacidad real 
del contribuyente.
Comentarios
Estoy consciente de que lo presentado es solamente una 
apreciación muy general de las medidas contributivas. Es 
muy probable que los proyectos P. del S. 1888 y 1889 sufran 
cambios en las vistas a celebrarse en ambas Cámaras. Eso 
sería lo esperado. En cuanto a la Ley Núm. 154, la oposición 
ha sido muy agresiva y podemos decir exagerada, tanto por 
parte de la Asociación de Industriales como por entidades  

como la Cámara de Comercio de los Estados Unidos y 
organizaciones de la industria farmacéutica. Los titulares 
de que se perderán 100,000 empleos son un ejemplo de lo 
absurdo.
No obstante, las medidas tienen elementos de riesgo 
que hay que tomar en consideración. Si los esfuerzos de 
cabildeo del sector industrial fueran exitosos, ponen en 
peligro los beneficios contributivos para cientos de miles de 
puertorriqueños y puertorriqueñas que reclaman justicia 
contributiva. Lo mismo ocurre si a partir del 2013, la 
economía no se ha recuperado a tal extremo de que genere 
recaudos fiscales adicionales. En ese caso, en el gobierno 
tendríamos que repensar la estrategia fiscal necesaria.
En resumen, lo que se ha sugerido le provee a la inmensa 
mayoría del Pueblo la justicia fiscal que se le ha negado por 
tantos años. Tenemos la responsabilidad de asegurar que 
se logra y ese es el compromiso de nuestra Administración.


