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Introducción
En Puerto Rico siempre 
nos hemos comparado 
con Irlanda y Singapur 
como dos países, que 

siguiendo un modelo económico muy similar a “Manos a la Obra”, 
nos han superado. En el caso de Irlanda se hablaba del país como 
el “tigre celta” y su ritmo de crecimiento a través de las dos décadas 
pasadas fue tal que superó el de Gran Bretaña en ingreso per 
capita. Hoy, el país está al borde de un colapso y requiere que la 
Unión Europea y el Fondo Monetario Internacional le presten una 
cantidad de dinero que superará los $100 mil millones. Lo que ha 
ocurrido en Irlanda tiene importantes lecciones para nosotros y 
por eso le dedicamos este Avance.

Trasfondo
A fines de los ochenta y 
principios de los noventa, 
Irlanda que era uno de los 
países más pobres de Europa, 
comenzó un proceso de 
crecimiento económico 
fundamentado en atractivos 
para la inversión exterior 
muy similares a Puerto Rico. 
Su principal atractivo fueron 
los incentivos contributivos, 

aunque también un atractivo importante para empresas 
norteamericanas fue el acceso a los mercados europeos, 
particularmente luego de Irlanda pasar a formar parte de 
la Unión Europea (UE). Acá en Puerto Rico veíamos al país 
como un importante competidor, particularmente para 
la atracción de empresas en la industria farmacéutica. De 
hecho, al aprobarse la eliminación de la Sección 936 el 
gobierno irlandés fue muy agresivo en buscar que empresas 
que operaban en Puerto Rico mudaran sus operaciones a 
Irlanda.
Hubo muchos indicadores del éxito del país. Como ya 
mencioné, sobrepasó el nivel de ingreso per capita de Gran 
Bretaña su antiguo enemigo y colonizador; los que habían 
emigrado buscando oportunidades económicas regresaron 
y el país se convirtió en un modelo de buena política 
económica. Sus esfuerzos en crear el centro financiero en 
Dublín fueron emuladas en varios lugares como un modelo 
extraordinario de previsión y buena política económica.

¿Que pasó?
Una equivocación que se hizo por los que seguían el 
progreso de Irlanda fue suponer que su éxito en términos 
del crecimiento económico se debió a su política 
industrial. No fue así, al menos desde fines de los noventa. 
El gran contribuyente al crecimiento económico fue 
la construcción de viviendas, facilitada por un sistema 
bancario extraordinariamente laxo que permitió financiar 
una cantidad excesiva de construcción de viviendas y otros 
bienes raíces. A partir de 2008 ese mercado colapsó y las 
propiedades perdieron entre 50% y 60% del valor. Los 
bancos sufrieron las consecuencias y los principales bancos 
de Irlanda pasaron a ser, para todo propósito práctico, 
bancos del estado. El gobierno tuvo que apoyarles con una 
cifra cercana a los $60 mil millones. La inversión del estado 
en la banca agravó una situación fiscal que ya comenzaba a 
dar señales de debilitamiento. El déficit fiscal se encuentra 
en alrededor del 12% del PIB, cifra extraordinariamente 
alta.
El caso de Irlanda, España, Grecia e Italia ha sido motivo 
de gran preocupación en la Unión Europea por las 
implicaciones que tienen para la permanencia misma 
de la Unión y por el costo que conllevan los apoyos 
que requerirá cada uno de ellos. En el caso de Grecia la 
cantidad estimada para resolver el problema es de sobre 
100 mil millones de Euros, cifra levemente superior a la 
que se requerirá en Irlanda. Aunque inicialmente Irlanda 
manifestó su oposición a cualquier apoyo externo por no 
perder su soberanía, finalmente no le costó otro remedio 
que negociar con la Unión Europea. Los fondos para el 
rescate de Irlanda saldrían del European Financial Stability 
Mechanism, el European Financial Stability Facility y el 
Fondo Monetario Internacional.
Un tema que ha sido muy importante en las negociaciones 
con la UE es el de las contribuciones en Irlanda. La tasa 
estatutoria para empresas es del 12.5%, muy por debajo 
del resto de Europa. De hecho para empresas que operan 
bajo el programa de promoción, la tasa efectiva es de 
alrededor del 4.0%, no muy distinta a la de Puerto Rico. 
Irlanda ha indicado que la tasa de 12.5% no es negociable 
pero la UE, particularmente Francia y Alemania, está 
ejerciendo presión para que se aumente. Igualmente, parte 
de la negociación con la UE tiene que ver con la puesta en 
marcha de recortes en el gasto público que tendrán que 
ser bastante profundos. Estas negociaciones ocurren en el 
contexto de una recesión profunda y prolongada, que pone 
presión adicional al gobierno irlandés. 
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“Dejar la economía únicamente a los 
vaivenes del mercado y no poner en vigor 

un sistema efectivo de planificación puede 
llevar al tipo de situación que caracteriza 

a Irlanda”
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Comentarios
He hecho este recuento de la experiencia reciente de Irlanda 
pues los paralelos con Puerto Rico son extraordinarios. Al 
igual que en Irlanda, las administraciones anteriores fueron 
muy laxas en reconocer la crisis y los problemas fueron 
acumulándose hasta que enero de 2009 nos topamos con 
la situación fiscal más dif ícil que hemos padecido en, al 
menos, desde mediados de los setenta. 
Lo que nos enseña la experiencia de Irlanda son varias 
cosas: primero, que el sistema bancario es clave y que su 

reglamentación es necesaria, algo que se ha hecho muy 
claro con la crisis actual; segundo, que es necesario atender 
la situación fiscal tan pronto se identifican problemas y no 
posponer su solución; tercero, que en economías como 
la nuestra y la de Irlanda es particularmente importante 
poner en vigor medidas que provean mayor estabilidad 
económica. Una manera de lograr esto es diversificando 
las fuentes de crecimiento y contar con la capacidad de 
previsión sobre el entorno externo. Dejar la economía 
únicamente a los vaivenes del mercado y no poner en vigor 
un sistema efectivo de planificación puede llevar al tipo de 
situación que caracteriza a Irlanda. 

 La Comisión de Desarrollo Económico y Planificación del Senado de Puerto Rico les desea un 
Feliz Día de Acción de Gracias.


