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Introducción
Uno de los logros 
principales de los 
pasados dos años fue 
la aprobación de la Ley 

Núm. 29 del 8 de junio de 2009 que hizo posible que Puerto 
Rico utilizara el mecanismo de las Alianzas Público Privadas 
(APP) para la construcción y operación de instalaciones de 
infraestructura y servicios de distinto tipo. La Comisión que 
presido trabajó arduamente en la confección de dicha legislación, 
reconocida actualmente como una de las mejores piezas 
legislativas sobre el tema. A nivel nacional, por el Council of 
State Goverments (CSG). Esta semana en Puerto Rico, se anunció 
la designación del equipo que será responsable de la APP de la 
PR-22 y PR-5. Esta APP es la de mayor tamaño aprobada en los 
Estados Unidos durante este año. Por tal razón, en este Avance 
Económico lo dedicamos a esta APP y su importancia.

Ley Núm. 29 de 2009
Esta Ley establece el procedimiento a seguir para la 
aprobación de una APP, creó las estructuras necesarias e 
introdujo mecanismos para asegurar la transparencia del 
proceso. Aunque algunos la criticaron por pensar que era 
demasiado estricta en las medidas incluidas para asegurar 
esa transparencia, la realidad es que las empresas privadas 
han hecho claro que uno de los atractivos de Puerto Rico 
es precisamente que la Ley que cobija el proceso es precisa 
y elimina la incertidumbre. 
La Autoridad de las Alianzas Público Privadas (AAPP), 
creada en la Ley es la responsable por el manejo del proceso 
desde la determinación de las áreas objeto de una APP, 
la solicitud de cualificaciones, la solicitud de propuestas 
y la adjudicación. Por supuesto, la determinación final 
es de la Junta de dicha Autoridad. Durante el proceso se 
cuenta con la intervención de la agencia pertinente. En 
el caso de la PR-22 y PR-5, la Autoridad de Carreteras 
y Transportación es la agencia que ha participado en el 
proceso y que formará parte de la Alianza.

Un aspecto importante de la Ley es que establece los 
mecanismos para mantener informado al Pueblo de las 
negociaciones que se llevan a cabo para formar una APP. 
La AAPP publica en su página web toda la documentación 
clave, incluyendo las solicitudes de cualificación y 
propuestas, los estudios de deseabilidad y conveniencia 
y los convenios. Es también pertinente mencionar, que 
se creó una Comisión Conjunta de la Legislatura con la 
responsabilidad de evaluar la implantación de la Ley a los 
tres años de su aprobación.

PR-22 y PR-5
Aunque ya previamente se había puesto en marcha una 
APP relacionada a la modernización de las escuelas, la 
recién anunciada APP adquiere especial importancia 
no sólo por su magnitud, sino por tratarse de una 
infraestructura similar a las de muchas APP en Estados 
Unidos continentales y en distintos países. De hecho, 
la compañía seleccionada, Autopistas Metropolitanas, 
incluye a una empresa española, Abertis, que es conocida 
por operar varias autopistas en España con excelentes 
resultados. 
Los términos de la APP han sido ampliamente difundidos 
en lo que concierne a la inversión total, que será de $1,436 
millones, de los cuales aproximadamente una tercera parte 
se dedicará a mejoras de las autopistas. Éstas incluyen 
mejoras a la iluminación, al rodaje y a otros aspectos. El 
objetivo es mejorar la seguridad en las autopistas y asegurar 
que Puerto Rico mantiene los estándares mundiales de 
calidad, algo que ahora no se logra. Los concesionarios 
también aportarán a un fondo para cubrir los servicios de 
la Policía en las autopistas.
En el proceso de aprobar las APP surgen temas que son 
sensitivos, pues afectan el bienestar de las personas. 
Uno de éstos, es el tema de los peajes. El acuerdo con la 
empresa Autopistas Metropolitanas (Abertis y Goldman 
Sachs) mantiene los peajes en su nivel actual de precios 
hasta enero del 2014 y, a partir de esa fecha, se permiten 
aumentos únicamente en función de cambios en la tasa 
de inflación más un 1.5%. El primer aumento en enero de 
2014 tomaría en consideración el aumento en inflación 
desde la fecha de la concesión. Otro tema sensitivo es el 
de los empleos del personal de la Autoridad de Carreteras 
y Transportación que podrían ser desplazados. El acuerdo 
de concesión establece medidas para asegurar que estos 
empleos se protejan.
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“...no podemos perder de perspectiva que 
una APP no es tan sólo un mecanismo 
financiero, es también un instrumento para 
ampliar y mejorar los servicios que se le 
ofrecen a la ciudadanía. ”



Avance Económico desde el Senado Página 2

Comisión de Desarrollo Económico y Planificación
Senado de Puerto Rico
El Capitolio
PO Box 9023431
San Juan PR 00902-3431

Los interesados en recibir Avance Económico, pueden suscribirse enviándonos su dirección postal o, preferiblemente, su correo 
electrónico a la siguiente dirección: 

Norma E. Burgos
Presidenta

Comisión de Desarrollo Económico y Planificación
Senado de Puerto Rico

El Capitolio
PO Box 9023431

San Juan PR 00902-3431
Email. nburgos@senadopr.us

Contacto:
Sr. Michael Torres

Ayudante 
Responsable de la distribución y envío de Avance Económico

Teléfono: 787-509-7660
Email. mictorres@senadopr.us

Un aspecto interesante de la APP es que la Autoridad de 
Carreteras y Transportación es la entidad que establece 
los parámetros que deben ser satisfechos por Autopistas 
Metropolitanas en lo que ha mantenimiento, limpieza y 
reparación de las autopistas se refiere. 
El resultado esperado de la APP es que la condición de 
ambas PR-22 y PR-5 mejore notablemente y, por el lado de 
la Autoridad, que el producto de la concesión le permita 
reducir de manera importante su actual deuda que sobre 
pasa los $6,000 millones. Esto libera capacidad financiera 
para emprender otras obras de infraestructura vial 
necesarias.

Comentarios
El mecanismo de las APP se ha visto a través del mundo 
como uno que provee para que los gobiernos puedan 
ofrecer mejor calidad en los servicios de infraestructura. 
Cuando trabajamos en la Ley Núm. 29, siempre tuvimos 
como norte el hecho de que una APP es una manera de 
ofrecer servicios públicos por un ente privado y que, 
precisamente por ser un servicio público, es tan importante 
velar por la manera como se estructura y opera. No tengo 
la menor duda de que las APP desempeñarán un papel 
importante en el futuro de Puerto Rico. Aunque la crisis 
fiscal que hemos sufrido desde hace años las han hecho 
aún más necesarias y deseables, no podemos perder de 
perspectiva que una APP no es tan sólo un mecanismo 
financiero, es también un instrumento para ampliar y 
mejorar los servicios que se le ofrecen a la ciudadanía.


