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Introducción
El martes, 26 de 
octubre la Comisión de 
Desarrollo Económico y 
Planificación organizó 

un Foro sobre el tema “Estrategias para la creación de empleos”. 
Esto como parte de la R. del S. 1536, que presenté para identificar 
estrategias adicionales para la creación de empleos en Puerto 
Rico. En la actividad participaron jefes de agencia, personas 
del sector privado, sindicatos y representantes de la academia. 
Aunque la Comisión está preparando un informe más detallado, 
he querido con este Avance adelantar algunos de los temas 
tratados en el Foro y las recomendaciones que surgieron allí. A la 
vez, aprovecho para agradecer a los participantes por dedicarnos 
de su tiempo y por sus contribuciones.

Participantes
En el Foro presentaron sus propuestas el Secretario 
del Trabajo y Recursos Humanos, Miguel Romero; el 
Secretario de Desarrollo Económico y Comercio, José 
Ramón Pérez Riera; la Presidenta del Banco de Desarrollo 
Económico, Lizzie Rosso; el Presidente de la UTIER, 
Ángel Figueroa Jaramillo; la Presidenta Electa del Centro 
Unido de Detallistas, Enid Monge; el Presidente de la 
Cámara de Comercio, Raúl Gayá; el Ex-Secretario de 
Desarrollo Económico y Comercio, Bartolomé Gamundi; 
el Asesor del Presidente Senatorial, José Garriga Picó; 
el Prof. Carlos Colón de Armas, Catedrático de la UPR; 
la Presidenta de Innovative Quality Consulting Corp., 
Doreen Clordia; y Karen Cortiella, Directora de la Región 
de Puerto Rico de Manpower.
Además de las recomendaciones que ofrecieron las 
personas mencionadas, la sala se dividió en mesas y cada 
una ofreció recomendaciones adicionales.

Recomendaciones
Las recomendaciones se pueden dividir en tres grupos, 
aquellas que tienen que ver con cambios en las estrategias 

de desarrollo, las que se refieren a aspectos procesales y las 
medidas específicas. 
Cambios en estrategias: En este grupo se incluyen 
las recomendaciones de que la estrategia económica 
ponga mayor énfasis en la inversión y no en el consumo. 
Se mencionó por varios participantes la necesidad de 
implantar medidas de sustitución de importaciones como 
un mecanismo para generar mayor actividad localmente y 
generar empleos. Otro tema que surgió fue el relacionado 
con la necesidad de impulsar el empresarismo como ficha 
clave en la estrategia de desarrollo económico.
Procesos: Lo más importante que surgió en cuanto a los 
procesos a seguir fue la necesidad de lograr consensos 
en torno a las medidas para generar empleos. También, 
se mencionaron otros aspectos importantes para la 
implantación de las distintas medidas recomendadas, 
entre ellas la utilización de  un  Fondo para  Empresas 
Comunitarias y, por supuesto, las reformas implantadas o 
por implantarse como son la Ley de Permisos, la Reforma 
Contributiva, la del Sistema de  Energía, la del Mercado  
Laboral y las Alianzas Público Privadas. Además, se 
mencionó la intención que hay de formar alianzas como 
la de la Cámara de Comercio y el Banco de Desarrollo 
Económico. Otra recomendación fue la de re-establecer el 
Comité Trisectorial que integraba a sindicatos, patronos y 
el gobierno.
Medidas específicas: Hubo un gran número de medidas 
recomendadas y no es posible en este espacio mencionarlas 
todas. Una que fue presentada con gran detalle fue la 
necesidad de impulsar el turismo médico como un nuevo 
componente del sector del turismo. Soy la autora del P. 
del S. 1131 sometido el 15 de septiembre de 2009, porque 
entiendo que hace falta un marco de política pública 
que permita integrar los esfuerzos del sector público y 
privado para este propósito. Otras medidas que fueron 
recomendadas fueron las siguientes: 

Aumentar el crédito por trabajo de $300 a $600, algo 
que se incluye en la Reforma Contributiva anunciada 
por el Gobernador Fortuño.
Incentivos salariales al sector privado con el objetivo 
de aumentar los empleos.
Fortalecer las escuelas vocacionales con el propósito 
de mejorar la productividad de la fuerza trabajadora. 
Se ofreció el Centro Residencial de Oportunidades 
Educativas de Mayagüez (“C.R.O.E.M.”) como 
modelo.
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“Cuando examinamos el panorama 
de empleo en Puerto Rico es evidente 

que la creación de empleos debe 
ser una prioridad. El alto nivel 
de desempleo y la baja tasa de 

participación, además de la pérdida 
que significa para la economía,  

generan condiciones sociales que no 
son las deseadas”
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Facilitar el proceso de establecer una empresa y 
eliminar la reglamentación excesiva que perjudica 
particularmente a las PYMES locales.
Reformar la Universidad de Puerto Rico.
Fomentar el sector agropecuario, no sólo como un 
mecanismo de generar empleos, sino para aumentar 
la seguridad alimentaria de Puerto Rico.
Promocionar los eventos de clase mundial que ocurren 
en Puerto Rico.
Promover la autogestión como opción e integrar al 
sector cooperativo en el esfuerzo.
Igualar las condiciones de empresas locales con las 
que se le proveen a empresas del exterior.
También, se mencionó la necesidad de poner en vigor 
políticas coordinadas de fomento de las exportaciones 
por empresas locales.
Se identificaron varios sectores como áreas de 
oportunidad, incluyendo a la Biotecnología y la 
Informática.
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Además, establecer medidas que reduzcan el 
costo de energía como una manera de recuperar la 
competitividad.

Comentarios
Cuando examinamos el panorama de empleo en Puerto 
Rico es evidente que la creación de empleos debe ser 
una prioridad. El alto nivel de desempleo y la baja tasa de 
participación, además de la pérdida que significa para la 
economía,  generan condiciones sociales que no son las 
deseadas. La pérdida de sobre 160,000 empleos en tres 
años culminó en septiembre con una tasa de desempleo 
de 16.3% y  el número de desempleados en 210,000, según 
nos informó el propio Secretario del Trabajo y Recursos 
Humanos en el Foro. Si a esto le agregamos que la tasa de 
participación laboral ha seguido reduciéndose hasta llegar 
a 41.4%, siendo ésta la tasa más baja en la Nación y muy 
por debajo de los países con los que competimos. 
Para mí, como Presidenta de la Comisión de Desarrollo 
Económico y Planificación del Senado, atender el problema 
de la desocupación seguirá siendo una de mis más alta 
prioridad.
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