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Introducción
Recientemente el Senado 
aprobó una Resolución 
que ordena  a la Comisión 
de Desarrollo Económico 

y Planificación a llevar a cabo una investigación sobre cómo 
estimular la creación de empleos. La razón principal por la que 
se aprobó dicha Resolución es lo que todos conocemos, una alta 
tasa de desempleo que supera el 16% y una bajísima tasa de 
participación laboral, poco más de 41%. Sin embargo, sabemos 
que esta situación que caracteriza el mercado laboral contribuye 
a que Puerto Rico tenga un por ciento alto de la población bajo el 
nivel de pobreza.

La “American Community Survey 2009”
Esta encuesta se lleva a cabo anualmente por el Negociado 
del Censo Federal y tiene la gran ventaja de que provee 
información actualizada a la que surge del Censo 
decenal. 
El Informe más reciente contiene la siguiente 
información:

En Estados Unidos, el por ciento de familias bajo el 
nivel de pobreza aumentó en el último año e indica que 
el total de personas viviendo bajo el nivel de pobreza 
es de 42.9 millones o un 14.9% de la población.
Ningún estado experimentó una mejoría notable ni 
en el total, ni en el porcentaje de familias bajo el nivel 
de pobreza.
Solamente cinco estados reflejaron tasas de pobreza 
por debajo del 10%, Alaska, Connecticut, Maryland, 
New Hampshire y New Jersey. Cinco estados tuvieron 
tasas sobre 17%, Alabama, Arkansas, Kentucky, 
Mississippi y West Virginia. 
Un señalamiento importante del Informe es que la 
profundidad de la pobreza parece haber aumentado 
en el último año, lo cual es compatible con el hecho de 
que el período de desempleo ha estado aumentando en 
los Estados Unidos, seguramente debido a la recesión 
y posteriormente a que la recuperación ha generado 
relativamente pocos empleos.

Puerto Rico
Para Puerto Rico se lleva a cabo una encuesta anual 
similar, “La Encuesta de la Comunidad en Puerto Rico”. 
Según un informe reciente del Negociado del Censo 
Federal, utilizando los datos para Puerto Rico de dicha 
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•
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encuesta encontró que la tasa de pobreza en Puerto Rico 
es de 44.9%, cifra que no cambió en el ultimo año, lo cual 
quiere decir que hay sobre 1,754,000 millones de personas 
en esa categoría1. 
Hay varias explicaciones para esta situación. Una, es que 
en términos generales el nivel de ingresos en Puerto Rico 
es inferior al de todos los estados. Sin embargo, hay que 
mirar al mercado laboral para poder entender un poco 
mejor las razones para esta situación.
Ya mencionamos que la tasa de desempleo es sumamente 
alta y que la tasa de participación laboral es bajísima cuando 
la comparamos con los Estados Unidos Continentales. Hay 
otros elementos que inciden sobre esta situación. Uno es, 
por ejemplo, el hecho de que el salario mediano en Puerto 
Rico es poco menos de la mitad del de Estados Unidos en 
donde es $45,000. 
Otro dato comparativo e interesante de la encuesta para 
Puerto Rico es que la Isla es la única jurisdicción en los 
Estados Unidos en donde las mujeres ganan más que 
los hombres2 como se ilustra en la tabla a continuación. 
Hay varias razones que explican esta situación. Una, 
es el hecho de que en el sistema post-secundario las 
mujeres predominan y reciben la mayor parte de los 
títulos y honores, carreras que no hace tanto tiempo eran 
exclusivamente de hombres, hoy no lo son. 

La Dra. María Enchautegui, economista puertorriqueña, 
Asistente de la Secretaria del Trabajo Federal, señaló lo 
siguiente: 

“Los cambios industriales en Puerto Rico también han 
operado un tanto a favor de las mujeres: la estabilidad 
de los sectores de salud,  educación  y el financiero  por 

ejemplo, favorece a las mujeres mientras que la caída del 
sector de construcción y el continuo descenso del sector 

manufacturero han sido detrimentales para los hombres”.

Por ciento

Puerto Rico 103.3%
Wyoming 65.5%
Alabama 74.2%
California 82.7%
Florida 82.1%
Hawai 78.4%
Mississippi 76.0%
Estados Unidos 78.2%
* Sobre la base de la mediana de salarios para empleados
a tiempo completo de 16 años o más.
Fuente: U.S. Census Bureau (2010). 

Salarios de las Mujeres como Por Ciento del de los 
Hombres, 2009*
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Para mí el factor clave es que en Puerto Rico a través de 
décadas hemos sido incapaces de producir el número y 
la calidad de empleos necesarios para lograr una mejor 
tasa de empleo y reducir el índice de pobreza. De ahí que 
la Comisión que presido tomará este tema como uno de 
primera importancia.

Comentarios
Aunque la estrategia de industrialización que se ha 
seguido por décadas fue capaz de generar empleos de 
alta remuneración en la industria farmacéutica, en la de 
instrumentos médicos y en algunas otras no generó los 
empleos necesarios para reducir los índices de desempleo. 
De hecho, si observamos las cifras de empleo en la 
manufactura lo que se ve es una reducción acelerada de 
unos 160,000 empleos hace diez años a alrededor de 90,000 
en la actualidad.
Lo que esto sugiere es la necesidad de reenfocar la 
estrategia de promoción hacia sectores que, a la vez que 
sean productivos y competitivos y generen una mayor 
cantidad de empleos. De diversos estudios sobre el 
Mercado Laboral surge que un factor clave es lograr una 
mejoría de los niveles de educación y destrezas. Además, 
los estudios señalan que a un mayor nivel educativo menor 
tasa de desocupación. 
Lo que se comienza a vislumbrar son estrategias 
multidimensionales que promuevan una mayor 

participación laboral a la vez que se busca mejorar la 
productividad. No es fácil, pero se puede lograr. Un 
elemento clave es poner en vigor medidas que faciliten el 
que una persona que está desempleada o que está activa 
en la economía informal ingrese a la fuerza trabajadora. 
Un aspecto importante es la tasa contributiva que le 
aplica y otra sería la eliminación de trabas burocráticas 
que obstaculizan el cambio. En Estados Unidos existe 
el “Earned Income Tax Credit” que lo que intenta es 
precisamente estimular la entrada a la fuerza laboral, 
aumentando el ingreso que recibe la persona empleada. 
En Puerto Rico conforme al Programa de Gobierno de la 
Administración Fortuño, habremos de establecer un “Bono 
al trabajo” de un mínimo de $300 y un máximo de $600 a 
los puertorriqueños con ingresos de $20,000 o menos para 
premiar la ética de trabajo3.
Finalmente, la tasa de desempleo y el alto nivel de pobreza 
contribuyen a la inestabilidad social, otra razón por la cual 
le asignaremos tanta importancia al tema por el bienestar 
de los puertorriqueños y puertorriqueñas.
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