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Introducción
El Censo agrícola que 
recientemente se dio a conocer 
refleja que nuestra agricultura 
se encuentra en una situación 
sumamente dif ícil y que la 

misma continúa contrayéndose. Sin embargo, hay conciencia 
de que es importante mantener un sector agrícola pujante que 
contribuya a proveer al puertorriqueño de alimentos. El Programa 
de Gobierno de la Administración Fortuño así lo reconoce. En 
este Avance, presentamos algunos señalamientos en torno a este 
sector.  

Agricultura: Tendencias Recientes 
El Censo de Agricultura 2007, publicó que el sector había 
disminuido su producción y que el mismo se encontraba en 
franco proceso de contracción: el número de fincas se redujo 
en los pasados cinco años en unas 2,000 (una reducción del 
12%), se perdieron terrenos dedicados a usos agrícolas y, como 
se refleja en las cifras de la Junta de Planificación recogidas en 
la próxima gráfica, el PIB del sector se había reducido y su 
nivel en el 2008 está por debajo del 1998. 

Este cuadro es preocupante, particularmente cuando las cifras 
se expresan en dólares corrientes que no están ajustados por 
la inflación.
El Programa de Gobierno incorpora varias propuestas 
dirigidas a revertir esta tendencia del sector. Entre otras, 
incorpora las siguientes medidas:

Aumentar el capital para desarrollo agrícola a $500 
millones.
Proteger los terrenos de alto valor agrícola mediante la 
zonificación apropiada.
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Aumentar la inversión en la infraestructura de riego, 
drenaje y almacenamiento de agua.
Proteger los derechos del agricultor (“right to farm”).
Capacitar a los agricultores para mejorar su 
competitividad.
Mejorar el acceso de agricultores a los canales de 
distribución.
Apoyar la producción de cultivos orgánicos.
Fomentar la industria agro-turística.

El Programa entra en muchísimos detalles y propone 
medidas dirigidas a segmentos específicos del sector, como 
son la industria lechera, el café, los farináceos y otros que, por 
consideraciones de espacio, no mencionamos. Sin embargo, lo 
que queda claramente expresado es el interés en fortalecer el 
sector. De hecho, el Secretario de Agricultura ha comenzado 
a introducir medidas como las Unidades de Alta Producción 
y Calidad con el objetivo de mejorar la capacidad competitiva 
del sector y fomentar las exportaciones agrícolas. 

Retos
El futuro de la Agricultura se enfrenta a fuertes retos por 
diversas razones, entre las cuales podemos mencionar 
el acuerdo de libre comercio entre América Central, 
República Dominicana y Estados Unidos (CAFTA+RD) 
que, seguramente, conllevará mayor competencia para los 
productos locales; la expansión de actividades comerciales, 
residenciales e industriales a zonas agrícolas y los aumentos 
en costos que nos han caracterizado y que continuarán 
siendo un factor influyente. 
Hay la convicción de que tenemos que continuar fomentando 
el desarrollo agrícola pues es una actividad que es esencial 
para toda sociedad. Esto requerirá creatividad en los 
enfoques de política económica y también crear conciencia 
en la ciudadanía de la importancia del sector.
Un factor que es pertinente mencionar es el hecho de que 
la manera como se calcula la contribución de la Agricultura 
al Producto Bruto subestima su importancia. Un ejemplo lo 
ilustra, la leche que consumimos es un producto del sector 
agrícola únicamente hasta el momento en que la leche 
se transfiere al elaborador (Tres Monjitas, Suiza Dairy e 
INDULAC). En ese momento se convierte en un producto 
de sector manufacturero. Luego, cuando se vende en un 
colmado o supermercado, pasa a ser una actividad del 
sector de ventas al detal. La consecuencia de esto es que la 
leche deja de ser un producto agrícola para propósitos de la 
contabilidad económica. Lo mismo podemos decir de otros 
procesos como el jugo de piña o de china. En el momento 
en que comienza el proceso de elaboración, deja de ser 
una contribución del sector agrícola al Producto Bruto y se 
convierte en manufactura.
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Recomendación
Además de las medidas que se contemplan en el Programa 
de Gobierno, sería conveniente construir un sistema de 
contabilidad que reflejara la verdadera contribución del sector 
agrícola. Una manera de hacerlo es construyendo lo que se ha 
llamado una “cuenta satélite” para el sector, que integra todas 
las actividades que se desprenden del mismo. En el ejemplo 
anterior, la cuenta satélite del sector incorporaría no sólo lo 
que actualmente se contabiliza como actividad agrícola, sino 
también las otras fases que dependen de ella, como son la 
elaboración y distribución. De esta manera tendríamos una 
mejor apreciación de la importancia del sector para la economía 

y la sociedad puertorriqueña. Por tal razón los Senadores, 
Luis Berdiel, Norma Burgos y Larry Seilhamer, presentaron 
la Resolución Conjunta del Senado 64 para ordenar a la 
Junta de Planificación de Puerto Rico a determinar el valor 
agregado de la agricultura en la economía de Puerto Rico y 
a establecer desde el año fiscal 2010-2011 el valor agregado 
de la agricultura en las estadísticas económicas que genera 
para el beneficio de las entidades gubernamentales, privadas, 
sectores económicos y público en general, así como también 
los ajustes de las estadísticas de los otros sectores económicos 
que pudieran ser impactados con la determinación del valor 
agregado en la agricultura puertorriqueña.


