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Introducción
En este número de 
Avance Económico 
incluimos información 
sobre las Leyes Número 
7, 8 y 9 de marzo de 

2009, firmadas por el Gobernador Luis Fortuño, el lunes 9 de 
marzo. 

De los cuatro proyectos sometidos por nuestra 
Administración para atacar la grave crisis 
fiscal y económica todavía, al momento de 
producirse este Avance Económico, se está 
evaluando la medida que se refiere a las 
Alianzas Público-Privadas. Se discutirá en 

una próxima edición tan pronto sea aprobada 
por la Legislatura y firmada por el Gobernador. No es posible 
en este espacio incorporar todo el detalle de las tres leyes; lo 
que se pretende es proveer a los lectores de elementos claves y la 
justificación de las mismas.  

Ley 7 de 9 de marzo de 2009
El título de la Ley es “Ley Especial Declarando Estado 
de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de 
Estabilización Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto 
Rico”.
La situación fiscal de Puerto Rico está tan deteriorada que 
amerita la declaración de un estado de emergencia. Basta 
con mencionar algunos datos: Del 2006 al 2009, se sobre-
estimaron los recaudos en $3,700 millones; la brecha 
entre gastos e ingresos recurrentes promedió el 10% del 
presupuesto en cada año; la sobre-estimación de ingresos 
en el Fiscal 2009 fue de tal magnitud que la brecha entre 
gastos e ingresos será de $1,888 millones; las deudas 
acumuladas a suplidores y a corporaciones públicas suman 
sobre $1,000 millones y la deuda pública alcanzó el 81% 
del Producto Bruto en este año fiscal, cuando al principio 
de la década era alrededor del 62%. 
La posibilidad de una degradación en la clasificación de la 
deuda del Gobierno es real. De hecho, en las últimas semanas 
dos corporaciones públicas sufrieron esa degradación, la 
Autoridad de Carreteras y Transportación y la Autoridad 
de los Puertos. De ocurrir dicha degradación se limitaría el 
acceso a los mercados de capital y el costo de emitir deuda 
aumentaría a tal punto que haría prácticamente imposible 
la inversión en nueva infraestructura.

Las medidas contempladas combinan reducciones en 
gastos (que complementan las reducciones en gastos 
incluidas en Ordenes Ejecutivas previamente emitidas 
por el Gobernador Fortuño) y medidas para aumentar los 
recaudos. Entre las primeras, la reducción de la nómina 
en el gobierno contempla dos fases, una voluntaria de 
retiro y reducción en la jornada para empleados con 
mayor antigüedad y una segunda fase en que habrían 
despidos, de no lograrse las economías necesarias en la 
primera fase. La Ley incluye medidas para mitigar los 
costos sociales que conlleva dicha acción.
Para aumentar los recaudos, se incorporan medidas 
temporeras que incluyen sobretasas del 5.0% a personas 
de ingresos altos y a corporaciones, la imposición de una 
contribución de 5% a cooperativas de altos ingresos y a 
entidades de banca internacional. Se aumentan varios 
arbitrios a cigarrillos y algunas bebidas alcohólicas y se 
toman medidas para apoyar a municipios que confrontan 
una situación fiscal dif ícil como consecuencia de la 
crisis económica. Los aumentos en los ingresos del 
Fondo General que generen estas medidas, y otras 
como aumentos por concepto de incrementos en la 
contribución sobre propiedades de alto valor, estarán 
exentos de las distintas fórmulas que aplican a la UPR y 
a los municipios. 

Ley 8 de 9 de marzo de 2009
Esta Ley enmienda la  “Ley de la Autoridad para el 
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico” y 
reorganiza la Junta de Directores de la Autoridad para 
el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), haciéndola 
más ágil de modo que pueda actuar con mayor 
efectividad. 
Se designa a AFI como la entidad líder encargada de 
gestionar, recibir, custodiar y administrar los fondos 
que reciba Puerto Rico bajo la Ley Federal de Estímulo 
Económico. De esta manera nos aseguramos que se actúa 
con la agilidad necesaria para garantizar que Puerto Rico 
recibe el máximo beneficio de dichos fondos.

Ley 9 de 9 marzo de 2009
Se conocerá como Ley del Plan de Estímulo Económico 
Criollo (PEC), que será administrado por el Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF), 
utilizando el Fondo de Estímulo Económico para Puerto 
Rico, creado mediante la Ley Núm. 91 de 13 de mayo de 
2006, según enmendada.  
La Ley incorpora varias medidas que tendrán el efecto, 
conjuntamente con el Plan de Estímulo Federal, de 
reactivar la economía y mitigar los efectos que podrían 
tener las disposiciones de la Ley 7. Entre las medidas 
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contenidas en la Ley 9, se encuentran las siguientes:
•	 Bono a los Pensionados del Gobierno de $300 con 

ingresos menores de $20,000.
•	 Alivios hipotecarios y medidas para incentivar la 

compra de viviendas.
•	 Coparticipación en préstamos interinos para estimular 

la construcción de viviendas de interés social.
•	 Se asignan $180 millones al Banco de Desarrollo 

Económico para establecer un programa de garantías 
para préstamos para pequeños y medianos empresarios 
(PYMES).

•	 Las asignaciones para inversión en infraestructura, 
incluyendo el apoyo a los XXI Juegos Centroamericanos 
y del Caribe en Mayagüez, sobrepasan los $135 
millones, una parte importante de las cuales irían 
directamente a los municipios.

Comentarios
Estos tres proyectos, reseñados muy someramente, son el 
producto de un esfuerzo concertado de que Puerto Rico 
cuente con un manejo fiscal efectivo y con una economía 
con ritmos de crecimiento saludables. Por muchos años, 
las finanzas públicas se manejaron irresponsablemente. 
Se utilizó el Banco Gubernamental como la alcancía 
del gobierno, cubriendo déficits del Gobierno Central 
incurridos por el mal manejo fiscal. 
Sabemos que estas medidas no son suficientes para 
resolver los inmensos problemas estructurales que 
caracterizan a nuestra economía. Son, sin embargo, un 
comienzo importante y proveen las bases para reformas 
fiscales profundas que habrán de llevarse a cabo en este 
cuatrienio, así como la puesta en marcha de programas de 
desarrollo económico que nos devuelvan a un sendero de 
crecimiento económico sostenido.


