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Introducción
El lunes, 11 de mayo el Senado de 
Puerto Rico aprobó el P. del S. 469, 
que viabiliza el establecimiento de 

Alianzas Público Privadas (APP), luego de un extenso proceso 
de análisis y estudio de la medida de la Comisión de Desarrollo 
Económico y Planificación y la Comisión de Hacienda del Senado 
con la participación de la Cámara de Representantes y con el 
apoyo decidido del Presidente del Senado, Hon. Thomas Rivera 
Schatz.  El proceso resultó en enmiendas cuyo objetivo es mejorar 
la transparencia en todo lo relacionado a las APP y asegurar que 
se protege el interés público. En este Avance se presentan puntos 
clave de la medida según aprobada.

Las Alianzas Público Privadas
En el Avance Económico Núm. 2 se presentaron algunos 
aspectos generales  de las APP. Este Avance se enfoca en el 
contenido del P. del S. 469, según aprobado por el Senado. 
Lo esencial de una APP es la manera como se comparte el 
riesgo entre la entidad gubernamental y el ente contratante 
privado. Otro aspecto importante es la necesidad de contar 
con un marco jurídico para cobijar a las APP, que es lo que 
provee esta pieza legislativa. En todos los casos en que han 
sido exitosas -por ejemplo, Irlanda y Chile- hay un estatuto 
que rige su utilización. 
Los elementos centrales del P. del S. 469 son los siguientes:

Se establece la Junta de la Autoridad de las APP con cinco 
miembros: el Presidente(a) del BGF, quien la preside, el 
Secretario(a) de Hacienda, el Presidente(a) de la Junta 
de Planificación y dos representantes del interés público, 
nombrados por el Gobernador, pero recomendados por 
los Presidentes(as) de Cámara y Senado.
Las decisiones de la Junta requieren mayoría de cuatro 
de los cinco miembros, pero ambos representantes del 
interés público deben formar parte de la mayoría.
La Junta deberá preparar un Informe Anual al Gobernador 
y la Legislatura y auditará las APP como mínimo cada cinco 
años. No tiene autoridad para transferir la titularidad de 
bienes públicos a personas o entidades privadas.
Se establecen actividades prioritarias en las cuales se 
podrá establecer una APP, reconociendo que los fondos 
para invertir son limitados y es necesario dirigirlos a 
aquellas que resultan prioritarias para el Estado. Se 
reconoce que las APP no siempre han sido exitosas y que 
es necesario enfocarlas en aquellas actividades en que las 
probabilidades de éxito son mayores.
Se establece un proceso que incluye desde la selección de 
la actividad objeto de una APP, hasta la firma del contrato 
que garantiza transparencia y objetividad del proceso, 
incluyendo la publicación de solicitudes de cualificaciones 
y propuestas, estudios hechos y finalmente, el contrato 
aprobado.
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Se selecciona una actividad, luego de haber completado 
un estudio de deseabilidad y conveniencia, se crea un 
Comité de Alianzas que será responsable de los procesos 
de cualificación, evaluación y selección de entidades para 
concretar una APP y negociar el contrato. El contrato 
deberá recibir el visto bueno del Gobernador(a) y ser 
firmado por la entidad gubernamental pertinente.
Las decisiones del Comité de Alianzas son por 
mayoría de cuatro pero el quórum lo constituyen 
todos sus miembros. Se introdujeron medidas para 
evitar conflictos de interés, prohibiendo por un plazo 
de dos años la participación de miembros del Comité 
con entidades contratadas para una APP en que los 
miembros del Comité hayan participado.
La transparencia del proceso se garantiza por el 
acceso público al Reglamento de la Junta, los estudios 
de deseabilidad y conveniencia, las solicitudes de 
cualificaciones y propuestas y el informe del Comité de 
Alianzas sobre su determinación en relación a una APP. 
El P. del S. 469 establece los procesos de revisión judicial 
que garantizan, tanto la objetividad de los mismos como 
la agilidad en resolver disputas. 
Se crea la Comisión Conjunta para las Alianzas 
Público Privadas de la Asamblea Legislativa que tendrá 
jurisdicción para examinar, investigar, evaluar y estudiar 
todo lo concerniente a las APP. La Comisión tendrá 
la responsabilidad de evaluar la Ley a los tres años de 
ser aprobada. En aquellos casos en que el Comité de 
Alianzas decida no solicitar propuestas sino negociar 
directamente con un proponente, la Comisión asume 
ingerencia en el proceso para asegurar objetividad.
La Comisión Conjunta contará con cuatro miembros de 
cada Cuerpo y será presidida por la persona designada 
por el Presidente(a) del Senado en el primer cuatrienio 
y en el siguiente por la persona designada por la 
Presidenta(e) de la Cámara.
El P. del S. 469 establece medidas para proteger a los 
empleados(as) que pudieran ser desplazados(as), aunque 
serán mínimos por el hecho de que éstas se aplicarán 
principalmente en proyectos nuevos. En todo caso se 
incluyeron medidas de mitigación de ser necesarias.
Las siguientes leyes aplican:
- Ley de Ética Gubernamental, Ley Núm. 12, de 24 de 

julio de 1995.
- Código de Ética para Contratistas del Gobierno, Ley 

Núm. 84, de 18 de junio de 2002, según enmendada.
- Ley de Monopolios, Ley Núm. 77, de 25 de junio 

de 1964, según enmendada, aplica a actividades 
complementarias.

- Ley para establecer parámetros uniformes en los pro-
cesos de contratación, Ley Núm. 237, de 31 de agosto 
de 2004, según enmendada (aplica parcialmente).
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- Ley Notarial de Puerto Rico, Ley Núm. 75, de 2 de 
julio de 1987, según enmendada.

- Ley Hipotecaria y del Reglamento de la Propiedad, 
Ley Núm. 198, de 8 de agosto de 1979, según 
enmendada.

Resumen 
En resumen, el P. del S. 469 aprobado en el Senado contiene 
los elementos para viabilizar las APP, a la vez que garantiza la 
transparencia de los procesos y protege el interés público. 
Recientemente, miembros del Senado de Puerto Rico 
participaron en una conferencia en Washington, DC 
auspiciado por el National Conference of State Legislatures 
(NCSL) sobre las APP. La delegación puertorriqueña pudo 
mostrar el borrador del Proyecto que se estaba trabajando 
en Puerto Rico y recibió reconocimiento por lo innovador 
de la pieza legislativa. 
Un elemento  innovador de este Proyecto es el proceso 
de aprobación del mismo.  Se celebró una Vista Pública 

de aproximadamente 11 horas. Posterior a la misma, se 
continúo recibiendo en el Senado ponencias, enmiendas y 
comentarios. Igualmente, estuvo disponible por más de 20 
días en el Portal del Senado, garantizando que cualquier 
aportación de las ciudadanas(os) u organizaciones 
fueran considerados. Ninguna medida ha recibido tanta 
divulgación, incluyendo la Internet,  como  el P. del S. 469.  
En Puerto Rico al igual que en otras jurisdicciones, ayudará 
mucho la aprobación de este Proyecto,  estableciendo el 
marco regulatorio  y los  parámetros a seguir al aplicar la 
política pública. Te invito a dar lectura a la documentación 
disponible en el siguiente enlace http://www.senadopr.us/
comisiones/ComDesarrolloEconomico/index.php
La situación fiscal actual y las perspectivas económicas para 
el corto y mediano plazo hacen necesario que Puerto Rico 
busque alternativas para satisfacer la necesidad de nueva y 
mejor infraestructura. El P. del S. 469 abre esa oportunidad 
que, seguramente, representará un apoyo importante para 
el desarrollo económico y social.


