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Introducción
En el Avance anterior resumimos 
el P. del S. 469, que haría posible la 
utilización de las Alianzas Público 
Privadas, según aprobado en el 
Senado. Durante esta semana, la 

Cámara de Representantes ha celebrado vistas públicas sobre 
dicho proyecto y el Presidente de la Comisión de Gobierno, el 
Representante Carlos J. Méndez ha expresado que, aunque 
el proyecto sufrirá enmiendas, se aprobará para viabilizar la 
implantación de las APP. Tan pronto se apruebe la medida, 
Avance le resumirá a sus lectores los alcances de la misma. 
Esta semana dedicamos Avance a las medidas propuestas por 
el Presidente Obama para combatir la evasión contributiva a 
través de los llamados “tax havens”.

La posición del Presidente Obama
El pasado 4 de mayo, el Presidente Obama 
en una conferencia de prensa anunció 
un conjunto de medidas para cerrar lo 
que han sido lagunas en la legislación 
contributiva federal. Específicamente se 
dirigió al uso de los llamados “tax havens”, 
o paraísos fiscales, como refugios para la 
evasión contributiva. En su presentación 
hizo alusión a Irlanda, Bermuda y Holanda 
como los tres países en que se concentra 
tal evasión, siendo responsables de una 

tercera parte de las ganancias que generan estas corporaciones 
fuera de Estados Unidos. Citó al ya notorio edificio en las 
Islas Caimán que provee la dirección para 18,800 compañías 
de Estados Unidos, como el ejemplo del abuso al cual se ha 
prestado la situación. Estimó el Presidente que eliminar estas 
evasiones generaría hasta $210 mil millones para el fisco. 

La posición del Departamento del Tesoro
El Tesoro federal preparó un señalamiento sobre el tema de 
la evasión, en que menciona que la legislación contributiva 
federal incentiva, el que los empleos se generen fuera del 
país. Además, indicó que las empresas multinacionales 
norteamericanas con operaciones en el exterior escasamente 
pagan contribuciones federales. Tienen, de acuerdo al Tesoro, 
una tasa contributiva efectiva de 2.3%. 
Un informe del GAO citado por el Tesoro reflejó que 83 de 
las 100 empresas más grandes de Estados Unidos tenían 
corporaciones inscritas en paraísos fiscales, aunque no 
tienen presencia f ísica en éstos. De ahí el edificio que sirve 
de dirección a 18,800 empresas. 

Los dos objetivos que plantea el Tesoro son:
• asegurar que las leyes contributivas no están sesgadas 

a favor de la creación de empleos fuera de Estados 
Unidos y 

• cerrar los escapes (“loopholes”) que permiten la evasión 
contributiva por parte de corporaciones e individuos.

Las propuestas del Tesoro conllevan tres tipos de 
medidas:

• reformar las reglas que permiten diferir el pago de 
contribuciones en Estados Unidos por concepto de 
operaciones en el exterior, 

• eliminar las medidas que permiten evadir contribucio-
nes aplicando créditos por contribuciones pagadas en 
otros países y

• utilizar los ingresos que generen las dos medidas 
anteriores para fomentar la inversión en investigación 
y desarrollo en Estados Unidos.

Parte de la propuesta del Tesoro es ampliar los recursos 
con los que actualmente cuenta para poder fiscalizar mejor 
el cumplimiento con las nuevas directrices. Igualmente, 
impondrán penalidades a entidades financieras del exterior 
que no comparten información con el gobierno federal. 

Puerto Rico 
Ni el Presidente Obama ni el Departamento del Tesoro 
mencionaron la Sección 901 del Código de Rentas Internas 
federal como un aspecto del tema de los llamados paraísos 
fiscales. Sin embargo, es evidente que al hablar de Irlanda, 
queda claramente establecido que dicha Sección está en la 
mirilla de ambos. Esta es la Sección que permite la creación 
de “Controlled Foreign Corporations”, que actúa de manera 
parecida a la antigua Sección 936, excepto que aplica a una 
amplia gama de países y permite a las corporaciones que 
operan bajo la Sección, no tener que pagar contribuciones 
federales hasta que repatrien sus ganancias al país. De 
ahí el señalamiento del Tesoro en lo que respecta a la 
transferencia de ganancias a corporaciones inscritas en 
paraísos fiscales.
En Puerto Rico todo el sector farmacéutico opera bajo esta 
Sección, y una buena parte del resto de la manufactura  son 
empresas multinacionales que operan en la Isla. La razón 
por la cual estas empresas pudieron cambiar de la Sección 
936 a la Sección 901 es por el hecho de que para el Servicio 
de Rentas Internas federal, Puerto Rico es una jurisdicción 
contributiva foránea (“foreign tax jurisdiciton”). 
Eliminar la Sección 901, podría tener consecuencias 
económicas para Puerto Rico, particularmente si la 
eliminación es inmediata. Hay que recordar que cuando se 
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eliminó la Sección 936 se creo una ventana  de diez años, 
por lo cual es de esperarse que de eliminarse la Sección 
901 ocurra algo similar. En vista de la fragilidad de la 
industria farmacéutica por cambios en la estructura de 
los mercados y otros factores como la entrada de nuevos 
actores como China e India, eliminar dicha Sección 
requeriría de Puerto Rico medidas para contrarrestar 
cualquier impacto negativo.
A la vez, esta situación abriría oportunidades para la Isla 
si efectivamente logramos lo que se debe intentar, que 
es convencer al Congreso que los empleos y la actividad 
económica que se genera bajo esta Sección, ocurren en 

suelo americano y benefician a ciudadanas y ciudadanos 
de los Estados Unidos. 
Consciente de la necesidad de considerar las implicaciones 
-tanto positivas como negativas- de las medidas propuestas, 
el Presidente del Senado, Hon. Thomas Rivera Schatz, y  
la Presidenta de la Comisión de Desarrollo Económico 
y Planificación, Sen. Norma Burgos han convocado al 
liderato empresarial, obrero y de la academia, así como a 
funcionarios públicos, para dialogar sobre éstas. La  Mesa 
Redonda se habrá de celebrar el próximo miércoles 27 de 
mayo de 2:00 a 4:00 de la tarde en el Anfiteatro de la Casa 
Olímpica en el Viejo San Juan.


