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Introducción
Esta semana el Senado Federal 
aprobó su versión del Proyecto de 
Ley sometido por la Administración 
Obama para impulsar la creación 

de empleos. El llamado “Jobs Bill”, al igual que el proyecto de 
Reforma del Sistema de Salud propuesto para la Administración 
son de vital importancia para Puerto Rico. En este Avance 
Económico presentamos a grandes rasgos algunos de los 
componentes del “Jobs Bill” por sus implicaciones.

Proyecto de Ley
El Senado aprobó 
un proyecto que 
ya anteriormente 
había sido aprobado 
por la Cámara de 
Representantes en 
Washington, D.C. 
y que asigna unos 
$75 mil millones. 
Es de esperar que el 
Presidente firme el proyecto ya que ha sido una de sus 
prioridades.
El proyecto reasigna cerca de $50 mil millones de los fondos 
TARP (Troubled Asset Relief Program) para proyectos 
de infraestructura, renovación de escuelas, aumentar la 
fuerza policiaca y de bomberos, fortalecer las pequeñas y 
medianas empresas y para programas de mejoramiento del 
ambiente.  Un aspecto particularmente interesante es que 
el Proyecto provee financiamiento para la contratación de 
250,000 maestros adicionales con una asignación de $23 
mil millones y provee para programas de adiestramiento 
para sectores de alto crecimiento como son aquellos en 
el sector de actividades ambientalmente sustentables (los 
llamados “Green Jobs”) y en el sector de la salud. 
Algunos aspectos importantes del proyecto son los 
siguientes:

Exime a patronos de pagar el Seguro Social de 
nuevos empleados que anteriormente estuvieron 
desempleados al menos por un período de sesenta 
(60) días.
Las empresas recibirán un reembolso de $1,000 por 
cada uno de esos empleados que hayan permanecido 
en la nómina por un año. Esto sería efectivo en la 
planilla a someterse en el 2011.     
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Permitirá a pequeñas empresas a depreciar en un año 
las inversiones de capital. En efecto, podrán tratar 
dichas inversiones como si fueran gastos corrientes.
Se autoriza el financiamiento de obras de 
infraestructura de transportación por el año 2010.
Amplía el programa “Build America Bonds” que 
apoya a estados y municipalidades a financiar 
programas de inversión en infraestructura. 

Es muy posible que todavía se hagan enmiendas a los 
proyectos para crear empleos, pero con el apoyo bipartidista 
que han recibido seguramente se aprobarán en un plazo 
muy breve y serán firmados por el Presidente.
Para los Estados Unidos estos esfuerzos por generar 
empleos son de particular importancia no sólo por el hecho 
de que se han perdido sobre 4.0 millones de empleos en la 
recesión, sino por el hecho de que hay un amplio consenso 
que sin intervenciones como éstas, la recuperación de 
la economía será una con muy poca creación de nuevos 
empleos. Otra razón importante es que centra el énfasis en 
las pequeñas y medianas empresas que, por un lado, han 
sido duramente golpeadas por la recesión y, por el otro, 
son las mayores generadoras de empleos en Puerto Rico. 
Las dos dimensiones – creación de empleos y fomentar la 
inversión en estas empresas – se reafirman mutuamente.

Puerto Rico
Aunque no está claro cuánto le podría tocar a Puerto Rico, 
la cifra de $2 mil millones ha sido mencionada como una 
muy posible. Esto representaría una inyección de fondos 
importante que se canalizaría a través de los municipios 
para la creación de empleos. En Puerto Rico, entre el fiscal 
2007 y el fiscal 2009 se perdieron sobre 100,000 empleos 
y durante este año fiscal se perderán otros 30 o 40 mil. 
Por esa razón, estas iniciativas de Washington podrían 
representar un impulso significativo para la economía. 
Sin embargo, hay otros aspectos que hacen de las medidas 
aprobadas unas muy importantes para Puerto Rico. Me 
refiero a los programas para la capacitación de empleados 
en sectores de alto crecimiento. Los dos sectores 
mencionados – “Green Jobs” y el sector de la Salud – son 
sectores que en Puerto Rico tienen un potencial importante 
y en los cuales hay una demanda insatisfecha por personas 
capacitadas. Por ejemplo, en la medida que nos movamos a 
fuentes de energía renovables – eólica, solar, y otras – será 
necesario contar con la fuerza trabajadora que entienda 
estas tecnologías, muy distintas a las tradicionales basadas 
en combustibles fósiles.
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“Representaría una inyección de fondos 
importante que se canalizaría a través de los 

municipios para la creación de empleos. Estas 
iniciativas de Washington podrían representar un 

impulso significativo para la economía”. 
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En el campo de la salud tenemos una necesidad de personas 
altamente especializadas para enfrentar retos nuevos que 
surgen de los cambios en dos dimensiones, los cambios en 
la tecnología y los cambios demográficos. En cuanto a lo 
primero, basta con mencionar la importancia creciente que 
ha adquirido la informática en la medicina. En los últimos 
años la integración de ambas ha sido un fenómeno que ha 
impactado cómo se práctica la medicina y las destrezas 
necesarias para ser parte del sector.
En cuanto a los cambios demográficos, lo que se tiene que 
resaltar es la creciente población de más de 65 años de edad 
que requerirá servicios muy distintos a los que el sistema 
tradicionalmente ha ofrecido. Me refiero a servicios como 
cuido en el hogar, manejo de enfermedades, servicios a 
domicilio como, por ejemplo a pacientes que necesitan 
diálisis. También, aquellos aspectos que tienen que ver con 
la salud mental de las personas.

Comentarios
Es claro que tanto los proyectos para generar empleos 
como el de la Reforma de Salud tienen una importancia 
inmensa para nosotros. Es interesante mencionar que es 
muy posible que Puerto Rico reciba beneficios adicionales 
a los actuales cuando se apruebe una Reforma de Salud. 
Las iniciativas para crear empleos y readiestrar la fuerza 
trabajadora nos permitirán aprovechar al máximo cualquier 
beneficio adicional que surja de la Reforma de Salud.
Los fondos ARRA concluyen en el 2011, estas otras 
dos iniciativas pueden ser un factor clave, si sabemos 
aprovecharlas, para mantener el impacto positivo que 
representarán los fondos ARRA en la economía, más allá 
del 2011. 


