et

G

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(23 DE JUNIO DE 2009)
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

LF-027
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1649

12 DE MAYO DE 2009

Presentado por los representantes y las representantes Gonzdlez Coldn, Rodriguez Aguild,

Crespo Arroyo, Pérez Otero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin Ramos, Casado
Irizarry, Chico Vega, Cintron Rodriguez, Colon Ruiz, Correa Rivera, Fernindez
Rodriguez, liménez Negron, |iménez Valle, Leon Rodriguez, Lopez Murioz, Mdrquez
Garcia, Méndez Nutiez, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Petria Ramirez, Pérez Ortiz,
Quiles Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Peria, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera
Ortega, Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Rodriguez Traverzo, Ruiz
Class, Silva Delgado, Torres Calderén y Vega Pagin.

Referido a la Comision de Desarrollo Econémico, Planificacién, Comercio,
Industria y Telecomunicaciones

LEY

Para crear la “Ley para la Reestructuracion del Proceso de Permisos de Puerto Rico” a

los fines de establecer el marco legal y administrativo que regira la solicitud,
evaluacién, concesion y denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico;
crear la Oficina de Gerencia de Permisos, definir sus funciones, facultades y
obligaciones y disponer en torno a su organizacion; crear la figura del Profesional
Autorizado, definir sus funciones, facultades y obligaciones, y disponer en torno a
su autorizacién; crear la figura de los Gerentes de Permisos y la figura de los
Oficiales de Permisos y disponer en torno a sus facultades; crear la Oficina del
Inspector General de Permisos, definir sus funciones, facultades y obligaciones y
disponer en torno a su organizacion; disponer en torno a la revision
administrativa y judicial de las decisiones tomadas conforme a esta Ley; establecer
un proceso de transicién; enmendar el Articulo 5 y 6 de la Ley Num. 374 de 14 de
mayo de 1949, segun enmendada; derogar el Articulo 4 de la Ley Num. 135 de 15
de junio de 1967, segiin enmendada; enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 84 de



13 de julio de 1988, segin enmendada; enmendar el inciso (c) del Articulo 4 de la
Ley Num. 66 de 22 de junio de 1975, segun enmendada, conocida como “Ley de
Conservacién y Desarrollo de Culebra”; derogar los Articulos 6 y 7 de la Ley
Num. 10 de 7 de agosto de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Proteccién, Conservacién y Estudio de los Sitios y Recursos Arqueolégicos
Subacuaticos”; derogar las secciones 2 y 3 de la Ley Num. 112 de 20 de julio de
1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Proteccién del Patrimonio
Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico”; enmendar los incisos (c) y (d) del
Articulo 10 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de Recreacién y Deportes”; derogar la Ley
Num. 313 de 19 de diciembre de 2003; enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 416
de 22 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley sobre
Politica Publica Ambiental”; derogar la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Administracién de Reglamentos
y Permisos”; establecer penalidades; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Lo mas importante es que un nuevo sistema de permisos -transparente,
agil v eficiente- impulsard nuestra economia, ayudando a crear decenas
de miles de empleos, tanto _en la construccién como empleos
permanentes en otros sectores, que tanta falta nos hacen. Maés aun, la

M‘ nueva ley de permisos nos permitird balancear adecuadamente el
desarrollo econémico y LA PROTECCION AMBIENTAL.

Si, la nueva ley de permisos ayuda a proteger el ambiente. El sistema
actual es burlado constantemente precisamente porque es complejo,

costoso e incierto.

El actual sistema de permisos es el culpable principal de la cantidad de
construcciones informales, o “al garete” en todo Puerto Rico, que

%/ atentan contra el medioambiente, la salud e incluso la vida, pues a
menudo se construyen en terrenos peligrosos.”

Hon. Luis G. Fortuiio
Gobernador de Puerto Rico
Mensaje Especial
Asamblea Legislativa

17 de agosto de 2009

Puerto Rico atraviesa por un momento histérico de crisis econémica y fiscal
sin precedente. Como una de las estrategias para rescatar nuestra ¥a economia de
Puerto—Rico, tenemos que reformar el deficiente sistema de evaluacion y
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otorgamiento de permisos para que este sirva de dinamo a diversas alternativas
que permiten al Gobierno de Puerto Rico atender las necesidades del pueblo

puertorriqueno.

Segun esbozado en el Programa de Cambio y Recuperacién Econémica 2009-
2012, una estrategia importante es lograr un gobierno simple y eficiente. Con esta
pieza legislativa, se persigue reestructurar los procesos de planificacion para facilitar el
desarrollo econémico, devolver la confianza en nuestras agencias planificadoras,
brindar certeza al proceso de permisos y garantizar un desarrollo sustentable en

armonia con nuestro ambiente.

El proceso de permisos para el desarrollo de obras de construccién en Puerto
Rico se encuentra en un estado critico que atenta negativamente contra varios frentes
socioeconémicos, culturales y empresariales. La realidad ineludible nos indica que este
proceso en la evaluacién para el otorgamiento de permisos es una de las areas mas
probleméticas y deficientes que realiza el Gobierno. Por consiguiente, el mismo afecta
gravemente nuestro desarrollo en general. Por ello, resulta indispensable que
atendamos con prioridad esta situacién negativa y disefiemos nuevas alternativas para

atender la misma.

La severidad de este problema ha causado que la comunidad mundial clasifique
nuestro proceso de permisos como uno de los peores en el mundo. De acuerdo al Global
Competitiveness Report 2008-2009 realizado por la prestigiosa entidad The World Economic
Forum, Puerto Rico representa a uno de los dultimos cuatro {4) sistemas de
reglamentaciéon de permisos mas onerosos y burocréticos en todo el mundo. Segtn
dicho estudio, Puerto Rico ocupa la posicién numero 131 de 134 paises que fueron
evaluados en este renglén a nivel mundial. Inclusive, este estudio también determin6
que los puertorriquenios y puertorriquefias estiman que el factor méas problemaético para
hacer negocios en Puerto Rico es la burocracia gubernamental.

Otro reconocido estudio mundial, Doing Business 2008-2009, realizado por The
World Bank Group, posiciona a Puerto Rico en la posicién ntimero 144 de 181 paises en
cuanto a la dificultad enfrentada en los tramites de permisos de construccion. De hecho,
debido al fracaso de iniciativas previas y por la inaccién o incapacidad de crear
soluciones permanentes de las pasadas administraciones, ambos estudios globales

claramente indican que nuestro proceso de permisos y reglamentaci6n no solo es
ineficiente, sino que, peor aun, va en rapido retroceso. La data incontrovertible

demuestra que Puerto Rico se aproxima radpidamente a ser la jurisdiccion mas
problematica del mundo en cuanto a trabas de burocracia gubernamental y tramites de

permisos.

Maés preocupante atn es el hecho de que ambos estudios han concluido que la
competitividad global de Puerto Rico va en rapido descenso.
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A nivel regional (América Latina y el Caribe), la situacion puertorriquefia en
cuanto a procesos de permisos no es mejor. Segun The World Bank Group, Puerto Rico ya
ocupa la antepentltima posicién (30 de 32 paises) en la lista regional. Inclusive, de
acuerdo a este mismo estudio, otros paises caribefios tienen mejor posicionamiento
global que Puerto Rico (nim. 144), incluyendo Guyana (nim. 37), Jamaica (num. 49),
Reptiblica Dominicana (ntm. 77), Surinam (ntm. 95), y Haiti (nim. 126). No hay duda
de que Puerto Rico se encuentra en una situacién precaria y de que, de no actuar con
prontitud y eficacia, las consecuencias seran nefastas. El hecho que Puerto Rico es una
isla pequefia no puede, ni debe, servir de excusa para evitar tener un sistema de
permisos de primer orden, maxime cuando muchos de los paises con mejor posicién
que nosotros son islas como Puerto Rico. Entre éstas se destacan Singapur, las Islas

Marianas, St. Vincent y Granada, St. Kitts y Nevis, y Santa Lucia.



Muchos expertos han concluido que la existencia de una burocracia
gubernamental compleja, excesiva y onerosa tiene el efecto de marginar y empujar a los
comerciantes a la economia informal, desorganizada y, a veces, ilegal. Por tanto, los
sistemas y estructuras que contienen estas trabas gubernamentales actdan en
detrimento de los paises, sus economias, bienestar social y salud fiscal (Véase Friedrich
Schneider, Shadow Economies Around the World: What do we Know?, University of Linz -
Department of Economics - 2004; véase ademas “The Economic Impact of Accelerating
Permit Processes on Local Development and Government Revenues”, National Economic
Consulting Division - Dic. 2005, afirmando que existe una fuerte correlacién entre
reformar un sistema de permisos ineficiente y sus efectos en términos de desarrollo
econ6mico y mayores ingresos fiscales de un gobierno). Inclusive, estos expertos
coinciden que quien mas se afecta por estos tipos de sistemas son las pequefias y
medianas empresas quienes son las que dependen de procesos sencillos, eficientes y
agiles para poder establecerse y progresar. Id. Este efecto adverso ya ha ocurrido en
Puerto Rico donde en los tltimos afios hemos visto el fracaso de muchos de nuestras
pequefias y medianas empresas. Indiscutiblemente, este efecto ha sido en detrimento de
nuestra economia y clase trabajadora. Es incuestionable que la inhabilidad de gobiernos
pasados de transformar efectivamente nuestro proceso de permisos ya ha tenido
resultados nefastos para la economia puertorriquefia y su desarrollo.

La estructura vigente del proceso de permisos ha confrontado problemas de

efectividad en su funcionamiento por muchos afios. Pesde-sus-comienzos; la-estructura
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funcionamiente. A manera de ejemplo, en 1979, y a tan sélo 4 afios de existencia, el ex-
Gobernador Carlos Romero Barcel6 tuvo que crear una “Unidad Interagencial Especial”
con el fin de combatir la burocracia en la Administraciéon de Reglamentos y Permisos
(ARPE). El constante fracaso de este proceso y la frustracién que ha causado es atin mas
evidente. La ley organica de ARPE ha sido enmendada aproximadamente 20 veces. Por
varias décadas los gobernadores han tenido que emitir varias érdenes ejecutivas en un
intento de conseguir alternativas para atender la situacién de burocracia e ineficiencia
en el proceso de permisos. De hecho, la magnitud del problema ha sido tal que el
gobierno ha recurrido a la creacién de organismos que coexisten de manera paralela con
ARPE, como lo han sido el Centro de Gestion Unica (CGU), el Centro de Tramite
Acelerado (CTA) vy el es-el-ease-del Centro de Expreso de Tramites (CET). Asimismeo;a
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Las causas del problema en el proceso de permisos de Puerto Rico son
ampliamente conocidas. Estas causas son criticas en el proceso e incluyen , entre otras:



1. Reglamentacion excesiva y duplicidad de los tramites de evaluacion de casos a

nivel interno ¥ e multi-ageneial intergubernamental;
Procesamiento manual lento;

Manejo excesivo y oneroso de documentacion;
Falta de cumplimiento con los términos de tiempo establecidos;
Falta de fiscalizacion efectiva; e

Incertidumbre y falta-de-eonfiabilidad desconfianza en el proceso.
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No podemos prolongar la existencia de estructuras y procesos gubernamentales
que obstaculizan e impiden el nuestro desarrollo econémico de—nuestra—isla. Esta
Henerable Asamblea Legislativa no puede permitir en este momento histérico que nos
encontramos, que el progreso de Puerto Rico se detenga a causa de estructuras
gubernamentales que ya no le sirven bien al Pueblo.

La reingenieria de los procesos de permisos para construccion, ademas de
terminar con parte de la burocracia, abre una ventana de oportunidades y hace que el
sistema sea uno menos vulnerable a criticas; haciendo que los procesos de permisos

sean mas solidos y certeros.

El sector de la construccién es el mas afectado por la lentitud del proceso actual

Hb - de permisos. Uno de los datos importantes de esta industria es que genera por cada



millon de dolares de inversion en construccion 34 empleos entre directos, indirectos e
inducidos. Por ejemplo, si el gobierno tiene un proyecto de inversion de gran
envergadura, como de $300 millones en inversion en construccién, el efecto
multiplicador en el empleo para toda la economia seria de 10,200 empleos generados

para toda la Isla.

A enero de 2009, existian alrededor de 900 proyectos pendientes de evaluacion
ante la Junta de Planificacién y mas de 3,000 solicitudes de permisos pendientes en
ARPE. En conjunto, la Junta de Planificacién estima que estos proyectos pueden
representar mas de $12,000 millones en posible inversién para la economia de Puerto
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reforma del proceso de permisos viabilizard que aquellos proyectos que cumplan con la

reglamentacién se materialicen. La—situacién—contribuye—ademas—aJla—recesién—que

direetes: Mas atin, se estima que este estancamiento de proyectos y permisos, a su vez,
representa miles de millones de délares en pérdidas de inversion de capital extranjero

que nunca llegara a nuestra Isla.

Las estadisticas son evidencia irrefutable del problema. Segun datos estadisticos
del propio gobierno, los proyectos que mas empleos crean (directos e indirectos) y que
benefician a la economia son los proyectos que més se tardan en obtener sus permisos
(desde la etapa de consulta de ubicacién hasta el de permiso de uso) bajo el sistema

actual, a saber:

e Proyectos turisticos tardan un promedio de 7.8 afios;

e Proyectos comerciales tardan un promedio de 5.3 afios;

e Proyectos residenciales de interés social tardan un promedio de 5.2
afhos;

e Proyectos de construccion de residencias privadas se tardan 5.1 afios; y

e Proyectos industriales tardan un promedio de 3.3 afos.

Segtin la Junta de Planificacion, para los afios fiscales 2006 y 2007 hemos visto un
déficit de $752.8 millones en el valor de los permisos de construccién expedidos por
ARPE, que es el indicador mas pertinente de c6mo la industria podria comportarse para
este tiempo. Ademas desde el afio fiscal 2004 hemos visto una constante y marcada
reducciéon de aproximadamente un 30% de la inversion privada en la industria de la

construcciéon en Puerto Rico.

Es indiscutible que el proceso de permisos actual no responde a las necesidades y
realidades de Puerto Rico y por tanto se tiene que reformar y trasformar. El estado

actual es inaceptable.




Situacién Mundial

Alrededor del mundo los paises estan implementando reformas para fortalecer y
promover su desarrollo economico. Entre las tendencias mundiales de reforma de

permisos se destacan las siguientes:

e Creacion de Oficinas Unicas de Permisos - En asuntos de permisos, la

AN tendencia mundial mas marcada es establecer el concepto de “oficina
tnica” de asuntos de permisos tal como en Singapur, Alemania, y Estados
Unidos.
e Incorporacién de Tecnologia - Los gobiernos de los paises del mundo
ﬁ avanzan a ritmo acelerado en sus esfuerzos por modernizar sus sistemas

de informacién, incluyendo el area de permisos, pues saben que su
competitividad depende en gran medida de su habilidad de agilizar el
proceso a través de la incorporacion y aprovechamiento de nueva
tecnologfa. A manera de ejemplo, en el pais mas adelantado en esto,
Singapur, los permisos se aprueban como regla general en 30 dias y desde
el afio 2008 utilizan un sistema que envia notificacién inmediata del
estado de un proyecto por correo electrénico y mensajes de texto.

e Implementacién de Mecanismos de Certificacion Profesional -
Mundialmente se esta usando el mecanismo de certificacién profesional,
donde profesionales licenciados, autorizados o certificados tales como los
ingenieros y arquitectos, asi como otros profesionales cualificados y
autorizados por diversas leyes y reglamentos que les permiten certificar
planos de construccién y emiten ciertos permisos, a riesgo de severas
sanciones penales y de perder sus licencias.

e Acortar Términos y Simplificar Procesos - Muchos paises se mueven en
la direccion de acortar los términos y agilizar y minimizar los tramites que



componen los procesos del sistema para simplificarlo, y hacerlo mas justo
y razonable.

e Crear Reglas Mas Claras - Creando reglas mas claras, uniformes y
objetivas, los gobiernos pueden acelerar el proceso, creando mayor
transparencia.

e Fortalecer Instituciones de Fiscalizacion Mediante Mecanismos de
Contrapesos - Cualquier reforma del sistema de permisos requiere un
contrapeso, un componente que fortalezca el aspecto de fiscalizacion, pues
sin ello no hay transparencia ni confiabilidad.

Un _aspecto_que resulta deseable para organizar los procesos de evaluacion de

permisos es que exista una normativa clara que limite la discrecionalidad en éstos. En la

medida que existe discrecion a nivel de los funcionarios que intervienen en el proceso,

aumenta el riesgo de la arbitrariedad y la corrupcién. Esa normativa debe surgir de una

planificacion cuidadosa del uso del suelo que, a su vez, debe partir de una vision clara

del futuro econémico, social y ambiental de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién ha comenzado un proceso para desarrollar el Plan

Integral de Desarrollo Estratégico (PIDES) que proveerd el marco econémico y social

para la planificaciéon del uso del suelo. Paralelamente estara poniendo_en vigor el

programa HACES (Herramientas de Accion) que comprende los planes de las distintas

agencias conforme al PIDES y sustituira el actual Programa de Inversiones de Cuatro

Afios (PICA) por un nuevo instrumento, el Plan de Inversiones Estratégicas (PIE), que

se enfocara en lograr las prioridades del gobierno en cuanto a inversiones, con una

visién estratégica e integrando las_inversiones publicas de las diversas entidades

gubernamentales en funcién de las prioridades establecidas. El PIE no serd meramente

un documento informativo, que es en lo que el PICA se ha convertido. Estos

documentos serviran de base para la actualizacion del Plan de Uso de Terrenos (PUT)

que es una de las prioridades de la Junta de Planificacion. El Plan de Uso de Terrenos

(PUT) es una herramienta complementaria pero no indispensable para alcanzar el éxito

de la Reforma de Permisos.
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Metas/ y Objetivos de esta Ley

Ante esta realidad, tenemos que facilitar y propiciar el desarrollo integral,
econémico, social y fisico sostenible de Puerto Rico que resultara en el crecimiento de
mas, mejores y diversas industrias y en la creacién de empleos en el sector privado.
Para esto, resulta indispensable cambiar y reformar aquellas estructuras que nos
amarran a un pasado ineficiente y que limitan nuestro potencial de desarrollo de cara al
futuro en un mundo globalizado. Puerto Rico tiene los recursos y elementos para estar a
la par con las jurisdicciones que poseen los mejores sistemas de permisos del mundo.
Hay que re-establecer a Puerto Rico como un lugar de vanguardia para la inversion de

capital para el beneficio de nuestro pueble Pueblo.

Para mejorar nuestra posicién competitiva ante el mundo es necesario implantar
un nuevo sistema que se cimiente en un enfoque moderno, transparente, confiable, agil
y eficiente que fomente ese desarrollo integral, econémico, social y fisico sostenible que
Puerto Rico necesita para sobrepasar la crisis actual y alcanzar y mantener la
competitividad de una economia de primera.

Con estos principios como guia, esta Ley proveera el vehiculo que establecera la
base juridica para la creacién de una estructura para la evaluacién y otorgamiento de
permisos en Puerto Rico que asegure el cumplimiento con las leyes y reglamentos y
logre las metas arriba mencionadas. Esta nueva estructura, ademés de lograr un
verdadero balance entre el desarrollo econémico y la proteccién de nuestros recursos
naturales, también garantizar4 el derecho al disfrute de la propiedad.

El derecho al disfrute de la propiedad, garantizado bajo la Constitucion de los
Estados Unidos de América y la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es medular
en el desarrollo socioeconémico de un pueblo y su busqueda de la felicidad
(Constitucion de los Estados Unidos de América, Enmiendas Quinta y Decimocuarta;
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo II, Seccién 7), y asi
deberan interpretarse las disposiciones de esta Ley a favor del derecho al pleno disfrute

de la propiedad como derecho fundamental y amplio.

Ademas, nuestra Constitucion contiene una clara declaracion de politica publica
y obligacién del Estado de lograr la mas eficaz conservacién de los recursos naturales
de Puerto Rico (Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articulo VI,
Seccion 19). Es menester aclarar que dicho mandato esta expresamente sujeto a que se
logre el mayor desarrollo y provecho de los recursos naturales para el beneficio general
de la comunidad. Esta condicién claramente exige un balance flexible de ambos
principios constitucionales toda vez que quedan razonablemente equilibrados la
obligacion del Estado a conservar nuestros recursos naturales con el derecho

fundamental al disfrute de la propiedad.
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Esta Ley establecera los mecanismos y procesos para lograr una nueva vision de
planificacién y urbanismo que guie a Puerto Rico hacia un futuro de progreso y
prosperidad. El pueble Pueblo de Puerto Rico exige accién inmediata para atender los
problemas econémicos que atraviesa la Isla. Esta Asamblea Legislativa acepta y
reconoce dicho mandato a través de esta Ley, que incluye un nuevo ordenamiento
juridico que responde a las realidades y necesidades de nuestro pueble Pueblo.

En consideracion de las tendencias mundiales antes mencionadas y reconociendo
que una reforma del proceso de permisos es indispensable para mejorar la economfa -y
a su vez generar mayores ingresos fiscales para el gobierno - esta Asamblea Legislativa
entiende necesario y urgente transformar el proceso de permisos de Puerto Rico.
Ademss de cumplir con el compromiso de reformar aquellos aspectos del gobierno que
no estan a tono con, ni a la altura de, las exigencias de estos tiempos, esta Ley establece
una nueva estructura para evaluar, conceder o denegar permisos fundamentado en los

siguientes preceptos, entre otros:

1) Total transparencia a los procesos de evaluaci6n, otorgacion o denegacion

de permisos;

2) Requisitos y reglamentos claros y simplificados;

3) Reduccién sustancial en el tiempo para obtener un permiso
gubernamental;

4) Fiscalizacién efectiva, real y oportuna; y

5) Modernizacién, confiabilidad, agilidad, certeza y eficiencia que faciliten la

inversion en Puerto Rico.
Descripcién de la Nueva Estructura

Ante todas las realidades de nuestro sistema actual, esta medida crea un nuevo
organismo gubernamental para dirigir el esfuerzo de emitir evaluar-y-otorgar-o-denegar
determinaciones finales y permisos, licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier
otra autorizaciéon o trémite que sea necesario. Este organismo se llamara la Oficina de
Gerencia de Permisos (“Oficina de Gerencia”). Esta oficina serd la encargada de recibir y

atender las solicitudes antes descritas. evaluaeién—y—expedicién—de—tos—permises

. Para lograr este proposito, el proyecto de

relacionades-al-desarrello-y-use-de-terrenes
ley le transfiere a la Oficina de Gerencia }a las facultad-de-evaluar-y-emitir comentarios;

ov—dia—€ dose SRS isos facultades

que actualmente tienen realizan maltiples—y numerosas ageneias—e—entes entidades

gubernamentales - definidas en la Ley como Entidades Gubernamentales Concernidas.
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Es la intencion de la Asamblea Legislativa que a partir de la aprobacion de esta
Ley, la Oficina de Gerencia, a través de su Director Ejecutivo y los Profesionales
Autorizados, segtin aplique, evaluardn, solicitudes de permisos y consultas _de
ubicacién, v emitiran determinaciones finales, permisos, certificaciones para la
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prevencion de incendios y de salud ambiental serd-la-tinica-entidad-gubernamental-ata
terrenos; A—eses-efeetosJa-Oficina—de
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indirectamente-al-desarrollo-y-use-de-terrenes que previo a la aprobacién de esta Ley
eran evaluados y expedidos o denegados por las Entidades Gubernamentales
Concernidas al amparo de sus leyes orgénicas u otras leyes especiales. De igual forma,
los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, conforme a lo establecido en el
Articulo 18.10 de esta Ley y de la Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segn
enmendada, podran emitir determinaciones finales y permisos.

En términos generales, la Oficina de Gerencia y el Profesional Autorizado
evaluaran y concederan o denegaran los permisos que

hasta ahora estan bajo la jurisdiccién de la Administracién de Reglamentos y Permisos;
la mayor parte de las consultas de ubicacién que actualmente son de estén-baje la
jurisdiccion de la Junta de Planificaci6n; los permisos, eomentarios y las
recomendaciones faverables que actualmente etergan emiten mdltiples numerosas
ageneias entidades gubernamentales con relacion al desarrollo y uso de terrenos;; La
Oficina de Gerencia de Permisos determinarad cumplimiento ambiental de toda accién
sujeta a un andlisis de impacto ambiental bajo la Ley de Politica Publica Ambiental de
Puerto Rico, Ley 416 de 22 de septiembre, 2004, segin enmendada; y luego de entrar en
acuerdos interagenciales, expedird permisos, certificados, licencias o documentos
gubernamentales requeridos para propositos de construccién y usos de terrenos, y para
realizar u operar negocios en Puerto Rico. La Oficina de Gerencia contara con siete seis
unidades divisiones especializadas para evaluar el la—evaluaeién—de cumplimiento

reglamentario y-legal respecto-a de cada una de las solicitudes presentadas a través de

las recomendaciones.

Para cumplir las funciones que en esta Ley se le encomiendan, la Oficina de
Gerencia tendra una estructura dinamica y 4gil encabezada por un Director Ejecutivo y
cimentada en tres componentes principales: la Junta Adjudicativa, los Gerentes de
Permisos y el Director de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental {es-Gerentes). La
Junta Adjudicativa estar4 compuesta por tres miembros asociados y un alterno en cada
region donde ubique la Oficina de Gerencia y dara tramite a las solicitudes de permisos
discrecionales presentadas ante la Oficina de Gerencia. Por otro lado, los Gerentes
dirigiran las siete seis {7} divisiones especializadas de la Oficina de Gerencia: 1) Medie
Ambiente Medioambiente; 2) Salud y Seguridad; 3) Evaluacién—de—Cumplimiento
Asmbiental: 4) Infraestructura; 5} 4) Cultura Arqueologia y Conservacion Historica; 6} 5)
Comentarios Recomendaciones _sobre de Uso; y 7 6) Edificabilidad, Coédigos
Energeéticos y de Construccién. En el caso de los Gerentes de Salud y Seguridad y
Edificabilidad podrén otorgar certificaciones de salud ambiental y prevencién de
incendio v determinaciones finales y permisos respectivamente para pequefias y
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medianas empresas (PYMES). Estas divisiones unidades especializadas abarcaréan las

areas administrativas de todas las ageneias del gebierno entidades gubernamentales
que hoy dia intervienen en el proceso de evaluaciéon y otorgamiento de permisos,

comentarios y recomendaciones.

La Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental, determinara el
cumplimiento ambiental de toda accién sujeta a un anélisis de impacto ambiental bajo
la Ley de Politica Pablica Ambiental de Puerto Rico, Ley 416 de 22 de septiembre, 2004,
segtin enmendada. Ademads, esta Ley crea el Permiso Verde el cual sera evaluado por la
Divisiéon de Evaluaciéon de Cumplimiento Ambiental mediante exclusién categorica
concedido para aguel provecto o edificacién que cumpla con las guias de disefio verde.
Dichas guias seran incorporadas en el Reglamento Conjunto.

El Director Ejecutivo contard ademas con la asistencia de Representantes de
Servicio asignados a orientar al publico en general asi como para facilitar el proceso de
las pre-consultas infermales introducido bajo esta Ley como mecanismo de pre-

radicacion para informar al-pébliee sobre los requisitos potencialmente aplicables a un
determinado proyecto. Estos Representantes, ademas, asistiran al Director Ejecutivo en
la verificacién del cumplimiento de los Gerentes con los términos y particularidades de

sus funciones.

Esta Ley también crea la figura de los Oficiales de Permisos como herramienta
adicional para asegurar el flujo eficiente y &gil de informacién necesaria para el
descargue de las funciones de los Gerentes. Estos funcionarios seran designados por los
secretarios de departamentos, jefes de agencias y directores de corporaciones publicas e

entes—pubernamentales para laborar desde las Entidades Gubernamentales

Concernidas, en particular aquellas corporaciones publicas relacionadas a
infraestructura.

Con la intencién de disminuir la carga de trabajo de la Oficina de Gerencia en la
evaluacién y concesién de permisos ministeriales, esta medida establece un mecanismo
para que dichos permisos, asi como ciertas licencias y certificaciones puedan ser
evaluadas y otorgadas por los Profesionales Autorizados y los Inspectores Autorizados.
Este novel mecanismo cuenta con estrictas medidas cuyo proposito es asegurar la
confiabilidad de la ejecucién de las funciones de los Profesionales Autorizados e
Inspectores Autorizados. De esta manera, la facultad que se le delega a éstos debera ser
tan certera, 4gil y confiable como cualquier tramite iniciado en la Oficina de Gerencia.

Con la aprobacién de esta Ley las Entidades Gubernamentales Concernidas
pasan a realizar la funci6n para la que originalmente fueron creadas, la de fiscalizar y
proteger los importantes intereses que sus leyes orgénicas les delegan. Mediante el
mecanismo establecido, las Entidades Gubernamentales Concernidas podran fiscalizar
el cumplimiento de los solicitantes con los permisos otorgados. Las Entidades
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Gubernamentales Concernidas podran expedir multas y acudir ante el Tribunal de

Primera Instancia para revisar la multa expedida. a—un—nueve—fere—especializade—e
ind i 1 - | do P ) ond Lo

5 ’
a-e-imponga-cualguier-penalidad-que-corresponda. Se crea la Junta

’
A EreHE VD FODPORY

y Propone 5
Revisora de Permisos v Uso de Terrenos como un foro especializado e independiente
conocida como “Junta Revisora” mediantelautilizacién-dejueces-administratives que
adjudicara imparcialmente los casos ante su consideracion. La Junta Revisora estara
integrada por tres miembros asociados y actuard como un cuerpo colegiado presidido

por un abogado. Las-determinacionesfinales-deHnspeetor General serdn-revisables-ante
L Teil L de Anelaci 1o D Rico.

La Oficina del Inspector General de Permisos tendra las siguientes funciones

ademas la—funeién—de: (a) atender las querellas delas—Entidades—Gubernamentales
Ceoncernidas relacionadas a les—permises—expedides las determinaciones finales de la
Oficina de Gerencia de Permisos y del Profesional Autorizado; ¥ (b) auditoria de las
determinaciones_finales otorgadas por la Oficina de Gerencia, el Profesional y los
Inspectores Autorizados; (c) la importante encomienda de fiscalizar la conducta y el
cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables de la Oficina de Gerencia y de los

Profesionales e Inspectores Autorizados en—la—expedicién—de—permisos—y
recomendacionesfaverables:; v (d) capacitar, adiestrar y autorizar a los Profesionales e

Inspectores Autorizados. En torno a los Profesionales Autorizados e_Inspectores
Autorizados, la Oficina del Inspector seré la entidad encargada de asegurar que éstos
cumplan con los mas altos estandares éticos y con los requisitos de educacion previa al

otorgamiento de la autorizaci6n, asi como la educaciéon eontinuada continua posterior a
ésta. Los asuntos atendidos por Las-determinaciones-finalesdel el Inspector General de

Permisos, seran revisables ante el Tribunal de Primera Instancia.

Como parte de su deber ministerial de fiscalizacion, por los primeros tres 3)
afios contados a partir de la vigencia de esta Ley, el Inspector General auditara como
minimo un cincuenta por ciento (50%) de los permisos y-las-determinacionesfinales de
los Profesionales Autorizados, y un veinte por ciento (20%) de los permisos y las
determinaciones finales expedidas por la Oficina de Gerencia y un diez por ciento (10%)
de las certificaciones otorgadas por los Inspectores Autorizados, bajo las disposiciones
de esta Ley y los el reglamentes Reglamento Conjunto que se adepten adopte al amparo
de la misma. Esta labor sera una continua y asegurara que nuestro proceso de permisos

sea uno confiable, certero y acorde a la ley Ley.

Por otro lado, la Oficina del Inspector General tendra la capacidad de fiscalizar
mediante querella el cumplimiento de las determinaciones finales otorgadas del-ptiblico
en—general con Ja Ley y los reglamentos relacionados al desarrollo y ases uso de
terrenos (e.g., construcciones, lotificaciones, o usos ilegales) eimpener y expedir multas

Lemini 4 | ‘ 1 i .. finales del on
i cabl | Tril 1 de Apelaci inR'.ﬁi s,




En el caso de querellantes gue soliciten la revocacion de permisos o la

paralizacion de obra o usos, el Inspector General tendra quince (15) dias para realizar la
correspondiente investigacion. Si el Inspector General determina que la querella
procede, éste acudira ante el Tribunal de Primera Instancia v podra solicitar: (a)
celebracion de vista; o (b) que se conceda el remedio solicitado sin notificacién ni vista.
En este ultimo, el Inspector General pagara la fianza que determine el Tribunal. Luego
de concedido el remedio solicitado, el Tribunal procedera a celebrar vista conforme al
debido proceso de ley. Sin embargo, si el Inspector General no actiia_durante el periodo
de quince (15) dias, la parte querellante podra acudir motu propio ante el Tribunal de
Primera Instancia solicitando los remedios antes mencionado, aplicaindole la imposicién

de fianza.

Todos estos mecanismos y organismos crearan un sistema bajo el cual la agilidad
y la rapidez no seran sinénimos de la impunidad y la corrupcién. Todo lo contrario, con
esta medida legislativa el Gobierno de Puerto Rico habra disefiado una estructura
transparente que agiliza el proceso de evaluacién y otorgaciéon o denegacion de emitir

evaluary—otorgar—o-denegar determinaciones finales sobre solicitudes de consultas,

permisos, licencias, inspecciones, certificaciones y cualquier otra autorizacion o tramite
que sea necesario-les-permises, con estrictas salvaguardas y contrapesos que aseguraran
el interés publiee ptiblico y darén la certeza y confiabilidad de que los procesos fueron
realizados de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es su menester aprobar esta Ley, la cual
indiscutiblemente beneficiara a todos los puertorriquefios y puertorriquefias y que
servira como piedra angular de la recuperacion econémica de Puerto Rico. En fin, la
creacion de la Oficina de Gerencia de Permisos, ¥ la Oficina del Inspector de Permisos y
la Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos como brazo facilitador y fiscalizador,
serviran de punta de lanza para el progreso sustentable de Puerto Rico en el Siglo XXI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO1

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.1. -Titulo abreviado.-
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Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para la Reestructuraeibn
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”.

Articulo 1.2. -Declaracién de politica ptablica.-

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopta como politica
ptblica el mejorar la calidad y eficiencia en la administracion de los procesos de
evaluacion de solicitudes para el otorgamiento o denegacion de determinaciones finales

y permisos para desarrollos de proyectos de construccion y-recomendacionesfaverables

e-negativas en Puerto Rico. Como parte de dicha politica publica es vital asegurar la

transparencia, certeza, confiabilidad y agilizacién del proceso de evaluacién para el

otorgamiento o denegacion de determinaciones finales y permisos, recomendaciones

favorables-o-negativas, ademas de la emision de eomentaries-y recomendaciones. Les

Dichos procesos para la evaluacion, otorgamiento o denegacion de las determinaciones
finales y les permisos, estdn revestidos del mas alto interés publico por ser un
instrumento de desarrollo econémico y como tal indispensable para la creacion de
empleos y la prestacién de mejores servicios al pueblo y el disfrute de una mejor calidad
de vida. Todo esto asegurando el fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos, y
teniendo como norte el poder insertarnos dentro del marco de la competitividad que

incluya el méaximo desarrollo en lo concerniente al aspecto economico, social y fisico

sostenible del pueblo de Puerto Rico. Este Articulo no atenta contra las disposiciones

constitucionales la—dispesicién—eonstitueional segin estipulada estipuladas en el

Articulo 11 M, Seccién 7 39 y el Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto

Rico.
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Articulo 1.3. -Alcance.-

Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion a toda persona, natural o

juridica que solicite o interese solicitar: (a) permises determinaciones finales y permisos

para provectos de construccién y usos de terrenos y certificaciones o-recomendaciones

faveorables—relacionades-al-desarrollo—y—use-de-terrenes en Puerto Rico; (b) licencias,

permisos, certificaciones o documentos de agencias o entidades gubernamentales

requeridos para la tramitacion y expedicion de licencias o permisos para realizar u
operar negocios en Puerto Rico, tales como, pero sin limitarse a: certificaciones de
deudas, certificados de antecedentes penales, certificados de existencia o de
autorizacion para hacer negocios en Puerto Rico y certificados de cumplimiento (“Good
Standing”), y cualesquiera otras requeridas por las agencias concernidas. Ademés;las
.Salvo lo
dispuesto en los Articulos 27 8.5 y 3.3], las disposiciones de esta Ley no aplicaran a
aquellos Municipios que, a la fecha de aprobacion de esta Ley, hayan obtenido un
convenio de delegacion con Jerarquia de la 1 a la V, segun lo dispuesto en la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios

Auténomos de Puerto Rico.” Estas disposiciones tampoco aplicardan a aquellos

municipios que elas adquieran en el futuro la Jerarquiadelala la V, con sujeci6n a los

términos y condiciones de las delegaciones de competencias contenidas en dicho

convenio- v sujeto a lo dispuesto a la Ley de Municipios Auténomos. Ademéds, los

Municipios Auténomos con convenio de delegacion de competencia y transferencia de
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Jerarquia de la I a la V, tendréan total exclusividad para otorgar determinaciones finales

y permisos, segtn establecido en su correspondiente convenio de delegacion.

Articulo 1.4. -Norma de interpretacién.-

Las disposiciones de esta Ley se interpretardan de modo que aseguren que las
determinaciones: sobre el desarrollo y/e uso de terrenos, ¥ sobre las solicitudes de
revisién de proyectos y construccién de obras, y la expedicién de certificaciones o
documentos requeridos o necesarios para realizar negocios en Puerto Rico, se lleven a
cabo de modo transparente, certero, confiable, uniforme, agil y garantizando el debido
procedimiento de ley. Las disposiciones de esta Ley deberdn interpretarse de

conformidad a lo establecido en el Articulo 11, Seccién 7, v el Articulo VI, Seccién 19 de

la Constitucion de Puerto Rico, y-del-derecho-al-disfrute-de-la-propiedad-que-gozan-de

Articulo 1.5. -Definiciones.-

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado

que se dispone a continuacion, salvo que del propio texto de la misma se desprenda lo

contrario:
1) “ Administrador”: Administrador de la Administraciéon de Reglamentos y
Permisos;
2) “ Agencia proponente”: para propositos de esta Ley y del requerido en el

Articulo 4(B)(3) de la Ley Nam. 416 de 22 de septiembre de 2004, segtin

enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Ptblica Ambiental” sera
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54)

6)3)

la Oficina de Gerencia de Permisos o cualquier otra agencia, entidad,

instrumentalidad, departamento o Municipio Auténomo con Jerarquia

de lal a la V, cuvas facultades para expedir determinaciones finales vy

permisos no havan sido transferidas a la Oficina de Gerencia de

Permisos;

I he : ",
v

“Agrimensor Licenciado”: Persena persona natural debidamente

autorizada a ejercer la profesion de la agrimensura en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 173 de
12 de agosto de 1988, segtin enmendada;

“ Aportacién por concepto de exaccién por impacto”: cargo impuesto
sobre un nuevo desarrollo o actividad para mitigar el efecto o impacto del

mismo sobre la capacidad de la infraestructura existente, como condicion

para la expedicion de una recomendaci6n, una determinacién final
faverable, permiso; o autorizacion de construccion;

“Areas calificadas”: terrenos comprendidos dentro de los limites de
calificacion (antes zonificacion) establecidos en los Mapas de Calificacion
adoptados por la Junta de Planificacion o el Municipio, segin

corresponda, conforme a sus facultades legales;
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9)6) “Arquitecto Licenciado”: persona natural debidamente autorizada a
ejercer la profesién de la arquitectura en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 173 de 12 de agosto
de 1988, segun enmendada;

10)7) “Asamblea Legislativa”: el Senado de Puerto Rico y la Céamara de
Representantes de Puerto Rico;

11)8) “Camara de Representantes”: Camara de Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico;

12} 9) “Certificacién de planos o documentos”: declaracion del Agrimensor,
Arquitecto Lieenciado o el Ingeniero todos kiceneiade licenciados que
disefi6 el plano para la construccion de una obra, utilizando el formulario
establecido para tales propositos, certificando que los planos y demas
documentos requeridos estan en conformidad con las leyes, reglamentos y
especificaciones establecidas, conforme disponen la Ley Nam. 135 de 15

de junio de 1967, segtin enmendada, la Ley Num. 7 de 19 de julio de 1985,

segin enmendada y esta Ley;
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13) 10)“Certificacion para la prevencion de incendios”: certificacion expedida,

como parte del proceso para la evaluacién en el otorgamiento de un

permiso de uso, por la Unidad de Salud y Seguridad de la Oficina de
Gerencia o un Prefesional Inspector Autorizado, al duefio, operador, o
administrador de un establecimiento publico para autorizarlo a operar el
mismo, y en la cual se evalta el cumplimiento del establecimiento con los

requisitos, reglamentos y leyes aplicables relacionados a la prevencion de

incendios;

14) 11)”Certificaci6n de salud ambiental”: certificacién expedida, como parte del

proceso para la evaluacion en el otorgamiento de un permiso de uso, por

la Unidad de Salud v Seguridad de la Oficina de Gerencia o un

Profesienal Inspector Autorizado, al duefio, operador, o administrador de
un establecimiento publico para autorizarlo a operar el mismo y en la cual

se evalia el cumplimiento del establecimiento con los requisitos,

reglamentos y leyes aplicables relacionados a la salud ambiental;
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17) 12) “Consulta de ubicacién”: procedimiento de recalificacion mediante el cual

se toma una determinacion final de carécter discrecional, que nunca podra

ser considerada un permiso, sobre:

a. propuestos usos de terrenos que no son permitidos ministerialmente
por la reglamentacion aplicable en 4reas calificadas, pero que las
disposiciones reglamentarias o legales proveen para que sean

consideradas por la Junta Adjudicativa de la Oficina de Gerencia de

Permisos;

b. proyectos en los que se propone una densidad o intensidad mayor a la

que permite el distrito en que ubica y no cumplen con el uso permitido

en el distrito se-eumplen-los-eriterios-aplicables-a-las—variaciones—en

construccién;

c. proyectos en los que se propone un desarrollo en un solar con mayor o

menor cabida a la establecida y que no pueda considerarse mediante

una variacion en construccion;
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d. propuestos usos de terrenos de caréacter regional;

e. propuestos usos de terrenos que por su naturaleza o intensidad
requieren una ubicacion especial o particular para atender situaciones
especiales tales como proyectos industriales pesados como

procesamiento de material de corteza terrestre eanteras, estaciones de

trasbordo o de disposicién final de desperdicios sOlidos, entre otros,
pero que en ningtn caso se consideran proyectos supraregionales;

f. propuestos usos de terrenos en 4reas no calificadas que no han sido
contemplados en los Reglamentos de Planificacion;

g. toda mejora ptblica no inscrita en Programa de Inversiones de Cuatro
Afios (PICA), excepto las transacciones pﬁBlicas y aquéllas que se

declaran delas-cuales-est4n exentos mediante resolucién por la Junta

de Planificacion.

18) 13) “Contratista”: persona natural o juridica, licenciada o registrada en el
Registro de Contratistas del Departamento de Asuntos del Consumidor en
conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 146 de 10 de agosto de
1995, segin enmendada, que ejecuta obras de construccion;

19) 14)“Constructor”: aplica a toda persona natural o juridica, con la debida
licencia de urbanizador, segin emitida por el Departamento de Asuntos
del Consumidor, que se dedique al negocio de la construcci6n, en calidad

de empresario o principal responsable de la promocién, disefio, venta,
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construccion de obras de urbanizacion y-preyeetos-de-vivienda, bien del

tipo individual o multipisos;

21) 15)“Convenio de delegacién”: acuerdo mediante el cual el Gobierno Central

transfiere total o parcialmente a un Municipio competencias, facultades y

responsabilidades especificas bajo las disposiciones de la Ley Ndm. 81 del

30 de agosto de 1991, segin enmendada, delimitando su alcance y su

ambito de jurisdiccion;

22) 16)“Costo estimado de la obra”: el valor total de la obra de construccién o de

cada una de las partes del conjunto de la obra. Incluye todas las partidas
necesarias a la obra para su uso particular; mano de obra, materiales y
equipos, sean provistas por el duefio o mediante contrato. No seran parte
de los costos de la obra aquellos que sean indirectos, tales como seguros,

fianzas, arbitrios e impuestos, o segun determinado por reglamento;

23) 17)“Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)”: documento ambiental

presentado a la Division de Cumplimiento Ambiental de per la Oficina

de Gerencia para cumplir con los requisitos del Articulo 4(B)(3) de la Ley
Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, cuando se ha

determinado que la accién propuesta conllevara un impacto significativo
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sobre el ambiente, segtin definido en el reglamento a ser promulgado a

tenor con las disposiciones del Articulo 27 8.5 de esta Ley;

24) 18)“Determinaciones finales”: Actuacion, Resolucion, Informe o Documento

que contiene un acuerdo o decisién emitida netificaciones-de-aprobaeién-o
denegaeién, por la-Oficina-de-Gereneia; el Director Ejecutivo, la Junta

Adijudicativa, los Municipios Auténomos con Jerarquiadelalala V, e un

Profesional Autorizado, reselueiones,—senteneias—u—oérdenes—el o el

Inspector General, adjudicando de manera definitiva algin asunto ante su

consideracién o cualquier otra determinacién similar o anéloga que se

establezca en el Reglamento Conjunto Adjudieative. Estas

Reg}ameme—pam—éieha—ée%erfﬂmaeéﬁﬁm&k En el caso de las consultas de

ubicacién, una determinacién final no es equivalente a un permiso_una

vez completado el proceso de revisién ante los foros correspondientes;

25} 19)“Declaracién de Impacto Ambiental Negativa (DIA-N)”: determinacion de

la Agencia Proponente, basada y sostenida por la informacién contenida
en una Evaluacion Ambiental (EA), en el sentido de que una acci6n

propuesta no conllevara impacto ambiental significativo;

“Director”: el Director de la Divisién de Evaluacion de Cumplimiento

Ambiental;



(S

w3

17

18

19

20

21

22

26

26) 20)“Director Ejecutivo”: el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de

Permisos;

27) 21)“Discrecional”: teda determinacién que—ne—es—sinisterial; describe una

determinacién que conlleva juicio subjetivo por parte de un funcionario

publico, Junta Adjudicativa o Municipio Auténomo con Jerarquiadelala

la V sobre la forma en que se conduce o propone una actividad o acciéon.

Estos, utilizan discrecién especial o juicio para llegar a su determinacion,

va que esta determinacién involucra mas alla del uso de estdndares fijos o

medidas objetivas. El funcionario, Junta Adjudicativa o Municipio

Auténomo con Jerarquia de la I a la V, puede utilizar juicios subjetivos

discrecionales al decidir si una actividad debe ser realizada o c6mo debe

ser realizada;

28) 22)“Distrito”: cada una de las demarcaciones espaciales en las cuales se
subdivide un territorio para distribuir y ordenar los usos o edificaciones
permitidas;

29) 23)“Documento”: material grafico o escrito, impreso o digital, relacionado
con cualquier asunto inherente a los procedimientos autorizados en esta

Ley cuya divulgacion no haya sido restringida mediante legislacion;

36) 24)“Documento ambiental”: documento de planificacién ur-eserite detallado
sobre cualquier accién que incluye un anélisis, evaluacion y discusién de
los posibles impactos ambientales asociados a dicha acci6n. Para efectos

de esta Ley, el término aplica solamente a una Evaluacién Ambiental
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(EA), una Declaracion de Impacto Ambiental Negativa (DN)  una

Declaracién—de—lmpacto—Ambiental {(PHA),—Ja—PlA—enmendada; DIA

Preliminar (DIA-P), DIA Preliminar Actualizada (DIA-PA), una

Declaracion—deImpacto-Ambiental Negativa(BIA-N)(DN} y la DIA

Final (DIA-F);

31) 25)“Duefio” u “Operador”: persona natural o juridica que sea titular o

poseedor de un derecho real, o un representante autorizado de los

anteriores, de un terreno o estructura;

32) 26) “Entidades Gubernamentales Concernidas”: se refiere colectivamente a la

Junta de Planificacion; la Junta de Calidad Ambiental; la Comision de
Servicio Publico; la Autoridad de Energia Eléctrica; la Autoridad de
Carreteras y Transportacion; el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; la Junta
Reglamentadora ~de  Telecomunicaciones; el  Departamento de
Transportacion y Obras Publicas; la Compafiia de Comercio y Exportacion;
la Compariia de Fomento Industrial; la Compaiifa de Turismo; el Instituto de
Cultura Puertorriquefia; el Departamento de Agricultura; el Departamento
de Salud; el Cuerpo de Bomberos; la Policia de Puerto Rico; el Departamento
de la Vivienda; el Departamento de Recreacion y Deportes; la Autoridad de
los Desperdicios Sélidos; el Departamento de Educacion; la Autoridad de

los Puertos; la Administracion del Deporte de la Industria Hipica; y la
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Administracion de Asuntos Energéticos; y cualquier otra agencia o
instrumentalidad que el Gobernador determine mediante Orden Ejecutiva;

“Error u Omision”: acciéon por inadvertencia, omisién o error

mecanogréfico, que no puede considerarse que van a la sustancia del

documento, ni que se relacionan con asuntos discrecionales. Si el error u

omisién a corregir esta claramente sostenido por el expediente, el error u

omision es subsanable, por ser uno de forma.

33) 28) “Establecimiento  publico”: cualquier establecimiento comercial o

industrial que maneje o produzca alimentos y/o bebidas, tales como:
restaurantes, colmados, cafés, tiendas de cualquier indole que maneje o
produzca alimentos, puestos de alimentos, deposito o centros de
pasteurizacién de leche, etc. y otros establecimientos analogos, segun
definidos en leyes, reglamentacion estatal o federal aplicables, y cualquier
empresa, oficina, institucion, sindicato, corporacion, taller, comercio, local,
macelo, club civico o religioso, ptblicos o privados, que ofrezcan bienes o

servicios a personas, con o sin fines de lucro;

34) 29)“Estructura”: aquello que se erige, construye, fija o situa por la

intervencion del ser humano en, sobre o bajo el terreno o agua e incluye
sin limitarse a, edificios, torres, chimeneas, lineas de transmisién aérea y
tuberia soterrada, tanques de almacenaje de gas o liquido que estan

principalmente sobre el terreno, ast como también las casas pre-fabricadas.
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El término estructura sera interpretado como si fuera seguido de la frase
"o parte de las mismas";
35) 30) “Evaluacién ambiental”: documento presentado para determinar si la
accion propuesta tendra o no un posible impacto ambiental significativo;
36) 31)“Exclusiones categoricas”: acciones predecibles o rutinarias que en el
curso normal de su ejecucion no tendrdn un impacto ambiental
significativo. Se considerara exclusién categérica, ademas, las acciones que

asi determine la Junta de Calidad Ambiental en el reglamento que regird

la_evolucién y tramite de las exclusiones categéricas y documentos

ambientales. ;emediatwas—que—se—#a-yan—&%evaf—a—eabe—per—e&éqmef

37 32)“Expediente” o “récord”: todos los documentos o materiales relacionados
con un asunto especifico que esté o haya estado ante la consideracion de la

Oficina de Gerencia de Permisos, la Oficina del Inspector General,

Profesional Autorizado, Inspector Autorizado, Junta Revisora o un

Municipio Auténomo, segun aplique, que no hayan sido declarados como

materia exenta de divulgacién por una ley;
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1 38)
2
3
4 39) 33) “Geologo Licenciado Prefesional”: persona natural con la correspondiente
5 preparacién académica en la profesion de la Geologia, autorizada a ejercer
6 dicha profesion en el Estado Libre Asociado Gebierre de Puerto Rico bajo
7 la Ley Num. 163 del 26 de agosto de 1996, segtin enmendada, y que posee
8 una licencia expedida por la Junta Examinadora de Geologos de Puerto
9 Rico y figure inscrito en el Registro Profesional de la misma;

10 40) 34)“Gerentes” o “Gerente”: incluye los Gerentes de Permisos y-el-Director-de

" Evaluacion de CumplimientoAmbiental
RN -

12 41) 35)“Infraestructura”: conjunto de obras y servicios que se consideran
% fundamentales y necesarios para el establecimiento y funcionamiento de

14 \ una actividad tales como sistemas de comunicacién, acueducto,

15 alcantarillado, electricidad, instalaciones telef6nicas e instalaciones de

16 salud, educaciéon y recreacion. Incluye ademés, elementos tales como

17 cobertizos para transportacion publica y otros elementos de mobiliario

18 urbano;

19 42

20

21
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1 43} 36) “Ingeniero Licenciado”: persona natural debidamente autorizada a ejercer
2 la profesién de la ingenieria en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a

3 tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 173 de 12 de agosto de 1988, segun

4 enmendada y—debidamente—autorizado—por—la—Oficina—delInspector
5 S | e d o inales, . ficaci
6 baiolasdi - 1 Ley:

7 44y 37)“Inspector Autorizado”: persona natural que haya sido debidamente
8 autorizada por la Oficina del Inspector General para entender en la
9 expedicion de las correspondientes certificaciones, o documentos
10 requeridos para la construccién de obras, desarrollo de terrenos, permisos
11 de uso y operacion de negocios en Puerto Rico;
W‘ 45) 38) “Inspector General”: la persona designada conforme a esta Ley para
13 ) dirigir la Oficina del Inspector General de Permisos;
14 46) 39)”Interventor”: aquella persona natural o juridica que no sea parte original
15 en un procedimiento ante la Oficina de Gerencia o el Inspector General y
16 que cumpla los requisitos aplicables establecidos en esta Ley o en el
17 Reglamento Adjudicativo;
18 47) 40)“Junta Adjudicativa”: la Junta Adjudicativa de la Oficina de Gerencia de
19 Permisos;
20 48) 41)“Junta de Planificacién”: la Junta de Planificacion de Puerto Rico;
21 49) 42)“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”: la Ley Num. 170 de 12
22 de agosto de 1988, segtn enmendada, conocida como la Ley de

a
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Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que para los propésitos y fines de esta Ley sera aplicable s6lo
al proceso de adopcién, enmienda y derogacion de los reglamentos que

esta Ley requiere;

56} 43) “Lotificacion”: la divisién de una finca en dos (2) o maés partes para la

venta, traspaso, cesién, arrendamiento, donacién, usufructo, uso, censo,
fideicomiso, division de herencia o comunidad, o para cualquier otra
transaccién; la constitucién de una comunidad de bienes sobre un solar,
predio o parcela de terreno donde se le asignen lotes especificos a los
comuneros; asi como para la construccién de uno (1) o mas edificios; e
incluye también urbanizacién, segtin se define en la reglamentacion

aplicable y, ademas, una mera segregacion;

[% 53) 44) “Ministerial”: describe una determinacién que no conlleva juicio subjetivo

15

16

17

18

19

20

21

22

por parte de un funcionario ptublico o Profesional Autorizado sobre la
forma en que se conduce o propone una actividad o accién. El funcionario
o Profesional Autorizado meramente aplica los requisitos especificos de
las leyes o reglamentos a los hechos presentados pero no utiliza ninguna
discreciéon especial o juicio para llegar a su determinacién, ya que esta
determinacién involucra dnicamente el uso de estdndares fijos o medidas
objetivas. El funcionario no puede utilizar juicios subjetivos,

discrecionales o personales al decidir si una actividad debe ser realizada o

cémo debe ser realizada. Por ejemplo, un permiso de construccion serfa de
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1 caracter ministerial si el funcionario s6lo tuviera que determinar si el uso
2 es permitido en la propiedad bajo los distritos de calificacion aplicables, si
3 cumple con los requisitos de edificabilidad aplicables (e.g, Codigo de
4 Construccion) y si el solicitante ha pagado cualquier cargo aplicable y
5 presentado los documentos requeridos; el Reglamento Conjunto de
6 Permisos contendré una lista en la que se incluyan todos los permisos que
7 se consideran ministeriales;

8 52) 45)“Municipio”: demarcacién geogréfica con todos sus barrios, que tiene
9 nombre particular y esté regida por un gobierno local compuesto de un
10 Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo;
11 53) 46) “Municipio Auténomo”: aquél que cuenta con un Plan de Ordenacion

ﬂ% Territorial vigente y al cual, previo a la fecha de aprobacién de esta Ley, la

13 Junta de Planificacién le haya transferido mediante un convenio de
14 delegacién de determinadas competencias sobre la Ordenaci6n Territorial
15 segtin establecido en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtn
16 enmendada;

17 54} 47)“Negligencia crasa”: aquella accion o inaccién indisculpable de tal
18 naturaleza que demuestre un absoluto menosprecio por la seguridad de
19 los seres humanos bajo circunstancias que probablemente produzcan
20 dafios a éstos;
21 55) 48) “Obras de bajo costo”: se consideraran obras de bajo costo aquellas cuyo
22 valor sea igual o menor al cincuenta por ciento (50%) del precio
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establecido para las viviendas de interés social al amparo de las
disposiciones de la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segtn
enmendada;

56) 49)“Oficial de Permiso”: funcionarios designados por las Entidades
Gubernamentales Concernidas, segtin especificado en el Articulo 4.1 de
esta Ley como ente facilitador en el proceso de comentarios y/o
recomendaciones faverables;

84 50) “Oficina de Gerencia”: la Oficina de Gerencia de Permisos;

58) 51)“Oficina del Inspector General”: la Oficina del Inspector General de
Permisos, creada al amparo de esta Ley;

89) 52) “Parte”: persona natural o juridica, entidad o agencia que tiene derecho a
participar plenamente en un proceso de otorgacién de permiso llevado a
cabo ante la Oficina de Gerencia ¥/£0 a la Oficina del Inspector General
incluyendo, pero sin limitacién, cuando ésta dé inicio al proceso como
solicitante, o bien porque se le permita participar posteriormente en
calidad de “interventor”, y porque tenga un interés propietario, claro,
directo, inmediato e indisputable, en la controversia o materia en cuestion,
y que, en reconocimiento de dicho interés, se le tenga que conceder o
reconocer la méxima protecciéon de derechos y privilegios legales. Con
relacion a la revision administrativa o judicial de determinaciones sobre
declaraciones de impacto ambiental relacionadas a una accién propuesta

que forme parte de una determinacién final de la Oficina de Gerencia, la
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Junta Adjudicativa, Municipio Auténomo con Jerarquiade lal ala V, el

término “Parte” incluird a cualquier persona con un interés legitimo que
sea afectada por dicha determinacién, sujeto a cumplimiento con las
disposiciones del Articulo 27 8.5 de esta Ley. En este caso no sera
aplicable el requisito de solicitar intervencion;

60} 53) “Permiso”: aprobacion escrita autorizando el comienzo de una accién o
actividad, expedida por la Oficina de Gerencia o por un Profesional
Autorizado, conforme a las disposiciones de esta Ley y para la cual no se
incluyen licencias, certificados de inspeccion, ni certificaciones;

61) 54) “Permisos Relacionados a Desarrollo y Uso de Terrenos”: aquellos permisos
requeridos para realizar mejoras a terrenos u obras o para el uso de una
pertenencia, estructura, rétulo, anuncio o edificio; los cuales no incluye
aquellos permisos que son requeridos para la operacion de un

establecimiento;

55)  “Permiso Verde”: aquellos permisos cuyos edificios o disefios cumplen

con la pre-cualificacién de los pardmetros necesarios para obtener una

certificacién que cumpla con las guias de disefio de permiso verde;

62) 56)“Persona”: toda persona natural o juridica, publica o privada y cualquier

agrupacion de aquellas;
63) 57)“Pertenencia”: solar, estructura, edificio o combinacion de éstos;
64) 58) “Planificador Prefesienal Licenciado”: planificador que ha cumplido con

los requisitos exigidos por ley para el ejercicio de tal profesion y que posee
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una licencia expedida por la Junta Examinadora de Planificadores que le
autorice a ejercer como tal y figure inscrito en el registro de ésta;

“Pre-Consulta”: orientacién que podra ser solicitada a la Oficina de

Gerencia previo a la radicacion de una solicitud para un provecto

propuesto en la cual se identificara la conformidad del mismo con las

disposiciones estatutarias v reglamentarias aplicables;

65) 60) “Profesional Autorizado”: podran ser Agrimensores, Agrénomos,

61)

Arquitectos, Ingenieros, Gedlogos v Planificadores todos licenciados que

obtengan la autorizacion, asi como cualquier profesional licenciado en

areas relacionadas a la construccion vy que cumplen con los requisitos que

establezca el Inspector General de Permisos; inelaye—a-os—Ingenieres

“PYMES”: permisos para pequefias y medianas empresas de 50

empleados 0 menos;

66) 62) “Propietario”: cualquier persona, natural o juridica que sea duefio de un

63)

interés legal o un uso productivo sobre propiedad inmueble;

“Poligono”: unidad urbanistica constituida por una superficie de terreno,

delimitada para fines de valoracién catastral, ordenacién urbana,

planificacion industrial, comercial, residencial;

“Querella”: reclamacién alegando violaciéon de ley o reglamento ante el

foro con jurisdiccion;
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1 65)  “Querellado”: persona contra la cual se dirige una querella;
2 66)  “Querellante”: persona que insta una querella;
3 67)  “Recomendacion Eaverable”: comunicacién no vinculante de una Entidad
4 Gubernamental, Municipio, Gerente de Permisos, Director de Divisién de
5 Cumplimiento Ambiental y Oficial de Perrnisb, segun aplique, sobre una
6 accion propuesta indicando exclusivamente la conformidad o no de dicha
7 accién _con las leyes y reglamentos aplicables bajo su jurisdiccion.
8
9

10

UM

11

% . . : ineulante, sied
13 parala-econstruceion-de la-obra;

14 68) “Regién”: cada una de las partes en que se divide el territorio y se decide
15 establecer una Oficina de Gerencia de Permisos;

16 68} 69) “Registro de Determinaciones Finales y Recomendaciones Eaverables”:
17 registro publico que incluird las determinaciones finales y
18 recomendaciones faverables expedidos por el Director Ejecutivo y por los
19 Profesionales Autorizados, segin aplique;

20 69) 70) “Registro de Profesionales e Inspectores Autorizados”: registro electrénico
21 publico, que incluird una lista de todos los Profesionales Autorizados asi
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74)

75)

76)
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como informacién sobre cualquier accion disciplinaria que la Oficina del

Inspector General haya tomado con relacién a éstos;

“Reglamento Conjunto de Permisos”: Reglamento Conjunto para la
Evaluacion y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de

Terrenos, asi como los procedimientos adjudicativos;

“Reglamentos de Planificacion”: reglamentos aprobados y firmados por el
Gobernador, promulgados y adoptados por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, conforme a la autoridad que le confiere su Ley Organica y/o
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, segin enmendadas, o
la que le confiera cualquier otra Ley;

“Reglamento General”: Reglamento General para el Tramite de los
Permisos Generales adoptado por la Junta de Calidad Ambiental,
reglamento nimero 7308, vigente a partir del 30 de marzo de 2007 y
cualquier enmienda posterior o reglamento que lo sustituya;

“Senado”: Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

“Servicios bésicos”: servicio de gas, energia eléctrica o conexi6on de
acueducto o alcantarillado, u otros servicios analogos;

“Solar” o “Finca”: predio de terreno inscrito o inscribible en el Registro de
la Propiedad de Puerto Rico como una finca independiente o cuya

lotificacion haya sido aprobada de conformidad con las leyes y
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77)

78)

79)

80)

81)

82)
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reglamentos aplicables por la entidad gubernamental con facultad en ley
para ello o aquéllas previamente existentes aunque no estuvieran inscritas
previo a la vigencia del Reglamento de Lotificacion de 4 de septiembre de
1944;

“Solicitante” o “peticionario”: cualquier persona natural o juridica,
propietaria o duefia de un terreno o con un derecho real, o su
representante autorizado, que inicie un procedimiento de adjudicacién
sobre el mismo;

“Supraregional”: proyecto que abarque mas de una regién o que tenga
impacto a nivel isla Isla;

“Tribunal de Primera Instancia”: Tribunal de Primera Instancia del
Tribunal General de Justicia de Puerto Rico;

“Tribunal de Apelaciones”: Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico;
“Tribunal Supremo”: Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico;

“Urbanizacién”: toda segregacion, divisién o subdivisién de un predio de
terreno que, por las obras a realizarse para la formacién de solares, no esta
comprendida en el término "Urbanizaciéon via excepcion®, e incluira,
ademas, el desarrollo de cualquier predio de terreno para la construccion
de cualquier edificio o edificios de tres (3) o mas viviendas; el desarrollo
de instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o

recreativos que excedan dos mil (2,000) metros cuadrados de construccion
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o el desarrollo de instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000)
metros cuadrados;

“Valor de la obra”: costo total de la ejecucién de cada parte del conjunto
de la obra en que incurre el duefio de la obra. Incluye los costos directos
de todos los contratos y las partidas de construccién necesarias para
conferirle a la obra su uso particular, ya sean compradas o suministradas
por el duefio de la obra, tomando como criterio el valor real en el mercado
de cada partida. Se excluyen los honorarios y otros costos por conceptos
de servicios profesionales, el costo por adquisicion de terrenos y
servidumbres de pasos, y los gastos administrativos y financiamiento;

“Vista Novo”: vista que permite la presentacion de toda la prueba

procesal v sustancial pertinente, incluso aquella demostrativa de que no

se observo los requisitos en ley y reglamentos.

“Vista Publica”: actividad en la cual se permitird la participacién a

cualquier persona interesada y que solicite expresarse sobre el asunto en

consideracion;

84) 86)“ Urbanizacién via excepcion”: aquella segregacién en la cual ya estén

construidas todas las obras de urbanizacion, o que éstas resulten ser muy
sencillas, y que la misma no exceda de tres (3) solares o fincas, toméandose
en consideracion para el computo de los tres (3) solares o fincas la
subdivision de los predios originalmente formados y el remanente de la

finca matriz o predio original segtn la Ley Num. 116 de 29 de junio de



41

1 1964, segun surja de la certificacion registral correspondiente. Cualquier
2 segregacion subsiguiente del remanente del predio original tendra que
3 cumplir con los requisitos aplicables a la urbanizacién de terrenos;

4 85) 87)“Uso”: el prop6sito para el cual una pertenencia fue disefiada, es ocupada,
5 usada o se pretende usar u ocupar;

6 86) 88) “Variacion”: autorizacion para lotificar o desarrollar una propiedad
7 utilizando parametros diferentes a los dispuestos en la reglamentacién
8 vigente y que s6lo se concede para evitar perjuicios a una propiedad que,
9 debido a circunstancias extraordinarias, la aplicacién estricta de la
10 reglamentacion equivaldria a una confiscacién de la propiedad;
11 87) 89)“Variacion en construcciéon”: autorizacion. que se concede para la
12 construccion de una estructura o parte de ésta, que no satisfaga los

13 _ Reglamentos, de-Planificacién-y/o-Planes Planes de Ordenacion, codigos
%

establecidos, en cuanto a parametros de construccién v densidad

15 poblacional, estableecides pero que, debido a la condicién del solar, la
16 ubicacion especial o el uso particular, confronte una dificultad practica y
17 amerite una consideracion especial, asegurandole que no exista perjuicio a
18 las propiedades vecinas. Una variacion en los parametros de construccion
19 de sobre densidad e intensidad ua—preyeete nunca se considerard una
20 recalificacién siempre y cuando el uso propuesto sea conforme con el
21 contemplado en el tipo de distrito donde ubica y cumpla con los requisitos
22 aplicables a este tipo de variacion;
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88} 90) “Variacién en uso”: toda autorizacién para utilizar una propiedad para un
uso no permitido por las restricciones impuestas a una zona o distrito y
que s6lo se concede para evitar perjuicios a una propiedad donde, debido
a circunstancias extraordinarias, la aplicacién estricta de la reglamentacion
equivaldria a una confiscacion de la propiedad. Esta variacién se concede
por la necesidad reconocida o apremiante de algin uso por una
comunidad, debido a las circunstancias particulares de dicha comunidad
que no puede ser satisfecha si no se concede la variacion o que se concede
para satisfacer una necesidad ptublica de caracter inaplazable.

Articulo 1.6.-Términos utilizados.-

Toda palabra usada en singular en esta Ley, se entendera que también incluye el
plural cuando asi lo justifique su uso, y de igual forma el masculino incluira el
femenino, o viceversa.

CAPITULO IT
LA OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

Articulo 2.1. -Creaci6n de la Oficina de Gerencia de Permisos.-

Se crea la Oficina de Gerencia de Permisos, adscrita a la Junta de Planificacion.

Articulo 2.2. -Nombramiento.-

La Oficina de Gerencia estard bajo la direcciéon y supervisiéon de un Director
Ejecutivo nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado. En
el desempefio de sus funciones, el Director Ejecutivo responderd directamente al

Gobernador. La remuneracién del Director Ejecutivo la fijara; el Gobernador tomando
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en consideracién lo establecido para las Secretarias y los Secretarios de los
Departamentos Ejecutivos. El Director Ejecutivo, previa consulta y aprobacién del
Gobernador, nombrard a un Director Ejecutivo Auxiliar, a quien podra asignarle
aquellas funciones que estime necesarias de conformidad con esta Ley. El Director
Ejecutivo y el Director Ejecutivo Auxiliar serdn personas de reconocida capacidad,
conocimiento y experiencia en el area de proceso de permisos. Al menos uno (1) de

estos funcionarios serd licenciado en Agrimensura, Arquitectura, Ingenieria o

Planificacién
Liceneiado. En caso de ausencia o incapacidad temporal, e de muerte, renuncia o
separacién del Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo Auxiliar ejercera las funciones y
deberes del Director Ejecutivo, como Director Ejecutivo Interino, hasta que se reintegre el
Director Ejecutivo o hasta que su sustituto sea nombrado y tome posesién. En caso de que
se produzcan simultaneamente ausencias temporales o vacantes en ambos cargos, el
Gobernador nombraré a un Director Ejecutivo Interino hasta tanto nombre en propiedad

a un sustituto del Director Ejecutivo.

Ademas, el Director Fjecutivo nombrard a los Directores Regionales quienes

administrardn las oficinas de permisos regionales conforme a las funciones asignadas

por el Director Ejecutivo y el Reglamento Conjunto. Los Directores Regionales seran

licenciados en Agrimensura, Arquitectura, Ingenierfa o Planificacion y personas de

reconocida capacidad, conocimiento y experiencia en el drea de proceso de permisos.

En caso de ausencia o incapacidad temporal, muerte, renuncia o separacion del cargo, el
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1 Director Fjecutivo nombrara al Director Regional Interino hasta que su sustituto sea

2 nombrado v tome posesion.

3 Articulo 2.3.-Facultades, deberes y funciones del Director Ejecutivo.-

4 Seran facultades, deberes y funciones generales del Director Ejecutivo los

5  siguientes:

6 a.

14 d.

15

16

20

21

gjercer las funciones, deberes y responsabilidades impuestas en esta
Ley y en cualquier otra ley que no sean incompatibles con las
disposiciones de esta Ley;

demandar y asumir la representacién legal de la Oficina de Gerencia
cuando sea demandada;

adoptar el sello oficial de la Oficina de Gerencia, del cual se tomara
conocimiento judicial para la autenticacién de todos los documentos
cuya expedicion esta Ley le requiere;

actuar como administrador de la Oficina de Gerencia, establecer su
organizacion interna, designar los funcionarios auxiliares, y planificar,
dirigir y supervisar el funcionamiento de la misma de manera que
cumpla con los propésitos de esta Ley y en cumplimiento con las
disposiciones del Articulo 31 de esta Ley, emitir 6rdenes
administrativas para cumplir con esta o cualquier otra facultad

establecida en esta Ley o los reglamentos adoptados al amparo de la

misma;
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tirmar-expediry notificar; previa-determinacién las determinaciones

finales, permisos y comunicaciones que le requiere esta Ley a les

Gerentes-dePermises-o-de la Junta Adjudicativa,; segtn-corresponda,

firmar4, expedird v notificara la adjudicacién de determinaciones

finales v permisos ministeriales, aquellas determinaciones v permisos

discrecionales facultados en esta Ley, o cualguier comunicacién

requerida al amparo de la misma;

nombrar los funcionarios y empleados de la Oficina de Gerencia, los
cuales deberédn contar con la capacidad técnica y experiencia requerida
para lograr los prop6sitos de esta Ley, asi como nombrar el personal
necesario para que los Gerentes realicen sus funciones conforme al
inciso (e) del Articulo 3.3 de esta Ley. La Oficina de Gerencia serd un
Administrador Individual y su personal estard comprendido y sera
conforme a la Ley Nam. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos
en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”;

establecer toda la estructura organizacional, segtn establece esta Ley y
que fuere necesaria para el adecuado funcionamiento de la Oficina de

Gerencia, incluyendo el compartir recursos o componentes
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administrativos con la Junta de Planificacion siempre que fuere posible
y adoptar y mantener los Codigos de Construccion, a ser utilizados
dentro de la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico;

contratar los servicios de personal profesional y técnico y conferirles
aquellos poderes y deberes necesarios para cumplir los fines de esta
Ley y pagarles la correspondiente compensaci6n por sus servicios;

fijar y autorizar el pago de dietas y reembolso de gastos a sus
funcionarios, empleados y agentes de acuerdo a los recursos
econémicos asignados;

adoptar un plan de clasificacién de puestos y retribucion;

requerir los servicios de personal de otras agencias gubernamentales
que puedan ser transferidos para trabajar en Oficina de Gerencia;
mediante acuerdo podré utilizar, sin que se entienda que son una
limitacién, recursos disponibles dentro de otras agencias e
instrumentalidades publicas tales como el uso de informacion, oficina,
contabilidad, finanzas, recursos humanos, asuntos legales, personal,
equipo, material y otras facilidades;

obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional
o altamente especializado, o de otra indole, necesario para el

cumplimiento de la Oficina de Gerencia con las disposiciones de esta

Ley;
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representar a la Oficina de Gerencia en los actos y actividades que lo
requieran;

adquirir, arrendar, vender, o en cualquiera otra forma disponer de los
bienes necesarios para los fines de esta Ley, en cumplimiento con las
leyes o reglamentos aplicables;

otorgar contratos y ejecutar los demas instrumentos necesarios para el
ejercicio de las facultades concedidas bajo esta Ley;

celebrar convenios o acuerdos necesarios y convenientes a los fines de
alcanzar los objetivos de la Oficina de Gerencia, con organismos del

Gobierno—federal gobierno federal, con gobiernos estatales y

municipales, con otros departamentos, agencias o instrumentalidades
del Gobierno de Puerto Rico y con instituciones particulares;

aceptar y recibir cualesquiera donaciones o fondos por concepto de
asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficio
cuando éstos provengan de organismos gubernamentales o
instituciones sin fines de lucro, sujeto a las disposiciones de la Ley
Num. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, su reglamentacion y otras leyes aplicables, segun las
circunstancias individuales;

requerir, aceptar o rechazar regalias, donaciones, aportaciones de

dinero o de otra naturaleza, para que se provean facilidades u otras
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obras, para el desarrollo y uso mas adecuado de los terrenos y
autorizar el traspaso de las mismas al organismo gubernamental del
Gobierno de Puerto Rico concernido con dichas facilidades u obras,
sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985,
segin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, su reglamentaciéon y otras
leyes aplicables, segun las circunstancias individuales;

corregir moetu—proprio motu propio o a peticion de parte interesada,
aquellos errores tipograficos, gramaticales o errores u omisiones
inadvertidos y subsanables en las determinaciones finales, en los
permisos y—las—recomendaciones—faverables que expida, de
conformidad con los requisitos que se establezcan por reglamento;
ejercer las funciones, deberes y responsabilidades que le delegue la
Junta de Planificacién, conforme a la autorizacién y condiciones
consignadas mediante resolucion a tales efectos en cumplimiento con
su ley orgénica;

preparar y mantener los expedientes administrativos, en formato
digital, de los asuntos ante la consideracién de la Oficina de Gerencia y

los Profesionales Autorizados, los cuales estaran disponibles para

inspeccién del publico ya sea en la Oficina de Gerencia y£o sus
oficinas regionales durante horas laborables y disponibles para que el

publico pueda acceder a la informacién y data recopilada via Internet;
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proveer a la Junta de Planificacion la informacién que ésta le requiera;
comparecer como parte indispensable en aquellos recursos
impugnando sus determinaciones finales;

asignar el personal de apoyo necesario a la Junta Adjudicativa; ¥
podré actuar, mediante la correspondiente designacion del
Gobernador, como el funcionario estatal que tendrd a su cargo

administrar cualquier programa federal, conforme a lo dispuesto en

esta Ley-

El Director Ejecutivo podra delegar, conforme a lo establecido en las leyes y

reglamentos aplicables en las oficinas regionales o en cualesquiera otros funcionarios

subalternos, cualquier funcién o facultad que le haya sido conferida en esta Ley,

excepto aquellas facultades conferidas en este Articulo y los Articulos 2.6, 2.9 236, 2.15

216y 2.18 219 de esta Ley.

Articulo 2.4. -Divisiones 0 componentes operacionales minimos.-

La estructura organizacional de la Oficina de Gerencia, como minimo, contara

con las siguientes divisiones, unidades o componentes operacionales:

a.

b.

#

Secretaria;

Medio-Ambiente Medioambiente;

Salud y Seguridad;
Infraestructura;

Arqueologia Cultura y Conservacién Historica;
Recomendaciones sobre Usos Cementarios-de-Use; y
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8. Edificabilidad, Cédigos Energéticos y de Construccion.
La Oficina de Gerencia tendréd adscrita una Division de Evaluacién de
Cumplimiento Ambiental.

Articulo  2.5.-Facultad para evaluar, conceder o denegar permisos

determinaciones finales y permisos recomendacionesfavorables -

A partir de la fecha de vigencia de esta Ley, la Oficina de Gerencia, a través de su

Director Ejecutivo, ¥ la Junta Adjudicativa, los Profesionales Autorizados, Inspectores

Autorizados, o cualquier otro facultado en la Ley, segin aplique, emitirdn seranltos

- luarén, s 1 i, solicitudes—d i
tavorables;y determinaciones finales, permisos y/e-comentarios; y certificaciones para

la prevencion de incendios, certificados de salud ambiental relacionados directa o
indirectamente al desarrollo y uso de terrenos que previo a la aprobacién de esta Ley
eran evaluados y expedidos o denegados por las Entidades Gubernamentales

Concernidas al amparo de sus leyes organicas u otras leyes especiales y que seran

incluidos en el Reglamento Conjunto de Permisos. Esta—facultad-deta—Oficina—de

Municipios—mediante—convenio—de—delegaeién De igual forma, los Municipios

Auténomos con Jerarguia de la l a la V, conforme a lo establecido en el Articulo 1.3 v

18.10 de esta Ley, podran emitir determinaciones finales. Aquellas solicitudes de

permisos contempladas en el Reglamento General En-el-ease de la Junta de Calidad

Ambiental, las selieitudes-de-permises pasaran a ser evaluadas por gue la Oficina de
Gerencia y por los Profesionales Autorizados, segiin aplique. evaluard—y—expedird—o

i
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En el caso de la

2 Comisién de Servicio Publico, la Oficina de Gerencia servird de centro de presentacion
3 de la notificacién requerida por el Centro para la Coordinacién de Excavaciones y

4  Demoliciones. En el caso de la Junta de Planificacién, la Oficina de Gerencia de

5 Permisos s6lo evaluard y emitird determinaciones finales para las consultas de

6 ubicacién definidas en esta Ley. En ningun caso, estas consultas de ubicacién seran
7 consideradas permisos. La Oficina del Inspector General y—las—Entidades

8 Gubernamentales—Coneernidas fisealizaran fiscalizarda el cumplimiento de las

9  determinaciones finales y permisos een les—permises otorgados por la Oficina de

10 Gerencia o el Profesional Autorizado al amparo de esta Ley este-artienle. Cualquier
11  violacién de cumplimiento detectada por la Oficina del Inspector General, asf como por

1 una Entidad Gubernamental Concernida con injereneia inherencia en torno a una

13  determinacion final o un permiso otorgado conforme a las disposiciones de esta Ley

14  debera ser investigada y de podra expedir expedirse-una-orden-administrativa; multa
15 propuesta o, querella, la misma serd emitida por el adjudicada—perla Oficina—del

16  Inspector General y la Entidad Gubernamental Concernida, segan aplique.

17 Articulo 2.6.-Acuerdos interagenciales.-
18 La Oficina de Gerencia formalizara acuerdos interagenciales para expedir

19  certificaciones, licencias o documentos de otras agencias, instrumentalidades,

20  corporaciones gubernamentales o entidades gubernamentales que sean requeridos en
21 el tramite y expedicion de licencias, certificaciones o permisos para realizar u operar

22 negocios en Puerto Rico, tales como, pero sin limitarse a, certificaciones de deudas o
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1 certificados de antecedentes penales, certificados de existencia o de autorizacion para

2 hacer negocios en Puerto Rico y certificados de cumplimiento (“Good Standing”), de

3 acuerdo a esta Ley.

1 lac dociumentoc smbiantalog nar-—la
] 9 E&tegéficas }'1 1O05— O HTRCHTOL oIt oo
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9 Articulo 2.8 2.7.-Sistemas de informacién.-
10 La Oficina de Gerencia funcionar4 mediante la utilizacion de un sistema de
11  informacién computadorizado a través del cual: (a) los solicitantes radicaran todo
% documento requerido de manera electrénica, con rapidez y confiabilidad; (b) el Director
13 Ejecutivo debera darle seguimiento a todo tramite o solicitud ante la consideracién de la
14 Oficina de Gerencia de Permisos; (c) el publico podra acceder a la informacion
15 contenida en el sistema digitalizado en Internet sobre los asuntos ante la consideracion
16 de la Oficina de Gerencia de Permisos, incluyendo todas las determinaciones y
17 recomendaciones notificadas por el Director Ejecutivo; y (d) los Gerentes de Permisos

18  podran acceder a la informacién necesaria para descargar sus obligaciones bajo esta

19 Ley. El sistema de informacién incorporara la_base de datos necesaria para el

20 correspondiente andlisis de las solicitudes de permisos por los Gerentes de Permisos,

71  Oficiales de Permisos y_el Director de la Division Evaluacion de Cumplimiento

72 Ambiental para emitir sus recomendaciones. Estas recomendaciones ayudaran al

f*
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Director Ejecutivo v a la Junta Adjudicativa a expedir sus determinaciones finales. En el

caso de los Profesionales Autorizados y los Municipios con Jerarquia de lal ala V,

podran utilizar el sistema de informacién para emitir sus determinaciones finales y

permisos. Ademés, este sistema de informacién podra ser utilizado por la Junta

Revisora como una base de datos sobre el proceso de adjudicacién de las

determinaciones finales. Dicho sistema computadorizado deberd cumplir con las

disposiciones legales aplicables relacionadas a documentos publicos y firmas
electrénicas y cualquier otra ley o reglamento aplicable.  Los expedientes

administrativos de los asuntos ante la consideracion de la Oficina de Gerencia de

Permisos estaran disponibles para inspeccion del publico en la Oficina de Gerencia de

Permisos y/0 sus oficinas regionales durante horas laborables. La Oficina de Gerencia

de Permisos, mediante guias operacionales claras y 4giles, establecera los mecanismos

internos relacionados al tramite de la evaluacion y-etergamiente para emitir las de

determinaciones finales y permisos y-recomendacionesfaverables bajo su jurisdiccion y

desarrollara las estrategias necesarias dirigidas a incorporar activamente el uso de
tecnologias de informacion y telecomunicaciones en el funcionamiento de la Oficina de

Gerencia de Permisos. FEste sistema de informacién sera implementado

simultaneamente con la Oficina de Gerencia de Permisos.

Articulo 2.9 2.8.-Reglamentacion.-

De modo que pueda descargar los deberes y facultades que esta Ley le impone,
la Oficina de Gerencia de Permisos esta facultada para, a tenor con las disposiciones

relativas al procedimiento de reglamentacion establecido en la Ley de Procedimiento

#
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1  Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin aplique,

2 adoptar, enmendar y derogar:

3 a.

16

17

18

19

20

21

22

los reglamentos internos o guias operacionales necesarios para la
estructuracién y funcionamiento de la Oficina de Gerencia de Permisos,
de conformidad con las disposiciones de esta Ley y cualquier otra ley
aplicable;

los reglamentos necesarios para establecer el tramite de la evaluacion y

otorgamiento para emitir las determinaciones finales y de permisos ¥
recomendaciones—faverables ante en la Oficina de Gerencia, cobro de
derechos, aranceles y cargos, previa aprobaciéon de la Junta de
Planificacion, y de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
cualquier otra ley aplicable;

un reglamento para establecer un procedimiento informal mediante el
cual la Oficina de Gerencia notificard y solicitara a los Ingenieros
Licenciados, Arquitectos Licenciados y Profesionales Autorizados la
correccién de defectos o faltas, no intencionales en cualquier plano o

documento sometido necesario para emitir las determinaciones finales

recomendaciénfaverable ante la consideracion de la Oficina de Gerencia

de Permisos. Si al ser notificado, el Ingeniero Licenciado, Arquitecto
Licenciado o Profesional Autorizado no corrige el defecto dentro del

término establecido en la notificaciéon de la Oficina de Gerencia de
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Permisos, el Director Ejecutivo archivara sin perjuicio la solicitud. El
Ingeniero Licenciado, Arquitecto Licenciado o Profesional Autorizado
incurra frecuentemente en este tipo de error, segtn aplique, seré objeto de
querella ante el Inspector General, colegios profesionales, Departamento
de Justicia y Departamento de Estado; y

d. reglamentos de emergencia, previa aprobacion de la Junta de
Planificacién, y de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
cualquier otra ley aplicable.

Articulo 230 2.9-Cobro de cargos por servicios, derechos.-

El Director Ejecutivo fijard y cobrar4, mediante la reglamentacion que para tales
fines adopte, los cargos y derechos a pagar por los solicitantes al presentar solicitudes
de permisos y otras transacciones o actividades de naturaleza operacional y los medios
de pago a ser utilizados para efectuar los mismos. Ademds, recibira los cargos y
derechos pagados por los solicitantes a los Profesionales Autorizados y que éstos
ltimos le remitiran a la Oficina de Gerencia de acuerdo con los requisitos establecidos
por la Oficina del Inspector General, en cumplimiento con las leyes y reglamentos
aplicables. En el caso de cualquier instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus municipios y el gobierno federal, si aplica, pagara el
veinticinco por ciento (25%) de los cargos y derechos aplicables. También fijara y
cobraré, mediante reglamentacion a estos efectos, los derechos correspondientes por las
copias de publicaciones, estudios, informes, mapas, planos, fotografias y cualquier

documento de carécter ptblico que se le requiera. No obstante, el Director Ejecutivo o
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la persona en quien él delegue esta facultad, suministrara copia libre de costo a la
Oficina del Gobernador, al Departamento de Estado, a la Camara de Representantes, al
Senado de Puerto Rico, y a su discrecion, a las personas o entidades sin fines de lucro
que cumplan con los requisitos de indigencia o propositos que se establezca mediante
reglamento.

Articulo 233 2.10.-Aranceles y estampillas para planos de construccion.-

A partir de la vigencia de esta Ley, a la presentacién de todo plano de
construccién y enmiendas al mismo que se someta ante la Oficina de Gerencia,

Municipios Auténomos con Jerarquia delalalaV, o ante un Profesional Autorizado, €l

solicitante pagard un arancel a determinarse mediante reglamento. En el caso del
Profesional Autorizado, éste remitira inmediatamente a la Oficina de Gerencia el pago
realizado por el solicitante. ~Estos pagos se realizaran mediante los métodos o
mecanismos establecidos por la Oficina de Gerencia. Mediante documento certificado a
tales efectos, se hara constar el costo estimado del valor de la obra comprendida en tal
plano y, en caso de considerar la Oficina de Gerencia que el costo estimado del valor de
la obra ha sido calculado incorrectamente, la Oficina de Gerencia mediante orden a tales
efectos calculard el mismo y exigird al solicitante que se pague los derechos de
conformidad con ese valor corregido, disponiendo el pago adicional de un diez por
ciento (10%) sobre la diferencia del total indebidamente estimado. Ademas, en toda
obra de construccién cuyo costo total final de construccién resulte mayor a su costo
estimado, el solicitante efectuard el pago del arancel y se cancelaran estampillas

adicionales por la diferencia y si dicho estimado de costo representara una diferencia de
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un diez por ciento (10%) adicional al costo estimado original, el solicitante efectuara el
pago de arancel y se cancelaran estampillas adicionales sobre el total de la diferencia
mas un veinte por ciento (20%) de dicha diferencia como penalidad inicial por un
estimado de costo incorrecto. Cualquier instrumentalidad del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios, y el gobierno federal, si aplica, pagara el
veinticinco por ciento (25%) de los derechos aplicables bajo este articulo, excepto que
algtin requisito legal especifico disponga de otra manera y el solicitante asi lo acredite
por escrito a la Oficina de Gerencia. Ninguna obra ptublica que involucre directa o

indirectamente inversion privada estara exenta por lo cual pagara segtin se disponga en

el Reglamento Conjunto perreglamente el Director Ejeeutive. Ademés se cancelaran las

correspondientes estampillas profesionales, segun lo dispuesto en la Ley Num. 319 de
15 de mayo de 1938, segtin enmendada, la Ley Ndm. 96 de 6 de julio de 1978, segtin
enmendada, la Ley Num. 249 de 3 de septiembre de 2003, segiin enmendada, y en
consideracién al valor de la obra con excepcién de aquellas correspondientes a
cualquier obra publica realizada por y para cualquier instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico, sus municipios, y el gobierno federal que no conlleven directa o
indirectamente inversion privada.

Articulo 232 2.11.-Convenios y reembolsos.-

La Oficina de Gerencia podra suscribir convenios con cualquier organismo
gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus municipios,
corporaciones publicas y el gobierno federal, a los fines de obtener o proveer servicios

profesionales o de cualquier otra naturaleza y de obtener o proveer facilidades para

#
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1 llevar a cabo los fines de esta Ley. Los convenios especificardn los servicios y
2 facilidades que habran de obtenerse o proveerse y el reembolso o pago por dichos
3 servicios o facilidades. También podr4, con la aprobacién del Presidente de la Junta de
4  Planificacién, encomendar a cualquier Departamento, Agencia, Negociado, Division,
5  Autoridad, Instrumentalidad, Organismo o Subdivision Politica del Gobierno de Puerto
6 Rico llevar a cabo cualquier estudio e investigacién, cualquier fase o parte de los
7 mismos y a realizar cualquier otra clase de trabajo que fuere necesario para el
8 desempefio de sus funciones.
9 Articulo 233 2.12.-Oficina central y oficinas regionales.-
10 El Director Ejecutivo establecera Oficinas Regionales segtin determine la Junta de
%Planificacién. Sin embargo, si el volumen de casos lo permite, una Oficina Regional
12 podré atender asuntos de mas de una regioén. El Director Ejecutivo podra, eliminar,
13 consolidar o reubicar las oficinas regionales de manera que si el volumen de casos lo
14  permite, una oficina regional podré atender asuntos de mas de una regién. La Oficina
15  Central de la Oficina de Gerencia radicara en San Juan y a la vez fungira como la oficina

16 regional correspondiente a la region metropolitana, segin la designe la Junta de

17  Planificacion. Les-Gerentes-de-Permisosrendirdn-servicios-a-todaslasregiones:

18 Articulo 234 2.13.-Cuenta Fondo espeeial Especial de la Oficina de Gerencia.-
19 Todos los cargos, derechos, reembolsos o pagos recibidos por la Oficina de

20  Gerencia establecidos en esta Ley, ingresaran en un usna Cuenta Fondo Especial ereada
21 creado para esos efectos por el Secretario del Departamento de Hacienda, con el

22 proposito de sufragar los gastos ordinarios de funcionamiento de la Oficina de Gerencia
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debiéndose transferir cualquier excedente al finalizar el afio fiscal, previa notificacion a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, al Fondo General del
Tesoro de Puerto Rico.

Articulo 235 2.14.-Presupuesto.-

El Director Ejecutivo preparard y administrara el presupuesto de la Oficina de
Gerencia. Los fondos necesarios para cumplir con los propésitos de esta Ley para el
presente afio fiscal y los afios fiscales subsiguientes se consignardn anualmente en la
Ley de Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Todos
los dineros que reciba la Oficina de Gerencia en el cumplimiento de su tarea de

implantar las disposiciones de esta Ley, de las fuentes que se especifiquen en la misma

y de cualesquiera otras fuentes, ingresaran en una-euenta un Fondo Especial espeeial
que se denominara "Cuenta Fondo Especial a Favor de la Oficina de Gerencia”. Se
transfieren a la Oficina de Gerencia los fondos, cuentas y las asignaciones y remanentes
presupuestarios que obren en poder de la Administracion de Reglamentos y Permisos a
la fecha establecida por el Administrador, el Director Ejecutivo y el Presidente de la
Junta de Planificaci6én inmediatamente entre en vigencia esta Ley.

Antes de utilizar los recursos depositados en la-Cuenta el Fondo Especial, la
Oficina de Gerencia debera someter anualmente, para la aprobacion de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, un presupuesto de gastos con cargo a los fondos del de—la
Cuenta Fondo Especial. Los recursos del de-la—Cuenta Fondo Especial destinada
destinado a sufragar los gastos ordinarios de funcionamiento de la Oficina de Gerencia,

podréan complementarse con asignaciones provenientes del Fondo General del Gobierno

#
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de Puerto Rico siempre que sea necesario. Cuando los fondos existentes en el la-Cuenta
Fondo Especial superen el presupuesto de la Oficina de Gerencia por mas de un diez
por ciento (10%) el exceso sobre dicha cantidad ingresaré, previa notificacion a la
Oficina de Gerencia, al Fondo General del Tesoro de Puerto Rico.

Articulo 236 2.15.-Compras y suministros.-

La Oficina de Gerencia estara exenta de aplicabilidad de las disposiciones de la
Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Servicios Generales”. La Oficina de Gerencia, en cumplimiento con
las disposiciones de esta Ley, establecera mediante reglamento a tales efectos sus
propios sistemas de compras, suministros, y servicios auxiliares, dentro de sanas
normas de administracién fiscal, economia y eficiencia. La adquisicién de bienes y
servicios se realizarén con preferencia a plantas manufactureras o firmas profesionales
de Puerto Rico para lo cual le seran de aplicabilidad la Ley Num. 14 de 8 de enero de
2004, segun enmendada, reglamentos y programas dirigidos a la inclusién de las
empresas nativas.

Articulo 237 2.16.-Estudios o investigaciones.-

La Oficina de Gerencia podra llevar a cabo toda clase de estudios o
investigaciones sobre asuntos que le afecten y, a tales fines, podra requerir la
informacién que sea necesaria, pertinente y esencial para lograr tales propositos y
aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios y razonables.

Articulo 238 2.17.-Informe anual -
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El Director Ejecutivo preparara y remitird un informe anual, no mas tarde de
noventa (90) dias de concluido el afio fiscal, a la Junta de Planificacion, al Gobernador y
a la Asamblea Legislativa, sobre las operaciones y la situaci6n fiscal de la Oficina de
Gerencia, junto con las recomendaciones que estime necesarias para su eficaz
funcionamiento. Luego del primer informe anual, el Director Ejecutivo incluiré, al final
de sus informes anuales, un resumen de las recomendaciones que ha hecho
anteriormente y una descripcion de la accion tomada sobre dichas recomendaciones.
Ademas, incluird un resumen de los casos solicitados, aprobados y denegados. de

manera—que—se—puedan—correborar El informe la Oficina _de Gerencia de Permisos

contendra el cumplimiento con las métricas establecidas. Los informes, reportes o datas

empiricas estaran disponibles al publico en general en la pagina de Internet de las

agencias concernidas.

Articulo 219 2.18-Personal.-

Se transfiere con estatus regular de carrera a la Oficina de Gerencia 0 a la Oficina
del Inspector General de Permisos, segn corresponda, el personal de la Administracion
de Reglamentos y Permisos y la Junta de Apelaciones Sobre Construcciones 'y
Lotificaciones, asi como de las demas Entidades Gubernamentales Concernidas que a la
fecha en que entre en vigor esta Ley estuviere ocupando puestos regulares con
funciones permanentes del Servicio de Carrera. Los empleados de confianza que a
dicha fecha tuvieren derecho a reinstalacion, a tenor con lo dispuesto en la Seccion 9.2
de la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin enmendada, que reforma el Sistema

de Administracién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, seran
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transferidos con status de confianza y permaneceran en sus puestos con ese estatus

hasta que la autoridad nominadora Awuteridad-Neminadera determine reinstalarlos al

estatus de carrera.

La reubicacién se hara en consideracién a las funciones que realizaba cada
empleado en la Administracion de Reglamentos y Permisos asi como de las demas
Entidades Gubernamentales Concernidas pero estara sujeto a las necesidades de
personal y disponibilidad de los recursos econ6émicos de la Oficina de Gerencia sujeto al

volumen de casos que reciba la Oficina de Gerencia de Permisos.

La Oficina de Gerencia serd Patrono Sucesor conforme a la jurisprudencia

establecida en nuestro ordenamiento juridico y el personal transferido conservara los

mismos derechos y beneficios que tenia al momento de la transferencia, asi como los
derechos y obligaciones respecto a cualquier sistema de pensi6n, retiro o fondos de

ahorros y préstamos. El Personal transferido_de las Entidades Gubernamentales

Concernidas que sean parte de una unidad apropiada de negociacion colectiva bajo las

disposiciones de la Ley 45 de 25 de febrero de 1998, segiin enmendada, conservaran ese

derecho v podrédn constituirse en una nueva unidad apropiada conforme a los

procedimientos establecidos en dicha Ley, tras una elecci6on para seleccionar su

representante sindical.

La clasificacion, reclasificacion y retribucién de los puestos se establecera acorde
con los planes de clasificacion y retribucién aplicables en la Oficina de Gerencia. Los
empleados transferidos deberan, al menos, reunir los requisitos minimos de la

clasificacion de los puestos a que se asignen sus funciones.

-
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Todos los demas asuntos relacionados al personal y los recursos humanos de la
Oficina de Gerencia, seran atendidos por el Director Ejecutivo, y el Inspector General de
Permisos, mediante orden administrativa a tales efectos, en coordinacién con el
Administrador de la Administracion de Reglamentos y Permisos, los jefes de las
Entidades Gubernamentales Concernidas, cuando aplique, y en cumplimiento con
todas las leyes relacionadas a la administracién de personal del gobierno actualmente
en vigor, incluyendo la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009, conocida como “Ley
Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de
Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”. El Director Ejecutivo
debera trabajar en coordinacion y cooperacion con el Administrador de la
Administracién de Reglamentos y Permisos, el Presidente de la Junta de Apelaciones
sobre Construcciéon y Lotificaciones y los jefes de la Entidades Gubernamentales
Concernidas, en todo lo relativo a la transferencia de personal. Asimismo, se autoriza al
Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia, al Administrador de la Administracion de
Reglamentos y Permisos y/e el al Presidente de la Junta de Apelaciones sobre
Construcciones y Lotificaciones a emitir cualesquiera ¢rdenes administrativas
necesarias para cumplir con la presente ley y su politica publica en todo lo relacionado
al personal adscrito a estos organismos, en armonia con todo lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 2:20 2.19.-Transferencia de propiedad.-

Se traspasaré transferird de la Administracién de Reglamentos y Permisos a la
Oficina de Gerencia, toda propiedad o cualquier interés en ésta; récords, archivos y

documentos; fondos ya asignados o a ser hechos disponibles en el futuro, incluyendo

T
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sobrantes, activos y acreencias de toda indole; obligaciones y contratos de cualquier
tipo; y licencias, permisos y otras autorizaciones, para que las utilice para los fines y
propositos de esta Ley.

Articulo 223 2.20.-Transferencia de funciones.-

Se traspasaré transferird de la Administracion de Reglamentos y Permisos a la
Oficina de Gerencia, para que las utilice para los fines y propo¢sitos de esta Ley,
cualquier facultad o funcién ejercida por el Administrador, por la Administracion de
Reglamentos y Permisos o por la Junta de Planificacién que no hubiere sido transferida
o encomendada expresamente, por Ley, a la Oficina de Gerencia, seré ejercida, a partir
de la vigencia de esta Ley, por la Oficina de Gerencia, a menos que resulte incompatible

con esta Ley, las disposiciones de la Ley Nam. 75, supra, o cualquier otra Ley posterior

que disponga lo contrario.

contraidas por la Administracién de Reglamentos y Permisos con cualquier agencia o
entidad privada hechas en virtud de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segun
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Administracion de Reglamentos y
Permisos”. Todos los procedimientos en los que la Administracion de Reglamentos y
Permisos sea parte y que estén sub judice ante los tribunales o foros administrativos, si
algunos, se continuaran tramitando por el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia,
de acuerdo a los deberes y funciones delegados a éste mediante esta Ley, hasta su

resolucion final al amparo de las disposiciones bajo las cuales se hubiesen iniciado.

"
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1 Asimismo, esta ley no invalidara los contratos debidamente otorgados por la
2 Administracién de Reglamentos y Permisos que estén vigentes a la fecha de su
3 aprobacion, si alguno, los cuales continuaran en vigor hasta la fecha pactada para su
4  terminacion, a menos que las clausulas en los mismos contravengan lo dispuesto por

5 esta Ley o que sean cancelados en una fecha anterior si asi lo permitiese el contrato de

6 que se trate.

7 CAPITULO 111
8 GERENTES DE PERMISOS Y DIRECTOR DE EVALUACION
9 DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
10 Articulo 3.1. -Creacién de los Gerentes de Permisos y Director de Evaluacién de

11 Cumplimiento Ambiental.-

% La Oficina de Gerencia de Permisos incluyendo las Oficinas Regionales eentara

13 contaran ademaés con seis (6) Gerentes de Permisos y un (1) Director de Evaluacién de

14 Cumplimiento Ambiental quienes evaluaran las solicitudes para emitir sus de-permises

15 3 recomendaciones faverables presentadas ante la Oficina de Gerencia de Permisos. La

16 Cada una de las siguientes unidades de la Oficina de Gerencia contard con un (1)

17  Gerente de Permisos, asi como aquellos empleados transferidos de las correspondientes

18  Entidades Gubernamentales Concernidas para-cada-una-delas-siguientes divisiones:

19 a. Medio—Ambiente Medioambiente (Departamento de Recursos
20 Naturales y Ambientales, la Autoridad de los Desperdicios S6lidos) ;
21 b. Salud y Seguridad (el Departamento de Salud, el Cuerpo de
22 Bomberos, Policia de Puerto Rico) ;

M .
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Infraestructura (la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones; el
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, la
Autoridad de Carreteras y Transportacioén, la Comision de Servicio
Publico)

Cultura Arqueologia y Conservacién Histérica (el Instituto de

Cultura Puertorriquefia y asuntos—de—conservaeién—histérica la

Oficina Estatal de Conservacion Historica);

Cementaries—de Recomendaciones sobre Uso (Compafifa de

Comercio y Exportacién; la Compaiia de Fomento Industrial; la
Compafiia de Turismo, el Departamento de la Vivienda; el
Departamento de Recreacion y Deportes, el Departamento de
Agricultura, Administracién del Deporte de la Industria Hipica, y la

Autoridad de los Puertos y el Departamento de Educaci6n); y

Edificabilidad, Cédigos Energéticos y de Construccion. Ea-Ofieina
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1 En el caso de la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental, ésta estara

2  compuesta por el Director de la Divisién y los empleados transferidos de la Division de

3 Asesoramiento Cientifico de la Junta de Calidad Ambiental.

4 La Oficina de Gerencia de Permisos mediante orden administrativa a tales

5  efectos, aprobada por la Junta de Planificacién y el Gobernador podra aumentar hasta

6 un maximo de nueve (9) la cantidad de Gerentes en sus oficinas regionales y afiadir las

7  unidades o divisiones que dirigirdn dichos Gerentes de Permisos o Directores

8 adicionales como parte de la estructura de la Oficina de Gerencia.

9 Articulo 3.2. -Nombramiento.-
VYA
10 El Director Ejecutivo nombrara, en coordinacién con las Entidades
11 Gubernamentales Concernidas y con la aprobacién del Gobernador, un (1) Gerente de
%Permisos para dirigir cada una de las divisienes unidades creadas en el Articulo 3.1 de
3 esta Ley, en las que las Entidades Gubernamentales Concernidas tienen inherencia
14  injerencia, respectivamente. En el caso de la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento

15 Ambiental, la Junta de Calidad Ambiental nombrara un (1) Director de Evaluacion de

16  Cumplimiento Ambiental. El Director Ejecutivo podré nombrar empleados adicionales

17 a los empleados transferidos por las Entidades Gubernamentales Concernidas _gque

18 entienda necesario para cada una de las unidades creadas en el Articulo 3.1 segin el

19 volumen de casos que reciba. Los Gerentes y el Director de la Divisiéon de Evaluacién

20 de Cumplimiento Ambiental tendran la preparacién académica y experiencia

21  profesional sustancial y particular a la unidad o divisién que cada uno dirigira que los

22 capacite para cumplir a cabalidad las obligaciones que esta Ley le impone y supervisar
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1 técnicamente al personal que tendrdn a su cargo. Los Gerentes y el Director de la

2 Divisiéon de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental cumplirdn con los requisitos de

3 adiestramiento y educacién continuada que la Oficina de Gerencia de Permisos
4  establezca mediante reglamentaciéon. Para poder ser nombrado como Gerente y

5  Director de la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental unindividue debera

6 tener al menos cinco (5) afios de experiencia profesional posterior a su admision al

ejercicio de su profesion en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin aplique.

~3

11  permises: Los Gerentes estaran sujetos a cumplimiento con las disposiciones de la Ley
12, yNam. 12 de 24 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como la “Ley de Etica

%ubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Ningtin Gerente o Director
14  de Divisién podra entender en asuntos en los cuales tenga algin interés personal o
15  econémico o esté relacionado al solicitante dentro del cuarto grado de consanguinidad o
16  segundo de afinidad.

17 Articulo 3.3. -Facultades, deberes y funciones.-

18 Los Gerentes v el Director de la Division de Evaluacién de Cumplimiento

19  Ambiental tendran los siguientes deberes, facultades y funciones generales conferidos

20 por esta Ley, segtin aplique:

21 a. evaluar toda la documentaci6én sometida para emitir sus

22 recomendaciones como parte de las solicitudes de permisos e

fﬂa.
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recomendaciones faverables presentadas ante la Oficina de

Gerencia de Permisos, incluyendo el documento ambiental

presentado por el solicitante o la certificacién de exclusion
categorica del solicitante, segiin sea el caso, que tiene que ser
presentado al momento de efectuarse la radicacién de la solicitud;
requerir informacién adicional aJes-selieitantes para llevar a cabo
la evaluacion de las solicitudes establecidas en el inciso (a) de este
Articulo;

determinar, luego de la correspondiente evaluacion, si la accion
solicitada cumple con las disposiciones esta Ley, de los
Reglamentos de Planificacién, el Reglamento Conjunto de
Permisos o cualquier otras disposiciones legales, aplicables al 4rea
de competencia de su respectiva division o unidades, segun

establecido en el Articulo 3.1 de esta Ley;

remitir al Director Ejecutivo sus recomendaciones determinaetones

o-comentarios,segin-aplique; dentro de los términos establecidos

mediante el Reglamento Conjunto de Permisos;

reclutar solicitar a las Entidades Gubernamentales Concernidas la

asistencia del el personal técnico especializado, quienes seran los

Oficiales de Permisos requerido para realizar las funciones de su

unidad o division Diwisién en coordinacién con el Director
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Ejecutivo y en cumplimiento con los requisitos reglamentarios
aplicables;
trabajar en estrecha coordinacién con los Oficiales de Permisos

para lograr el eficiente descargo de sus funciones;

circunscribir sus recomendaciones determinaciones, faverables—e

desfavorables, al 4rea de competencia de su respectiva unidad o
division, segtn establecidas en el Articulo 3.1 de esta Ley y de
conformidad con las disposiciones de esta Ley o cualquier ley
aplicable relevante a las funciones de cada division o unidad;
establecer en coordinacién con el Director Ejecutivo una cadena de
mando que pueda utilizarse para sustituirlo en caso de ausencias
cortas, sin limitar las disposiciones del Articulo 3.2;

remitir sus recomendaciones determinaeiones al Director Ejecutivo

para que éste ultimo proceda con el tramite correspondiente:;
emitir eomentarios-y/e recomendaciones faverables a solicitud de
los Municipios Auténomos que tengan convenios de delegacion de
facultades con Jerarquia I a V, segin la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segln enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”;

cumplir y aplicar las leyes, reglamentos, y la politica ptblica,

conforme a las materias especializadas de la unidad o division
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1 Divisién o-Departamento de la Oficina de Gerencia de Permisos
2 que esté bajo su cargo o supervision.

3 1 en el caso de los Gerentes de Salud y Seguridad y Edificabilidad
4 podran otorgar certificaciones de salud ambiental y prevencién de
5 incendio v determinaciones finales y permisos de pequefias y
6 medianas empresas (PYMES). Estas determinaciones seran
7 consideradas una determinacion final de la Oficina de Gerencia.

8 Los Gerentes de Permisos y_el Director de la Division de Evaluacién de

9 Cumplimiento Ambiental remitirdn al Director Ejecutivo y al Director Regional sus

10 recomendaciones en una comunicacion escrita. En el caso de asuntos discrecionales el

11  Director Ejecutivo lo remitira a la Junta Adjudicativa para su correspondiente

1 evaluacion v determinacién final. En el caso de asuntos ministeriales el Director

13~ Ejecutivo evaluaré el mismo y firmaré y expedira la correspondiente notificacion de la

14  determinacion final.

15 La parte adversamente afectada por una determinacion final de un permiso

16 PYMES, podra solicitar revision sujeto a lo establecido en el Capitulo XII. Cuando una

17  determinacién final de un Gerente de Permisos sea cuestionada, el Director Ejecutivo

18 representara al Gerente de Permisos.

19
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2

3

4

5 CAPITULO IV

6 OFICIALES DE PERMISOS

7 Articulo 4.1. -Designacion, facultades, deberes y funciones.-

8 Inmediatamente a partir de la fecha de aprobacién de esta Ley, la Oficina Estatal

9 de Conservacion Histérica, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Autoridad de

10  Energia Eléctrica, la Autoridad de Carreteras y Transportacion y la Autoridad de

11 Acueductos y Alcantarillados, y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

W designaréan en coordinacién con el Director Ejecutivo, un Oficial de Permisos en cada

una de estas agencias. Los Oficiales de Permisos seran funcionarios especializados de
Y
14

las Entidades Gubernamentales Concernidas. Las designaciones de dichos Oficiales de

15 Permisos la notificaran al Director Ejecutivo. Estos Oficiales de Permisos seran

16  funcionarios de la Autoridad de Energia Eléctrica, de la Oficina Estatal de Conservacion

17  Histérica, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Autoridad de Carreteras y

18  Transportacion, ¥ la Autoridad de Acueductosy Alcantarillados; y el Departamento de

19 Recursos Naturales v Ambientales respectivamente, de reconocida capacidad y

20 experiencia profesional y tendrdn los siguientes deberes, facultades y funciones

21  generales:

#
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1 a. trabajaran en estrecha coordinacién con los Gerentes de Permisos
2 desde sus respectivas Entidades Gubernamentales;

3 b. asistiran a los Gerentes de Permisos en la obtencion de cualquier
4 informacién o documentacién necesaria para el descargue de sus
5 funciones; y

6 C. coordinaran expeditamente cualquier trabajo de campo que sea
7 necesario para obtener informacion solicitada por los Gerentes de
8 Permisos.

9 El Director Ejecutivo referiré a la atencién del jefe de agencia correspondiente

10  cualquier situacién en el desempefio del Oficial de Permisos que esté afectando el
11 tramite de los asuntos que este ultimo tiene encomendados bajo las disposiciones de
\M% esta Ley para que tome la accion correspondiente. A peticién del Director Ejecutivo,

l%cualquier otra Entidad Gubernamental Concernida designara como Oficial de Permisos

14 a uno de sus funcionarios por el tiempo que el Director Ejecutivo, en coordinacién con
15 el Gobernador determinen necesario. El Director Ejecutivo y el jefe de la Entidad
16 Gubernamental Concernida determinaran las tareas especificas que realizara cada

17  Oficial de Permisos para cumplir con los deberes facultades y funciones establecidos en

18 este Articulo caso a caso.

19 CAPITULO V
20 REPRESENTANTES DE SERVICIOS
21 Articulo 5.1. -Designacion.-

#
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Los Representantes de Servicios seran funcionarios de la Oficina de Gerencia de

2 Permisos, designados por el Director Ejecutivo para verificar el cumplimiento de los
3 Gerentes de Permisos con los términos establecidos en el Reglamento Conjunto de
4  Permisos para el tramite de la evaluacién, aprobacion o denegacién de determinaciones
5 finales y permisos en la Oficina de Gerencia. El representante de servicios no podré
6 intervenir bajo ningun concepto en la evaluacion;para-el-etorgamiento-y-denegaeién de
7 un-eomentarie; recomendacion, determinacion final o permiso, segin aplique de los
8 Gerentes de Permisos o el Director de la Divisiéon de Evaluacién de Cumplimiento
9  Ambiental.
10 Articulo 5.2. -Facultades, deberes y funciones.-
11 Los Representantes de Servicios tendran los siguientes deberes, facultades y
12 funciones generales conferidos por esta Ley:

A%/ a. verificaran el estatus de los casos pendientes de consideracién ante

14 la Oficina de Gerencia de Permisos, mediante el sistema de
15 informacion electrénico de la Oficina de Gerencia;
16 b. velar por el cumplimiento de las métricas establecidas en conjunto
17 con los Gerentes de Permisos para atender cualquier desviacion de
18 las mismas, en la evaluacion de las recomendaciones,
19 determinaciones _ finales y _ permisos. de——permisos—y
20 recomendaciones-favorables-para-determinar Determinaré la causa
21 de dicha desviacién y tendra—que—proveer proveerd al Director
22 Ejecutivo las recomendaciones que estime necesarias;
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1 C. notificaran al Director Ejecutivo cualquier incumplimiento dentro
2 de la Oficina de Gerencia de_ Permisos o de los Profesionales
3 Autorizados con las métricas para la evaluacion de
4 recomendaciones, determinaciones __ finales vy permisos,
5 determinaciones-y-recomendaciones-faverables;
6 d. orientaran al publico en la radicacién de casos e informaran a
7 quien asf lo solicite el estatus de los casos y mantendran un registro
8 de las solicitudes de informacién que reciban y procesen;
9 e. tendran completo acceso a los expedientes y podran, previa
10 consulta con el Director Ejecutivo, reasignar casos en cumplimiento
TNRA
11 con las guias operacionales de la Oficina de Gerencia de Permisos;
12 f. asistiran al Director FEjecutivo en la preparaciéon del informe

requerido bajo el Articulo 239 2.17 de esta Ley; ¥

14 g verificaran que todos los documentos requeridos ya sean escritos o
15 electronicos estén cumplimentados en todas sus partes: ; y

16 h. no aceptara ninguna solicitud de permiso incompleta y carente de
17 los documentos indispensables para su evaluacién. Entre los
18 documentos minimos a requerir se encuentran los planos de
19 zonificacion, el plano regulador y las escrituras de la propiedad.

20 Articulo 5.3. -Informes.-

21 Los Representantes de Servicios trabajaran en estrecha coordinacién con el

22 Director Fjecutivo de manera que puedan lograr el mas eficiente y agil funcionamiento

"
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de la Oficina de Gerencia de Permisos. Con el propésito de alcanzar dicho fin, los
Representantes de Servicios prepararan y someteran al Director Ejecutivo informes
mensuales sobre estatus del tramite de recomendaciones, determinaciones finales,

certificaciones y les permisos y-recomendaciones-faverables pendientes ante la Oficina

de Gerencia de-determinaciénfinal y aquellas recomendaciones que estimen necesarias

para mejorar el funcionamiento de ésta la-Ofieina—de-Gereneia. El contenido de estos
informes sera tomado en consideracion durante la preparacion del informe requerido
bajo el Articulo 239 2.17 de esta Ley.
CAPITULO VI
LA JUNTA ADJUDICATIVA DE LA OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

Articulo 6.1. -Creaci6n.-

Se crea la Junta Adjudicativa de la Oficina de Gerencia de Permisos, como
organismo adscrito a dicha la Oficina de-Gereneia responsable de evaluar y adjudicar

determinaciones finales y  permisos e—recomendaciones—faverables de caracter

discrecional. En coordinacién con la Junta de Planificacion, el Director Ejecutivo podra
establecer, eliminar, consolidar o reubicar las Juntas Adjudicativas necesarias para
atender las oficinas regionales de la Oficina de Gerencia, en cumplimiento con las
disposiciones de esta Ley. Ba-easo-de-gue Cuando el volumen de casos lo permita, una
Junta Adjudicativa atendera y adjudicara asuntos de mas de una region.

Articulo 6.2. -Nombramiento.-

La Junta de Planificacién nombraré a los miembros de cada Junta Adjudicativa y

ejerceran el cargo a discrecién de la Junta de Planificacion. Cada Junta Adjudicativa

"
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estara compuesta por un (1) Presidente que dedicara todo su tiempo al trabajo de la
misma, dos (2) miembros asociados, y un (1) miembro alterno que podra formar parte
de la Junta Adjudicativa segtn lo determine el Presidente. Al menos uno (1) de los
miembros de cada Junta Adjudicativa debera ser abogado y el restante se seleccionara
de las profesiones estipuladas en la figura del Profesional Autorizado, y admitidos al
ejercicio de su profesién en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Junta de

Planificacion determinaré quien preside cada panel de una Junta Adjudicativa. Uno de

los miembros de la Junta Adjudicativa debera contar con sufieiente vasta experiencia en
el tema de cumplimiento ambiental, segtin se determine en el Reglamento de
Cumplimiento Ambiental de la Junta de Calidad Ambiental. No obstante, para poder
ser nombrado como miembro de la Junta Adjudicativa, los miembros deberdn ser

personas de reconocida capacidad, conocimiento con al menos cinco (5) afios de ¥

experiencia en los procedimientos para el desarrollo y uso de terrenos y aquellas las

areas relacionadas a los propositos de este Capitulo artieslo. Los miembros de la Junta
Adjudicativa estaran sujetos a cumplimiento con las disposiciones de la Ley Num. 12 de
24 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Ningin miembro de una Junta
Adjudicativa podré adjudicar asuntos en los cuales tenga algun interés personal o
econémico y esté relacionado al solicitante dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad. La Junta de Planificacion fijara la remuneracién del Presidente de
la Junta Adjudicativa tomando en consideracién la de los miembros asociados de la

Junta de Planificacién. Los dos (2) miembros asociados y el miembro alterno recibiran
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compensacién por concepto de dietas equivalentes a la dieta minima establecida para
los miembros de la Asamblea Legislativa, por cada dia de sesi6én. Sin embargo, éstos
nunca devengaran mas de treinta mil dolares ($30,000) al afio, las cuales seran
tributables. Ademas, cuando el nombramiento de los dos (2) miembros asociados y del
miembro alterno recayeren sobre un empleado del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, esté este no devengara dieta alguna, con excepcioén de los reembolsos
por gastos incurridos en el cumplimiento de los dispuesto por Ley.

Los Municipios Auténomos gue tengan convenio de delegacién de competencias

y transferencias de jerarquias y facultades, al amparo de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto

de 1991, segiin enmendada, o las que adquieran en el futuro a partir de la fecha en que

entre en vigor esta Ley, podran nombrar dos (2) miembros asociados, y un (1) miembro

alterno a la Junta Adjudicativa correspondiente, para entender en aquellas solicitudes

provenientes de sus municipios v_que estén dentro de la jerarquia concedida. Los

miembros asociados de la Junta Adjudicativa nombrados por el Municipio Auténomo

seran el Oficial de Permiso v el Director de Planificacién.

Los Municipios Auténomos con_convenio de delegacién de competencia y

transferencia de jerarquias y facultades, al amparo de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de

1991, segin enmendada, y que asf lo hayan establecido en dicho convenio o las que

adquieran en el futuro a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, recibirdn un

quince (15) por ciento de los cargos y_ derechos aplicables, en aquellas solicitudes

provenientes de sus municipios que no estén dentro de la jerarquia concedida v que

sean adjudicadas por la Junta Adjudicativa.

///5 .
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Articulo 6.3. -Facultades, deberes y funciones.-

La Junta Adjudicativa tendra los siguientes deberes, facultades y funciones

3 generales, ademas de aquellos conferidos por esta Ley, o por cualquier otra ley:

10
N a
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

a.

evaluar y adjudicar solicitudes de recalificacion de terrenos,
consultas de ubicacion y de enmienda a consultas de ubicacion;
evaluar y adjudicar variaciones en uso del cumplimiento de los
requisitos de los Reglamentos de Planificaciéon de conformidad con
lo establecido en los mismos, en casos donde la aplicacion literal de
sus disposiciones resultare en la prohibicion o restriccion
irrazonable del disfrute de una pertenencia o propiedad y se
demuestre a su satisfaccion que dicha dispensa aliviard un
perjuicio claramente demostrable, pudiendo imponer las
condiciones que el caso amerite para beneficio del interés publico.
En el ejercicio de esta facultad, la Junta Adjudicativa tomara las
medidas necesarias para que la misma no se utilice con el
propésito o resultado de obviar o incumplir las disposiciones
reglamentarias vigentes en casos en que no medien las
circunstancias aqui descritas, las solicitudes de variaciones se veran
caso a caso y la determinacién de la Junta Adjudicativa sobre las
mismas no creara un precedente;

evaluar y adjudicar excepciones;

evaluar y adjudicar asuntos discrecionales;
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evaluar y adjudicar variaciones en construccion;

proveera a la Junta de Planificacién la informacion que esta le
requiera;

supervisar el personal de apoyo que la Oficina de Gerencia le
asigne;

adjudicar aquellos otros asuntos discrecionales que en adelante la
Junta de Planificacion delegue a la Oficina de Gerencia de
conformidad con las disposiciones aplicables; y

descargar cualquier otra funcién que se le delegue mediante esta
Ley; ¥

evaluar y adjudicar asuntos en 4reas no zonificadas. En estos
casos las determinaciones no estableceran una politica general o
definiran politica publica, quedando esta responsabilidad en
jurisdicci6n exclusiva de la Junta de Planificacion: ;

celebrar vistas adjudicativas; v

ejercer cualquier otra facultad delegada en esta Ley.

La Junta Adjudicativa no podra delegar las funciones antes mencionadas con

excepcion del inciso (e). La Junta Adjudicativa descargara sus funciones en

cumplimiento con los Reglamentos de Planificacién, y el Reglamento Conjunto de

Permisos, el—Reglamento—Adjudicative y cualquier legislacion y reglamentacién

aplicable. El Presidente convocaré a la Junta Adjudicativa a sesion para atender los

asuntos ante su consideracién. El Presidente sera responsable de mantener la agenda
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de la Junta Adjudicativa, presentar los casos y verificar que todos los asuntos ante la
consideracion de la Junta Adjudicativa se tramiten dentro de los términos establecidos
por la Oficina de Gerencia en el Reglamento Conjunto de Permisos.

Articulo 6.4. -Quérum.-

La mayoria de los miembros de una Junta Adjudicativa constituird quérum para
la celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta
Adjudicativa se adoptaran por mayoria de votos. Los votos de los miembros indicaran
tnicamente su posiciobn a favor o en contra de la decisiébn, no emitirdn votos
explicativos. El voto de cada miembro a favor o en contra se haré constar en los libros
de actas de la Junta Adjudicativa, los cuales seran documentos ptublicos.

Articulo 6.5. -Notificacion de acuerdos.-

D RA

% Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Junta Adjudicativa, el
13 Director Ejecutivo procedera a notificar la concesién o denegacion de la determinacion
14 final o del permiso solicitado, segtin aplique, de conformidad con el acuerdo de la Junta
15  Adjudicativa del—peﬁms&e—reeemeﬁdae*éa&a&efable—seha%aée, y notificara el acuerdo,
16 segun se establezca mediante reglamento, que entonces se considerard como una
17  determinacion final de la Oficina de Gerencia. La Oficina de Gerencia notificara a la
18 Junta de Planificaci6n las determinaciones finales relacionadas a cambios directos o
19  indirectos de calificacion o usos de terrenos. La notificacion de determinacién final de
20 la Junta Adjudicativa contendra determinaciones de hechos y conclusiones de derecho.
21  La parte adversamente afectada por una actuacién, determinacién final o resolucién de

#
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1 una Junta Adjudicativa podrd presentar un recurso de revision conforme a lo

2 establecido en el Capitulo 12.

3 CAPITULO VII

4 PROFESIONAL AUTORIZADO E INSPECTOR AUTORIZADO

5 Articulo 7.1. -Creacién del Profesional Autorizado.-

6 Se crea la figura del Profesional Autorizado: Les-Prefesionales-Auterizades los

7 cuales serdn se—dividirdn-en—deos—2) -grupoes—a)dos Agrimensores, Arquitectos, e

8 Geologos, Ingenieros y_Planificadores todos licenciados Awterizades; y cualquier
A

9 persona natural que haya sido debidamente autorizada por el Inspector General para

10 otorgar o denegar permisos, conforme al Articulo 7.2 y 7.3 de esta Ley;. yJos(b)

11  Inspectores-Autorizades-conforme-al-Artieulo-73-deestaley:

W Los Agrimensores, Arquitectos, Geologos, Ingenieros y Planificadores

13 Asrguiteetes Autorizados evaluaran o expediran, en cumplimiento con las disposiciones
14  de esta Ley y cualquier otra disposicién legal aplicable, permisos ministeriales. Los

15  parametros mas importantes que gobiernan un permiso ministerial son los siguientes:

16 Zonificacién o Calificacién;
17 Usos;

18 Altura;

19 Tamarno del Solar;

20 Densidad;

21 Area de Ocupacion;

22 Area Bruta de Piso;

e
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Patio Delantero;
Patio Lateral Derecho;
Patio Lateral Izquierdo; y

Patio Posterior-

Articulo 7.2.- Ingenieres—y—Arquitectos—Autorizades; requisites Requisitos

minimos para capacitar a los Agrimensores, Arquitectos, Gedlogos, Ingenieros y

14

15

18

19

20

21

%Planificadores como Profesional Autorizado auterizaeién por la Oficina del Inspector

General -

Los Agrimensores, Arquitectos, Ge6logos, Ingenieros y Planificadores Ingenieres

y-Arquitectos Autorizades todos licenciados deberan contar con un minimo de cinco (5)

afios de experiencia luego de haber obtenido sus licencias o certificaciones y ser
admitidos o cualificados a ejercer sus respectivas profesiones en Puerto Rico, en
aquellos temas o 4reas que se establezca mediante reglamento, estar al dia con cualquier
cuota de colegiacion aplicable, tomar los cursos y aprobar el examen que mediante

reglamento determine la Oficina del Inspector General.
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1 Ademas, los Profesionales Autorizados deberan estar capacitados y acreditados

2  por la Oficina del Inspector General bajo las guias de disefio verde que_ seran

3  establecidas en el Reglamento Conjunto.

4 Para recibir dicha autorizacién, los Agrimensores, Arquitectos, Gedlogos

5 Ingenieros y Planificadores Ingenieres—y—Arquitectos—Autorizades todos licenciados

6 tendran que pagar una cuota anual de registro, segun reglamentacion a ser adoptada

7  por el Inspector General y mostrar evidencia de contar con una fianza cuyo monto sera
8 establecido por la Oficina del Inspector General. La autorizaciéon tendra una vigencia de
9 dos (2) afios y su renovacién tendra que ser solicitada en o antes de treinta (30) dias
10  previos a su vencimiento e incluir evidencia de cumplimiento con cualquier requisito
11  aplicable al ejercicio de su profesién en Puerto Rico. En el caso de que un Agrimensor,

1 Arquitecto, Geélogo, Ingeniero y Planificador Ingenieresy-Arquiteetos Autorizado, por

13 cualquier motivo deje de estar autorizado a ejercer su profesion en Puerto Rico o cuya

14  autorizacién bajo esta Ley sea suspendida por la Oficina del Inspector General, el

15  Agrimensor, Arquitecto, Gedlogo, Ingeniero y Planificador todos licenciados Ingeniere

16 Licenciado—Arquitecto—Licenciado o—Inspeetor—Auterizado estard inmediatamente

17  impedido de continuar expidiendo las autorizaciones descritas bajo el Capitulo 7 de esta

18 Ley. Cualquier permiso expedido bajo tales circunstancias sera nulo “ab initio”.

19

20 Per—la-gf—*ema—del—l-nspeetet@emfﬂ—
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El Profesional Autorizado estara limitado a la otorgacién o denegacién de las

siguientes determinaciones finales v permisos asociados a: (a) permiso _de uso, (b)

permiso de demolicién, (c) permiso de construccién para remodelar, (d) permiso

general consolidado, (e) determinaciones de exclusiones categoéricas y (f) permiso de

construccion. El Profesional Autorizado requerird la autorizacion del Instituto de

Cultura Puertorriquefia para todo aquel permiso a otorgarse en las estructuras

oficialmente designadas e incluidas en el Registro de Sitios y Zonas Histéricas de la

Junta de Planificacién. Todo permiso expedido por el Profesional Autorizado contendra

una explicacion detallada fundamentando su determinacién.

Los Profesionales Autorizados no podran emitir aquellos permisos transferidos a

los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, mediante convenio de

delegacion al amparo de la Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida

como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. Sin embargo, los Profesionales

16

17

18

19

20

21

22

Autorizados podran emitir los permisos que no han sido transferidos a los municipios

mediante un convenio de delegacion hasta que el municipio adquiera las competencias

y facultades con posterioridad a la aprobacién de esta Ley.

Articulo %5 7.4.-Cursos requeridos.-

Los cursos que deberan tomar los Profesionales Autorizados seran administrados
por instituciones u organizaciones acreditadas por el Inspector General que a su vez

cuentan con la acreditacion del Consejo General de Educacién /o el Consejo de
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1 Educacién Superior. Las materias que serdn cubiertas en los cursos requeridos a cada
2 Profesional Autorizado serdn establecidas mediante reglamento por la Oficina del

3 Inspector General, sin embargo deberdn incluir como minimo materias relacionadas a la

4  aplicacién e interpretacién de los Reglamentos de Planificacion, las guias de disefio
5  verde o cualquier reglamento relacionado a las facultades de la Oficina de Gerencia, asf
6 como al Codigo de Etica establecido por la Oficina del Inspector General.

7 Articulo %46 7.5.-Educacién continua.-

8 Mediante la promulgacién de un reglamento, la Oficina del Inspector General

9  establecerd un programa de educacion continua con el cual deberdn cumplir los

10  Profesionales Autorizados.

11 Articulo ZZ 7.6.-Conducta del Profesional Autorizado.-

% Ningtn Profesional Autorizado podrad expedir #n una determinaci6n final o

3 permiso, i . ificacion—H i i 16 para un
14  proyecto en el que haya participado en cualquier fase de su disefio, o tenga algtn

15  interés personal o econémico directo o indirecto en el proyecto o esté relacionado al

16 solicitante o al representante autorizado del solicitante dentro del cuarto grado de

17  consanguinidad o segundo de afinidad. Les-Prefesionales—AutorizadosIngenieros—y

18

19
20 preyeeto. Ademas, Les-Profesionales-Autorizades deberan cumplir con un cédigo de

21  ética que serd promulgado por la Oficina del Inspector General. Dicho c6digo debera

22 establecer las obligaciones y prohibiciones aplicables a los Profesionales Autorizados.

#
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Los Profesionales Autorizados estaran sujetos a las multas y penalidades que se
establecen en esta Ley por violar cualquier disposicién de la misma. Ademas, deberan
cumplir con cualquier requisito que le imponga la Oficina de Gerencia y/o la Oficina

del Inspector General en el ejercicio de las responsabilidades impuestas por esta Ley,

incluyendo el comparecer como parte indispensable en aquellos recursos que impugnen

sus determinaciones finales. Ningin—Profesional—Autorizado—peodra—expedir

Articulo ~8 7.7.-Récords.-

Los Profesionales Autorizados deberdn mantener copia de todos los permisos y
documentos relacionados, segiun lo determine la Oficina del Inspector General,
expedidos por ellos por el periodo que el Inspector General determine mediante

reglamento. Los Profesionales Autorizados entregarén los expedientes de permisos

otorgados por éste a la Oficina de Gerencia de Permiso, en conformidad con el

Reglamento Conjunto.

Los Profesionales Autorizados remitirdn a la Oficina del Inspector General un

indice mensual indicando los permisos emitidos, no maéas tarde del décimo dia

calendario del mes siguiente al mes informado, en el que haran constar, los niimeros de

éstos, el nombre de la parte proponente, la fecha, direccién de la propiedad y el objeto

del permiso, certificacién o documento.

En dicho informe el Profesional Autorizado deberén certificar haber remitido a la

Oficina de Gerencia el pago por los cargos y derechos correspondientes a la solicitud y

-
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expedicion del permiso. De no haber emitido permiso durante algiin mes, el Profesional

2 Autorizado, enviara a la Oficina del Inspector General un informe negativo para ese

3 mes.

4 Cuando la oficina del Profesional Autorizado se halle instalada en un edificio

5  construido en madera o construccién mixta deber4 esta oficina estar provista de cajas de

6 acero o hierro a prueba de fuego, para guardar en ellas copia de todos los permisos y

7  documentos relacionados.

8 En caso de fallecimiento o incapacidad mental o fisica de cardcter permanente de

YR

9  un Profesional Autorizado o cuando cesare voluntaria o forzosamente en el desempefio
10 de sus funciones, sera deber del Profesional Autorizado, de sus herederos, sucesores o
11 causahabientes, entregar dentro de treinta (30) dias copia de todos los permisos y
12 ocumentos relacionados al Inspector General.
1 Articulo %9 7.8.-Notificaciones de procedimientos disciplinarios.-
14 La Oficina del Inspector General notificaré a la Junta Examinadora de Ingenieros;
15 y Agrimensores de Puerto Rico, la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos
16 Paisajistas de Puerto Rico, la Junta FExaminadora de Planificadores, la_Junta
17 Examinadora de Geblogos de Puerto Rico, al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
18  Puerto Rico, o al Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico o
19 cualquier institucién colegiada o Junta Examinadora que regule a algun Profesional
20  Autorizado sobre la radicacién de cualquier querella, el inicio y resultado de cualquier
21  procedimiento disciplinario contra los profesionales cuya conducta regulan.
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La Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la Junta
Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, la Junta

Examinadora de Planificadores, la Junta Examinadora de Geo6logos de Puerto Rico, al

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, al Colegio de Arquitectos y
Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico o cualquier institucién colegiada o Junta
Examinadora que regule a algin Profesional Autorizado, le informaran en un término
de veinticuatro (24) horas a la Oficina del Inspector General sobre la radicacién de
cualquier querella, el inicio y resultado de cualquier procedimiento disciplinario contra
los profesionales cuya conducta regulan. Los Colegios de los Profesionales Autorizados
deberan tomar accion wmetu—preprie motu propio de advenir en conocimiento de
cualquier violacién a esta Ley cometida por uno de sus colegiados, sin necesidad de

haber sido notificados por la Oficina del Inspector General.

Articulo Z30 7.9.-Ambito de responsabilidad del Profesional Autorizado

1 . ArauitectoAutorizade.-
El-lngeniero-o-Arquitecto—Autorizade Los Profesionales Autorizados realizard

realizaran la revision y evaluacion de los documentos que el solicitante le presente de

conformidad con los requisitos establecidos mediante reglamento por el Inspector
General, y el 4mbito de su responsabilidad no se extendera a la responsabilidad
impuesta bajo las disposiciones del Coédigo Civil de Puerto Rico al que disefa o
construye o la Ley Naum. 135 de 15 de junio de 1967, segin enmendada.

Articulo Z3% 7.10.-Cargos por servicios.-
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El Inspector General, establecera, mediante reglamento, los cargos que los
Profesionales Autorizados podran cobrar a los solicitantes por sus servicios, ademas de
otros cargos impuestos a tenor con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.11.-Creacién del Inspector Autorizado,

Se crea la figura del Inspector Autorizado. El Inspector Autorizado sera toda

persona natural que haya sido debidamente autorizada por la Oficina del Inspector

General. Los Inspectores Autorizados, en cumplimiento con las disposiciones de esta

Ley, v cualquier otra disposicién legal aplicable, v las establecidas por reglamento

evaluaran y expediran ciertas certificaciones tales como; certificacion para la prevencion

de incendios, v certificaciones de salud ambiental.

Articulo 7.12.- Requisitos minimos para capacitar a los Inspectores
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Autorizados por la Oficina del Inspector General.-

Los Inspectores Autorizados, deberan tomar los cursos v aprobar el examen que

mediante reglamento determine la Oficina del Inspector General. Para recibir su

respectiva autorizacion, los Inspectores Autorizados pagaran una cuota anual de

registro v presentaran evidencia de contar con una fianza cuyo monto seré establecido

por la Oficina del Inspector General. La autorizacién tendra una vigencia de dos (2)

afos v su renovacion tendra que ser solicitada en o antes de treinta (30) dias previos a

su vencimiento. En el caso de que un Inspector Autorizado, por cualquier motivo deje

de estar autorizado a ejercer su profesion en Puerto Rico o cuya autorizacién sea

suspendida por el Inspector General, estar4d inmediatamente impedido de continuar

expidiendo certificados de salud ambiental, o de prevencién de incendios, o de
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cualquier otra permitida. Cualquier certificaciéon de salud ambiental o prevencion de

incendios, expedidas bajo tales circunstancias serd nulo “ab initio”. La conducta

profesional, la responsabilidad y los cargos por servicios estardn sujetos en el

Reglamento Conjunto. Los Inspectores Autorizados deberan mantener copia de todas

las certificaciones v documentos relacionados, segiin lo determine la Oficina del

Inspector General, expedidos por ellos por el periodo que el Inspector General

determine mediante reglamento.

CAPITULO VIII

EVALUACION, CONCESION O DENEGACION DE DETERMINACIONES

~
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FINALES O PERMISOS

Articulo 8.1.-Jurisdiccién.-

A partir de la vigencia de esta Ley, cualquier persona que interese solicitar
permisos, recomendaciones faverables, licencias, inspeeeiones o certificaciones
relacionados al desarrollo y uso de terrenos en Puerto Rico o cualquier otra autorizacién
o tramite que sea necesario, segun establecido en el Articulo 1.3, 2.5 y 7.3 deestaLey, lo

haré podra hacerlo ante la Oficina de Gerencia, sea a nivel central o regional, e

mediante un Profesional Autorizado, segun aplique. Sin embargo, se enfatiza en el
Articulo 7.1 y 7.3, que los Profesionales Autorizados solo podran entender en asuntos

ministeriales, con exclusion de todo tramite discrecional.

Las solicitudes a ser presentadas ante la Oficina de Gerencia o un Profesional
Autorizado, segtn aplique, incluiran aquellas establecidas en el Reglamento Conjunto

de Permisos, incluyendo pero sin limitarse a: consultas de ubicacién; recalificaciones de

#*
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suelos; permisos de segregacién o lotificacién; permisos de construccién; permisos de

uso; documentos _ambientales; permisos o recomendaciones faverables previamente

evaluados y otorgados por las Entidades Gubernamentales Concernidas con relacion al

desarrollo y uso de terrenos y cualquier otra solicitud dispuesta mediante Reglamento

Conjunto. Ademés, la Oficina de Gerencia expedird aquellas certificaciones y
documentos requeridos para hacer u operar negocios en Puerto Rico, con sujecién a las
disposiciones del Articulo 2.6 de esta Ley. No obstante, para ello se dispondra de un
procedimiento mediante reglamento adecuado para someter comentarios por parte de

la ciudadania. Finalmente, la Oficina de Gerencia podré emitir Permisos Verdes.

Articulo 8.2.-Censulta-infermal Pre-Consulta -

A partir de la vigencia de esta Ley, cualquier persona que interese solicitar
alguno de los tramites permitidos bajo el Articulo 8.1 de esta Ley podra solicitar a la
Oficina de Gerencia, mediante la presentacién del correspondiente formulario de
servicios y pago de cargos, una orientacion en la cual se identificara la conformidad de
la accion propuesta con los estatutos y reglamentos aplicables, conocido como pre-
consulta infermal, segtin definido en el Articulo 1.5. Este proceso solo seré a los fines de
clarificar, previo a la radicacion de cualquier solicitud contemplada bajo las
disposiciones del Articulo 8.1, los requisitos aplicables al proyecto y, aunque pudiera

incluir recomendaciones eomentarios de la Oficina de Gerencia, este proceso no se

considerara en ningun caso como una determinacién final de la Oficina de Gerencia en

cuanto a la aprobacién o rechazo a la acciéon propuesta. En la_evaluacién de la pre-

consulta podrén participar representantes de los Gerentes de Permisos o el Director de
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la Division de Cumplimiento Ambiental, segin aplique a discrecion del Director

Ejecutivo o del Director Regional.

Articulo 8.3.-Presentacion de solicitudes.-

El tramite de una solicitud de-permise o-recomendacionfavorable ante la Oficina
de Gerencia se puede iniciar con la presentacion electronica de la correspondiente
solicitud o los modos alternos que determine la Oficina de Gerencia, en cumplimiento
con las disposiciones del Articulo 28 2.7. La solicitud sera acompafiada de toda la
documentacién requerida, incluyendo, entre otras cosas, el correspondiente documento
ambiental o el formulario reclamando la aplicabilidad de una exclusion categorica,
seguin aplique, y el pago de los correspondientes cargos y derechos. El trdmite de una
solicitud de permiso ministerial o—recomendacion—faverable ante el Profesional

Autorizado se inicia cuando éste Gltimo, entregue los documentos de conformidad con

los requisitos establecidos en el Reglamento Conjunto, segin dispuesto en esta Ley, y el

pago de los correspondientes cargos y derechos. ante-la-entrega-deJos-documentosen

Se crea el Permiso Verde para todo aquel edificio o disefio que evidencie que

cumpla con la pre-cualificacion de los pardmetros necesarios para obtener una

certificacion de disefio verde. El Reglamento Conjunto establecera el procedimiento

para la evaluacién y otorgacion expedita de un Permiso Verde. Para la otorgacién de un

Permiso Verde se presentard la solicitud ante la Oficina _de Gerencia de Permiso, el

Profesional Autorizado, o Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, segun

dispuesto en los Articulos 13,25y 7.3 de esta Ley.

M‘
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A toda solicitud presentada ante la Oficina de Gerencia se le asignard un niimero

tnico, el cual debera referirse el proponente o persona interesada en todo documento,

correspondencia v solicitud de informacién sobre la misma. Este nimero estara

compuesto por: los tltimos cuatro digitos del afio natural, el nimero del municipio,

seotin el centro de recaudaciéon de ingresos municipales (catastro), el numero

correspondiente a la secuencia de presentacién de cuatro (4) digitos (0001-9999),

seguido de guion (-), la sigla correspondiente a la OGPE (O) y el tipo de tramite

solicitado.

Articulo 8.4.-Evaluacién de las solicitudes de permisos, ¥ recomendaciones

faverables y consulta de ubicacion por la Oficina de Gerencia.-

La radicacion de la solicitud debera estar acompafada de un plano con eentener

un poligono en formato digital que ilustre la deJa—finea—ubicada—geograficamente

ubicacién geogréfica utilizando la metodologia seleccionada por la Oficina de Gerencia

en cumplimiento con las leyes aplicables y el Reglamento Conjunto. Cuando la Oficina
de Gerencia determine que la solicitud presentada estd completa y validada, la
solicitud sera referida para la correspondiente evaluacién de los Gerentes de Permisos y

del Director de la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental, segtin aplique.

Luego de las_correspondientes recomendaciones tomada—la—determinacién de los

Gerentes de Permisos v del Director de la Division de Cumplimiento Ambiental, el

Director Fjecutivo, e el Director Ejecutivo Auxiliar o el Director Regional, segun

aplique: procedera a firmar y expedir la determinacion final de la Oficina de Gerencia

en aquellos casos de caracter ministerial. Este a su vez, tendré facultad para adjudicar
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previa evaluacién del Gerente de Permiso, solicitudes de variaciones en construccion,

cuando el uso sea conforme al permitido en el distrito, segiin el procedimiento que se

disponga en el Reglamento Conjunto. En casos ministeriales el Director Ejecutivo

expedird mediante el mecanismo de subrogacién, en los casos en que un Gerente de

Permisos v el Director de la Divisiéon de Cumplimiento Ambiental, arbitraria y

caprichosamente se niegue a evaluarlo o cuando haya transcurrido el término aplicable

para realizar la evaluacion para emitir recomendacion y/-o-tormarla-determinaeidn o

retrase injustificadamente su evaluacion y correspondiente recomendaciéon ©

determinacién. Ademas, remtiré remitira los asuntos discrecionales a la Junta

Adjudicativa para su evaluacién y determinacién con las _recomendaciones les

comentarios-emitides emitidas por los Gerentes de Permisos y el Director de la Division

de Cumplimiento Ambiental.

Los Gerentes de Permisos y el Director de la Division de Cumplimiento

Ambiental otorgaran prioridad y agilizaran la evaluacién de solicitudes de Permisos

Verdes v PYMES. Los Gerentes de Permisos y el Director de la Divisién de

Cumplimiento Ambiental evaluaran el proyecto segun los criterios para la evaluacién

adecuada aplicable a los Permisos Verdes y PYMES que seran establecidos en el

Reglamento Conjunto. En el caso de los Gerentes de Salud v Seguridad y Edificabilidad

podrén_otorgar _certificaciones de salud ambiental y prevencién de incendio y

determinaciones finales para permisos de pequeiias y medianas empresas (PYMES).

Este tramite sera realizado dentro de los términos de tiempo estableeido y

siguiende-los procedimientos establecidos en el Reglamento Conjunto de Permisos, y-e}
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Reglamento-Adjudieative: Las partes adversamente afectadas por las determinaciones

finales de la Oficina de Gerencia podran solicitar la revisién de las mismas ante la Junta

Revisora, el-Fribunal-de-Apelaciones de conformidad con el procedimiento establecido

en esta Ley. Aquella persona que asi-le le interese, podra utilizar los servicios de un

Profesional Autorizado para obtener los permisos yrecomendaciones-faverables que a

tenor con el Capitulo 7 de esta Ley, los Profesionales Autorizados pueden evaluar y

expedir.

En aquellos casos en que se solicite una recalificaciéon directa o indirecta, la

Oficina de Gerencia solicitard eementaries recomendaciones a los Municipios y a la

Junta de Planificacién o la Junta de Calidad Ambiental, segtun aplique, como parte del

proceso de evaluacién del permiso solicitado. Cuando la Oficina de Gerencia requiera

eementaries recomendaciones a los Municipios, la Junta de Planificacién o la Junta de

Calidad Ambiental, como parte del proceso de evaluacion del permiso solicitado, la
Junta Planificacién, la Junta de Calidad Ambiental o el Municipio remitirdn sus

eomentarios recomendaciones dentro del término de treinta (30) dias contados a partir

de la fecha de notificacién de la solicitud de eementarios recomendaciones. De no ser

sometidas las semetidos—los-eomentarios recomendaciones dentro de dicho término, la

Oficina de Gerencia emitira una orden de hacer a se-entenderd—que el Municipio, la

Junta de Planificacién o la Junta de Calidad Ambiental solicitando que emitan sus

recomendaciones, segtin el procedimiento establecido en el Reglamento Conjunto ne

Henen-comentarios. Si el Municipio, la Junta de Planificacién o la Junta de Calidad

Ambiental no emiten sus recomendaciones luego de que la Oficina de Gerencia haya
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emitido la orden de hacer, entonces se entendera que no tienen recomendaciones. En-el

Articulo 8.5.- Evaluacion de Cumplimiento Ambiental

La Oficina de Gerencia de Permisos fungird como agencia proponente con relaciéon

a los analisis de impactos ambientales, excepto en aquellos casos en los que a los

Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, se les haya delegado esta facultad

como consecuencia del convenio de transferencia de la Ley Nam. 81 de 30 de agosto de

1991, segtin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos.

La Oficina de Gerencia de Permisos dirigird el proceso de evaluacién del

documento ambiental a través de la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental.

En el caso de que la Oficina de Gerencia de Permisos sea la agencia proponente, el

procedimiento a seguir sera el siguiente: cuando la solicitud de permiso sea de caracter

ministerial, v el documento ambiental corresponde a una declaracion de impacto

ambiental negativa, la Division de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental evaluara el

documento ambiental v _remitird sus recomendaciones al Director Ejecutivo; siendo éste

quien adjudique el cumplimiento ambiental en conjunto con la solicitud emitiendo la

determinacion final. En caso de que el documento ambiental corresponda a una

declaracién de impacto ambiental, la Division de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental

evaluara el documento ambiental y_remitira sus recomendaciones al Director Ejecutivo;
-,
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quien remitira a la Junta Adjudicativa las recomendaciones de la Divisién de Evaluacién

de Cumplimiento Ambiental para que sea ésta, quien adjudique el cumplimento

ambiental en conjunto con la solicitud, emitiendo la determinacion final.

Cuando la solicitud sea de caréacter discrecional, v el documento ambiental

corresponda tanto a una declaracion de impacto ambiental negativa como a una

declaracion de impacto ambiental, la Divisién de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental

evaluara el documento ambiental v remitira sus recomendaciones al Director Ejecutivo.

Este altimo, remitira a la Junta Adjudicativa las recomendaciones de la Division de

Evaluacién de Cumplimiento Ambiental para que sea ésta quien adjudique el

cumplimento ambiental en conjunto con la solicitud, emitiendo la determinacion final.

Sin embargo, cuando el Municipio Auténomo intervenga como la agencia

proponente, el proceso de evaluacién del documento ambiental serd el siguiente: el

Municipio Auténomo remitird_a la Oficina _de Gerencia de Permisos el documento

ambiental, el cual serd evaluado en la Division de Evaluacién de Cumplimiento

Ambiental. Cuando la solicitud sea de cardcter ministerial, la Division de Evaluacién de

Cumplimiento Ambiental remitira sus recomendaciones al Director Ejecutivo, siendo éste

quien determine el cumplimiento ambiental y remita su determinacion al Municipio

Auténomo, siendo éste ultimo quien adjudique la determinacion final del permiso

solicitado. Cuando la solicitud sea de caracter discrecional, la Division de Evaluacion de

Cumplimiento Ambiental remitira sus recomendaciones al Director Fjecutivo. El Director

Ejecutivo referird las recomendaciones a la Junta Adjudicativa para que sea ésta quien
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determine el cumplimento ambiental y remita su determinacién al Municipio Auténomo,

2 siendo éste tltimo quien adjudique la determinacién final del permiso solicitado.

3 Las Entidades Gubernamentales Concernidas serdn agencias proponentes, cuando

4 la Oficina de Gerencia no esté facultada para expedir determinaciones finales para los

5  cuales no esta facultada al amparo de esta Ley. Las Entidades Gubernamentales

6 Concernidas seguirdn el mismo procedimiento para el proceso de evaluacion del

7  documento ambiental que seguiran los Municipios Auténomos.

8 En aquellos casos en que la determinacién de cumplimiento ambiental solicitada

9 ala Oficina de Gerencia de Permisos no esté relacionada a los permisos que expide la
10 misma al amparo de sus disposiciones o cualquier otra accioén cubierta por la ley, la
11 determinacién de la Oficina de Gerencia de Permisos sobre este particular no tendra

NN

12 cardcter final v la misma serd un componente de la determinacién final del
1 departamento, agencia, municipio, corporacién e instrumentalidad publica del Estado
14 Libre Asociado de Puerto Rico o subdivisién politica, segiin aplique, sobre la acci6n
15  propuesta y revisable junto con dicha determinaci6n final.
16 El cumplimiento ambiental, no sera de carécter final ni independiente o separado,
17 sino que serd un componente de la determinacién final del permiso_solicitado. El
18  documento ambiental podréa ser comentado por el ptiblico en general durante el proceso
19  de evaluacién mediante vistas publicas segun aplique y seguird el procedimiento que
720 establezca el Reglamento Conjunto. Ademds, la determinacion de cumplimiento
21  ambiental podré ser cuestionada en conjunto con la determinacion final segtin establecido
22  enel Capitulo XII.

#
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En aquellos casos en gue la tinica accién es la expedicién_o modificacion de un

permiso, no sujeto a las disposiciones de esta Ley y bajo la jurisdiccion tinica de la Junta

de Calidad Ambiental, no sera necesaria la evaluacién de los impactos ambientales de la

accién propuesta por parte de la Division de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental.

La Oficina de Gerencia de Permisos realizara la determinacién de cumplimiento

ambiental requerida bajo las disposiciones del Articulo 4(B)(3) de la Ley Num. 416 de 22

de septiembre de 2004, segiin enmendada, y el reglamento que a los fines de este Articulo

v de esta Ley, apruebe la Junta de Calidad Ambiental en cuanto: (a) las acciones que tome

con relacién a las determinaciones finales que se le soliciten de conformidad con esta Ley;

y (b) cualquier acci6n sujeta a cumplimiento bajo las disposiciones del Articulo 4(B)(3) de

la Ley Num, 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada. La determinacion de

cumplimiento ambiental es un procedimiento informal excluido de la aplicabilidad de

la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

91% La Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Auténomos, la Junta de
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Calidad Ambiental v los Profesionales Autorizados evaluaran la viabilidad ambiental

mediante una exclusién categérica para Permisos Verdes v Permiso PYMES. El

procedimiento de la viabilidad ambiental para la otorgacién de un Permiso Verde y un

Permiso PYMES ser4 establecido mediante el Reglamento Conjunto.

La Junta de Calidad Ambiental preparara, adoptara, con la aprobaciéon del

Gobernador, el reglamento que regird la evaluaciéon v tramite de las exclusiones

categoricas de su_ propia agencia, la Oficina de Gerencia de Permisos, Municipios

Auténomos v los Profesionales Autorizados. Ademas, el reglamento _establecerd los

5.
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requisitos de evaluaciéon v tramite de los documentos ambientales por la Divisiéon de

Evaluacion de Cumplimiento Ambiental de la Oficina de Gerencia de Permisos, segun

apligue, luego de considerar los comentarios sometidos por la Junta de Planificaciéon. El

individuo o el profesional que (a) prepare el documento ambiental; o (b) cumplimente

el formulario reclamando la aplicabilidad de una exclusién categoérica, certificara, bajo

juramento vy sujeto a las penalidades impuestas por esta y cualquier otra Ley del

Gobierno de Puerto Rico, que la informacion contenida en los mismos es veraz, correcta

vy completa. En aquellos casos en que la accion propuesta contemple proyectos cuya

operacién es regulada por la Junta de Calidad Ambiental, la Oficina de Gerencia

requerird a la Junta de Calidad Ambiental recomendacién sobre el documento

ambiental presentado para dicho proyecto. Dichas recomendaciones deberdn ser

sometidas dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de

%notificacién de la solicitud de las recomendaciones. De no ser sometidas las
I

recomendaciones dentro de dicho término, la Oficina de Gerencia de Permisos podré

emitir una orden de hacer a la Junta de Calidad Ambiental para que emita las

recomendaciones dentro del término de quince (15) dias, segun el procedimiento

establecido en el Reglamento Conjunto. Si la Junta de Calidad Ambiental no emite sus

recomendaciones luego de gue la Oficina de Gerencia haya emitido la orden de hacer,

entonces se entendera que no tienen recomendaciones.

Articulo 85 8.6.-Participacion en el proceso de la evaluacién de solicitudes de

permisos o procedimientos de recalificacion y variaciones de uso.-

#
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El Reglamento Conjunto de Permisos establecerd La—Oficina—de—Gerenecia

determinard; mediantereglamento; los mecanismos a través de los cuales tendra lugar

la participacion de personas distintas al solicitante en el proceso de evaluacion de

determinaciones finales y conforme a lo dispuesto en el Capitulo XV de esta Ley.

permnises: En los procedimientos de recalificacion y variaciones de uso el Reglamento
Conjunto Adjudieative dispondra para la celebracién de vistas publicas.
Articulo 8:6 8.7.-Determinaciones de hecho y conclusiones de derecho.-

En las solicitudes discrecionales la Ea Oficina de Gerencia de Permisos emitira

todas sus determinaciones finales por escrito e incluird y expondra en ellas
separadamente las determinaciones de hecho y conclusiones de derecho que

fundamentan su determinacién. En el caso de las solicitudes ministeriales, la Oficina

de Gerencia de Permisos emitird sus determinaciones finales por escrito e incluird una

explicacion detallada fundamentando su determinacion. La-expedicién-delos-permises
de-uso-estardn—exentos—de-cumplimiento—eon—esterequisite: La determinacién final

advertira del derecho a solicitar la revisién de la misma con expresién de los términos

correspondientes para solicitar dicha revision. Cumplido este requisito comenzaran a
correr dichos términos. En el caso de las determinaciones finales relacionadas al proceso
de recalificacién de terrenos, las mismas contendran: (a) una relacién sucinta de los
fundamentos y justificaciones en los que descans6 la decision de aprobar la
recalificacion; (b) una advertencia clara y adecuada del derecho a solicitar revision

judicial y el término disponible para ello; y (c) la advertencia clara de la fecha de

vigencia de las recalificaciones.
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Articulo 8:7 8.8.-Notificacion.-

La Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Auténomos con Jerarquia de

lalalaV,y los Profesionales Autorizados notificaran copia de toda determinacion

final, en cumplimiento con los reglamentos aplicables. Ademaés, notificar4 copia de
dicha determinacién y de permisos a la Oficina del Inspector General y a las Entidades
Gubernamentales Concernidas, segun aplique, dentro del término de dos (2) dias

laborables a partir de su expedicién. Las_determinaciones finales, deberdn estar

acompafadas de copia electronica de todos los planos utilizados para la concesion de

los mismos v cualquier otro documento que la Oficina del Inspector General estime

necesario. La fecha de esta notificacién, en aquellos casos en que aplique, debera

aparecer certificada en el texto de la determinacion final y serd considerada como la

13 fecha de archivo en autos de la determinacién final de que se trate para prop6sitos de

14

15

16

17

18

19

20

21

22

%@visién. En casos de recalificaciones, la Oficina de Gerencia notificara a la Junta de
P

Planificacién o al municipio, segun aplique, su determinacién final para que efectte el

cambio aprobado en el correspondiente plano de calificacion.

Articulo 88 8.9.-Fecha de efectividad de determinaciones finales y de los

permisos e-recomendaciones-faverables.-
Las determinaciones finales; permisos-o-recomendaciones—favorables-expedides

expedidas por la Oficina de Gerencia de Permisos, Municipios Auténomos con

Jerarquia de la I a la V o por un Profesional Autorizado entraran en vigor a partir de la

fecha en que se certifique que se expidi6 su notificacién, conforme a lo establecido en el

Articulo 8.8 de esta Ley. fueronnetificados a la-Oficina-delHnspector-General-mediante
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Articulo 89 8.10.-Vigencia de les las determinaciones finales o permisos y

recomendacionesfavorables.-

El término por el cual estaran vigentes las determinaciones finales o los permisos
recomendaciones—favorables otorgados al amparo de esta Ley por la Oficina de
Gerencia, Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, o los Profesionales
Autorizados sera el establecido a tales efectos en el Reglamento Conjunto de Permisos.

Articulo 818 8.11.-Términos para la evaluacién y otorgamiento de las

determinaciones finales 0 permisos y-recomendaciones-faverables.-
La-Oficina-de-Gerencia—estableeerd-en—el El Reglamento Conjunto de Permisos

establecer el el-periedo-e término dentro del cual la Oficina de Gerencia de Permisos,

el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, o los Profesionales Autorizados

evaluaran evaluaré para emitir y-temara una determinacion final sebre-una-selicitad-de

ﬁusma—e—que—feakee—&n—%efes&enal—A&teﬂZaée No obstante, las determinaciones
finales sobre solicitudes de permisos e-recomendaciones-faverables para proyectos con

usos de suelos conformes a los establecidos en la reglamentacion aplicable deberan ser
evaluadas y expedidas o denegadas en el término maximo de noventa (90) dias

contados a partir de la radicacién de la solicitud, excepto en el caso de proyectos que
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esta Ley ante la Oficina de Gerencia de Permisos del-Iaspector—General seran
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por su naturaleza o intensidad requieren una ubicacién especial o particular para
atender situaciones especiales tales como proyectos industriales pesados como canteras,
estaciones de trasbordo o de disposicién final de desperdicios sélidos, o cualquier u
otros, proyectos especiales especificamente establecidos por reglamento. El Director
Ejecutivo podra extender dicho término hasta treinta (30) dias adicionales por
circunstancias extraordinarias. Los términos establecidos al amparo de las disposiciones

de este articulo seran de caracter mandatorio.

El término para la expedicién de un Permiso Verde y PYMES no sera mavor de

60 dias. El procedimiento a seguir para la evaluacién adecuada y otorgacién de un

Permiso Verde y PYMES sera establecido en el Reglamento Conjunto.

Articulo 841 8.12.-Publicidad.-

Los documentos presentados conforme a los Articulos al-Articulo 8.3,84y85de

considerados como documentos publicos conforme a la Ley Nam. 5 de 8 de diciembre

de 1955, segtin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Documentos

Pablicos” por un periodo no menor de veinte (20) afios contados a partir de la concesién

o denegacion del la determinaci6n final o permiso e-recomendaciénfaverable.
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Articulo 8.13 .-Fianzas de Cumplimiento.-

La Oficina de Gerencia de Permisos, el Municipio Auténomo con Jerarguia de la

lalaV, o el Profesional Autorizado podran requerir como condicién para la expedicién

de un permiso de construccién o de uso que se ha de desarrollar por etapas, la
prestacion de fianzas de ejecucion en lugar de la terminacién de las instalaciones,
servicios y facilidades requeridas de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento

onjunto de Permisos.

Articulo 8.14.-Aportaciones por concepto de exacciones por impacto.-

Como parte de la expedicion de una determinacién final permises—eo

recomendaciones—faverables, la Oficina de Gerencia de Permisos, o el Municipio

Auténomo con Jerarquia de la I ala V, impondra de conformidad con las disposiciones

del Reglamento Conjunto de Permisos aquellas aportaciones por concepto de
exacciones por impacto aplicables a un proyecto y ordenara al solicitante realizar el
pago de dicho cargo a favor de la correspondiente Entidad Gubernamental Concernida
mediante los métodos de pago establecidos por reglamento por la Oficina de Gerencia y

por esta Ley. Estardn exentos de las aportaciones de exacciones por impacto aquellos
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proyectos _que obtengan una certificacion de disefio verde. Se determinarda en el

Reglamento Conjunto el por ciento de exaccion que le aplicara a aquellos proyectos.

El Reglamento Conjunto de Permisos debera contemplar que en aquellos casos
en que las mejoras requeridas a un solicitante excedan la exaccién por impacto aplicable
al proyecto, la Entidad Gubernamental Concernida le dara un crédito al solicitante que
podra ser aplicado a cualquier otro cargo requerido a éste por la Entidad
Gubernamental Concernida con relacién al proyecto, excepto por los de consumo. El
crédito también podré ser: (a) transferido por el solicitante a otros proyectos de su
propiedad que requieran el pago de exacciones por impacto a la Entidad
Gubernamental Concernida; o (b) transferido a terceros que tengan proyectos en el area,
mediante los procedimientos establecidos por reglamento. La Oficina de Gerencia

impondra un cargo nominal a las Entidades Gubernamentales Concernidas por el

%@im de este cobro.
4 CAPITULO IX

15

16

17

18

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES Y NECESARIAS PARA LA

EXPEDICION DE DETERMINACION FINAL O PERMISOS

Articulo 9.1.-Lotificaciones.-

A partir de la vigencia de los reglamentos aplicables para lotificaciones
Letificaciones preparados por la Oficina de Gerencia para la aprobacion de la Junta de
Planificacién al amparo de las disposiciones de esta Ley, cualquier lotificacion, registro
o aprobacién de lotificacion solo se realizara cuando y hasta donde la lotificacion

cumpla con las recomendaciones relativas al Plan de Desarrollo Integral, los Planes de
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Uso de Terrenos, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios. Ningtn Registrador de la
Propiedad aceptara para inscribir: (a) ningtin plano de lotificacién que no haya sido
finalmente aprobado por la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacién o
el Municipio Auténomo, segtin aplique; o (b), ningtin traspaso, convenio de traspaso de
una parcela de terreno, ni interés en la misma, dentro de una lotificacién, a menos que
se haya registrado un plano final o preliminar aprobado por la Oficina de Gerencia de
Permisos.

Carecera de eficacia cualquier otorgamiento de escritura puablica o contrato
privado de lotificacién si no ha sido sometida previamente dicha lotificacion a la
consideracién de la Oficina de Gerencia de Permisos y no ha sido aprobada por ésta,
excepto en aquellos casos en que lo permita la reglamentacion aplicable. Cualquier

otorgamiento por medio de escritura piblica o contrato privado en el cual se haga una

ORI

3, 7 lotificacion sin haber sido previamente sometida y aprobada por la Oficina de Gerencia

%
14

15
16
17
18
19
20
21

22

#

de Permisos, cuando ello fuere necesario, quedara ratificado y convalidado si, con
posterioridad a dicho otorgamiento, la Oficina de Gerencia aprobare, mediante
resolucién, la lotificacién objeto de la escritura o contrato privado. Esta tltima
disposicién no se interpretara en el sentido de permitir la inscripcién con defecto
subsanable en el Registro de la Propiedad de aquellos titulos que no estén acompariados
de la resoluciéon de la Oficina de Gerencia de_ Permisos aprobando, verificando o
convalidando la lotificacién. Todo plano final de lotificacion incluira la descripcion de
los solares formados por la lotificacién y la del remanente. Todo plano de lotificacion

aprobado al amparo de las disposiciones de esta Ley y cualquier reglamento aplicable,
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1 ser4 inscrito en el Registro de Planos de Lotificacion del Registro de la Propiedad en el
2 distrito o distritos donde radiquen los terrenos de conformidad con los reglamentos que
3 el Secretario de Justicia haya aprobado a tales efectos.

4 El arrendamiento de una porcién de una finca para el propésito exclusivo de la
5  construccion, ubicacion y utilizacion de una torre de telecomunicaciones, conforme a la
6 Ley Num. 89 de 6 de junio de 2000, segtin enmendada, o de un anuncio y/o un tablero
7 de anuncio conforme a la Ley Nam. 355 de 22 de diciembre de 1999, segin enmendada,

8  no se considerara una lotificacién para propositos de esta Ley. La Oficina de Gerencia

Re

de Permisos notificara al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales cualquier
10  aprobacién de lotificacion y su respectivo plano para que éste actualice sus registros y
11 efectde cualquier procedimiento o tramite legal que en derecho proceda. Cualquier

12 aprobaci6n de lotificacién y su respectivo plano debe ser incorporada por la entidad

NNARA
’% relevante a cargo del sistema de informacién georeferenciada pertinente.

14 Articulo 9.2.-Urbanizaciones via excepcion.-

15 La Oficina de Gerencia de Permisos adoptaré como parte del Reglamento
16 Conjunto de—Permises disposiciones reglamentarias para regular la evaluacion y
17  otorgamiento de las urbanizaciones via excepcion, segun éstas se definen en el Articulo
18 1.5 de esta Ley, y evaluar y otorgar las autorizaciones para dichas urbanizaciones. Al
19 adoptar dichas disposiciones reglamentarias y considerar subdivisiones de terrenos
20 para urbanizaciones via excepcion, la Oficina de Gerencia se guiara por el Plan de

21  Desarrollo Integral de Puerto Rico, el Programa de Inversiones de Cuatro Afios y los

22 Planes de Usos de Terrenos.

#
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1 Articulo 9.3.-Casos especiales.-
2 Cuando debido a factores tales como salud y seguridad publica, orden piblico,
3 mejoras publicas, condiciones ambientales y£o0 arqueol6gicas se hiciere indeseable la
4  aprobacion de un proyecto discrecional sainisterial, la Junta Adjudicativa podra, en
5  proteccién del interés ptiblico y tomando en consideracién dichos factores, asi como la
6 recomendacion de alguna entidad gubernamental, denegar la autorizacién para tal
7 proyecto. La Junta Adjudicativa podra denegar tal solicitud mientras existan las
8  condiciones desfavorables al proyecto aunque el proyecto en cuestion esté comprendido
9  dentro de los permitidos para el area por los Reglamentos de Planificacién en vigor. En
10 el ejercicio de esta facultad, la Junta Adjudicativa tomara las medidas necesarias para
11 que la misma no se utilice con el propésito o resultado de impedir la expedicion del
12 permiso pertinente o para incumplir las disposiciones reglamentarias vigentes en casos
Wn que no medien circunstancias verdaderamente especiales.
% Articulo 9.4.-Aprobacién de Planos Seguros-
15 La Oficina de Gerencia de Permisos pre-aprobara planos de construccién los
16  cuales se conocerdn como “Planos Seguros”. Aquellos solicitantes que utilicen los
17  Planos Seguros contardn con la pre-aprobacion de la Oficina de Gerencia s6lo a los fines
18  de edificabilidad durante el trdmite del permiso correspondiente para construcciéon de
19 la obra. La Oficina de Gerencia de Permisos mantendra un registro de los Planos
20  Seguros el cual estard disponible al publico. La Oficina de Gerencia de Permisos
21  establecers mediante reglamento el procedimiento mediante el cual entidades

22 gubernamentales o personas podrdn someter a la consideracion de la Oficina de

#
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Gerencia de Permisos planos para ser pre-aprobados como Planos Seguros. Cualquier
agencia gubernamental, corporacién publica o instrumentalidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que por disposicion de ley tenga que suministrar planos de
construccién libre de costo a determinadas personas, los someterd a la Oficina de
Gerencia para su aprobacién como planos seguros.

Articulo 9.5.-Costo Estimado.-

La Oficina de Gerencia de Permisos mediante resolucién u orden administrativa
establecera la publicacién o estdndar en la industria de la construccion, que se utilizara
para el célculo del costo estimado de obras. Esta publicacion o guia sera objeto de
revisién periédica, cada cinco (5) afios, para su actualizacién y consideracion de nuevas
modalidades de obras de construccion.

Articulo 9.6.-Naturaleza de los permisos de uso.-

\N\’%?‘/ A los fines de esta Ley, los permisos de uso son de naturaleza #:-+em in rem. En

ningun caso se requerira la expedici6n de un nuevo permiso de uso siempre y cuando el
uso autorizado, permitido o no conforme legal, contintie siendo el mismo y no sea
interrumpido por un periodo mayor de dos (2) afios. Los permisos de uso para vivienda
no tendran fecha de expiracién. En cuanto a usos no residenciales, cuando ocurra un

cambio de nombre, duefio o un sucesor  y/o-de-duefio-de-una-entidad-o-propiedad, la

Oficina de Gerencia transferira, a mas tardar al siguiente dia laborable de presentada la

correspondiente solicitud de transferencia de permiso de uso, a nombre del nuevo

duefio o sucesor e-entidad, el-permise-de-use; siempre y cuando el uso autorizado de la

propiedad o establecimiento continte siendo el mismo y la licencia sanitaria y el

a
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1 certificado de inspeccién para la prevencion de incendios estén vigentes. La Oficina de
2 Gerencié notificaré la transferencia de las autorizaciones arriba descritas a las agencias y
3 municipios aplicables para que tomen las acciones que en derecho procedan. Las
4  autorizaciones transferidas en cumplimiento de este Articulo tendran el mismo término
5 vy fecha de vigencia, que la original cuando apliquen.

6 Ninguna agencia, municipio o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de
7  Puerto Rico podré establecer requisitos o negar servicios en contravencién con las
8 disposiciones de este Articulo y de esta Ley. Todo edificio utilizado para un uso no
9 residencial deberd-exhibir exibird en un lugar visible para el ptblico el permiso de uso,

10 el cual serd impreso por el Profesional Autorizado, el Municipio Auténomo con

11  Jerarquia de la I a la V, o la Oficina de Gerencia en el formato distintivo establecido

WA

/

12 mediante reglamento por la Oficina de Gerencia. La Oficina de Gerencia podra expedir

%permisos de uso de caracter temporero para realizar una actividad de corta duracioén. La
14

vigencia del permiso de uso temporero no podrd exceder de seis (6) meses no
15  prorrogables y su concesién no constituira la aprobacion de una variacién en uso. El

16  concepto “permisos provisionales” es uno no permitido ni contemplado por esta Ley, vy

17  es contrario a los conceptos y prop6sitos de planificacién, por lo que no se expediran

18 permisos provisionales. La expedicién de un permiso provisional conllevara la

19  expedicion de multa, conforme a lo establecido en el Articulo 17.1 de esta Ley.

20 Articulo 9.7.-Transferencia de permisos de construccion.-

21 Cuando ocurra un cambio de nombre de una entidad o de duefio de una

22 propiedad, la Oficina de Gerencia de Permisos transferird, a mas tardar al tercer dia

#
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laborable de presentada la correspondiente solicitud de transferencia, a nombre del
nuevo duefio o entidad, aquellos permisos e-recomendaciones-faverables expedidos por

la Oficina de Gerencia, o el Municipio Auténomo con Jerarquia delalala V, o por un

Profesional Autorizado al amparo de las disposiciones de esta Ley para realizar una
obra o actividad autorizada a la entidad o duefio de la propiedad. Esta transferencia

s6lo conllevarad la presentacion de los formularios requeridos y el pago de los

correspondientes cargos ante la Oficina de Gerencia de Permisos, segtn establecido por
reglamento. La Oficina de Gerencia de Permisos notificard la transferencia de las
autorizaciones arriba descritas a las agencias y/o municipios aplicables para que tomen
las acciones que en derecho procedan.

Articulo 9.8-Notificaciéon a colindantes.-

R

% Salvo por los permisos ministeriales que no conlleven ningun tipo de variacion,
13 el solicitante notificara la radicacién de una solicitud de permiso a los colindantes

16

17

18

19

20

21

22

inmediatos de la propiedad donde se propone la accién y el término dentro del cual el
solicitante presentara evidencia a la Oficina de Gerencia de Permisos de haber realizado
dicha notificacién, la cual se establecerd mediante reglamento. Dicha notificacion se

haré mediante-entrega—personal, dispeniéndese—que-en—caso-no-lograrse-la—misma-se

haré mediante correo certificado con acuse de recibo y/o mediante cualquier otro

mecanismo que se determine por reglamento.

Articulo 9.9.-Rétulo de Presentacion de Solicitud o inicio de actividad.-

Una vez se presente una solicitud de-permise ante la Oficina de Gerencia de

Permiso, el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V o ante el Profesional
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11

Autorizado, el duefio de la obra debera instalar un rétulo en la propiedad donde se

llevara a cabo la obra. Dicho rétulo debera ser instalado dentro de los dos (2) dias

siguientes a la radicaci6n electronica o los modos alternos que determine la Oficina de

Gerencia_mediante reglamento de la solicitud de permiso, segtn establecido en el

Articulo 8.3. Estan excluidas de este requisito de rétulo las solicitudes y otorgacién de

permisos de ases uso ministeriales que no conlleven ningun tipo de variacion.

El duefio de la obra debera instalar un rétulo en la propiedad donde se propone
la actividad autorizada con al menos cinco (5) dias de anticipacién al inicio de la
actividad autorizada y dicho rétulo permanecera en dicho lugar hasta que culmine la
actividad autorizada. De no cumplirse con este requisito no se podra efectuar una

construccién, reconstruccion, alteracién, demolicion, ni traslado de edificio alguno en

Puerto Rico.

% Una vez instalados los rétulos requeridos, el duefio de la propiedad debera
14  acreditar mediante declaracién jurada que el mismo se instal6 conforme lo dispuesto en

15
16
17
18
19
20
21
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#

esta seccion, y presentar dicha evidencia dentro de los proximos tres (3) dias de haber

sido instalado el rétulo.

Los requisitos para los rétulos y la informacién que deberan contener los

mismos, serdn establecidos mediante reglamentacion adoptada por la Oficina de

Gerencia de Permisos.

Articulo 9.10.-Certeza de los permisos.-

Se presume la correccion y la legalidad de las_determinaciones finales y los

permisos y—recomendaciones—faverables expedidas expedidos por la Oficina de
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Gerencia de Permisos, el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, y por los

Profesionales Autorizados. No obstante, cuando medie fraude, dolo, engaiho o lIa

2
3 comisién de algun delito en el otorgamiento o denegacién de la determinacién final o
4  del permiso o en aquellos casos en que la estructura represente un riesgo a la salud o la
5 seguridad, la_determinacion final emitida y el permiso otorgado por la Oficina de
6 Gerencia de Permisos, el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V o por el
7 Profesional Autorizado, debera ser revocado solamente por la via judicial. ¥ fa La
8 estructura se podrd demoler, s6lo después de que un Tribunal competente asi lo
9  determine y siguiendo con el procedimiento judicial establecido en el Capitulo XIV de
10  esta Ley, ademés de cumplir con el debido proceso de Ley ley; siempre-y-euando-no
11
WA
12 Ademés, se dispone que bajo ninguna circunstancia, un—permiso—e una
3 determinacion final, serén-suspendides sera suspendida, sin mediar una autorizacion o
4  mandato judicial de un Tribunal competente o el foro correspondiente, en estricto
15 cumplimiento con el debido proceso de bey ley. Las disposiciones de este Articulo no
16 crearan un precedente reclamable por terceros ajenos a la propiedad objeto del permiso.
17  Entendiéndose que, sujeto a los dispuesto en esta Ley, los-permisos-y-recomendaeiones
18  expedidas—y—sestenidas—come finales—y—firmes—luego—del—proceso—de—revision
19  administrativa-y-judicial-dispuesto-en—esta-Ley -no-podran-ser impugnades-y-deberan
20 w%%%e&&é&desg&bem&mm% una determinaci6n final se
21  considerard un permiso final y firme y no podra ser impugnado una vez el solicitante
22 haya cumplido con todos los requisitos establecidos en la notificacién de determinacién
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1 final y haya transcurrido el término de veinte (20) dias para que una parte

2 adversamente afectada por la notificacion presente el recurso de revisién, o el proceso

3 de revision administrativa y judicial haya concluido. En el caso particular de las

4  consultas de ubicacién una determinacion final no serd considerada un permiso. No

5 obstante, la parte adversamente afectada por una determinacién final incluyendo

6 consulta de ubicacion podra ser revisada sujeto a lo establecido en el Capitulo XII.

7 Asimismo, tales permisos deberan ser defendidos en su legalidad y correccion

8 por las Agencias Gubernamentales Concernidas frente a ataques de terceros. Cuando
Medie fraude, dolo, engafio, extorsion, error de derecho, o la comisién de algun delito
10 en el otorgamiento del permiso o en aquellos casos en que la estructura represente un

11 riesgo a la salud, la seguridad, a condiciones ambientales y/o arqueologicas, y sujeto a

12 lo dispuesto en esta Ley, el permiso otorgado por la Oficina de Gerencia, el Municipio

% Auténomo con Jerarquia de la I a la V o por el Profesional Autorizado, podra ser
14

revocado por la via judicial y la obra demolida segtin el mejor arbitrio del juzgador.

15 Articulo 9.11.-Obras exentas.-

16 La—Oficina—de—Gerencia El Reglamento Conjunto establecera, mediante

17  reglamente; aquellas reparaciones y construcciones que se consideraran obras exentas y
18 que podran efectuarse sin la necesidad de solicitar un permiso de construccién. No
19  obstante, se requerirda un permiso de construcciéon cuando se trate de obras a ser
20 realizadas en Sitios y Zonas Antiguas e Histéricas asi declaradas por la Junta de
21  Planificacién, el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la Asamblea Legislativa o en

22  otras areas especiales donde asi se establezca mediante reglamento o resolucién. Todo
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1  ello sin menoscabo de la facultad gue tienen los Municipios Auténomos con Jerarquia

2 delalalaV.

3 Articulo 9.12.-Permisos y suministro de servicios basicos.-

4 A partir de la vigencia de esta Ley:

5 a Todo uso, construccién, reconstruccion, alteracién demolicion, traslado de
6 edificios en Puerto Rico, instalacién de facilidades, subdivisién, desarrollo,
7 urbanizacién de terrenos, sera previamente aprobado y autorizado por la
8 Oficina de Gerencia, Municipios Auténomos con JerarquiadelalalaV o
9 por un Profesional Autorizado, segtn aplique, en cumplimiento con las

10 disposiciones legales aplicables.

11 b.
12

13

15
16
17
18
19
20
21

22

4

Los permisos de uso no seran expedidos si el uso propuesto no cumple

con las leyes y reglamentos aplicables:, excepto, permisos de usos con

variacion.

El suministro de servicios basicos por funcionarios publicos,
corporaciones publicas, organismos gubernamentales o entidades
privadas, incluyendo la expedicién de patentes o licencias municipales o
estatales, para la construccion, alteracion estructural, ampliacion, traslado
o uso de edificios, instalacién de facilidades, o demolicion, requiere la
presentacion por el interesado de un permiso de uso o de construccion,
remodelacién, alteracién estructural, ampliacién, instalacién de
facilidades, traslado o uso de edificios o demolicién, segun aplique,

otorgado por la Oficina de Gerencia, un Profesional Autorizado o un
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Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, segtin aplique. Una
solicitud para proveer un servicio diferente al autorizado para una
propiedad, serd efectuado por funcionarios publicos, corporaciones
publicas, organismos gubernamentales o entidades privadas cuando el
abonado presente el permiso de uso que autorice dicho cambio de uso. De
algunas de estas corporaciones publicas advenir en conocimiento de que
un servicio béasico se utiliza para un propésito distinto al que
originalmente fue autorizado, cambiar4 la tarifa por concepto del tipo de
servicio prestado y simultdneamente notificard a la Oficina del Inspector
General para que procedan a realizar la investigacion correspondiente;
entendiéndose que no se interpretard el cambio en tarifa como un
reconocimiento de legalidad al cambio de uso.
CAPITULO X
OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DE PERMISOS
Articulo 10.1. -Creacién de la Oficina del Inspector General de Permisos.-
Se crea la Oficina del Inspector General de Permisos como organismo
independiente dentro de la Rama Ejecutiva con los poderes fiscalizadores conferidos
por esta Ley y los reglamentos que se adopten al amparo de la misma.
Articulo 10.2. -Direccién y supervision.-
La Oficina del Inspector General estara dirigida por el Inspector General de
Permisos, quien serd nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento de la

Asamblea Legislativa, por el término de diez (10) afios contados desde su
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1 nombramiento. La persona nominada a ocupar el cargo de Inspector General debera ser

2 una persona de reconocida capacidad, conocimiento y vasta experiencia dentro de la

3 rama de planificacién y en el 4rea de procesos de permisos prefesional-e-independencia

por un periodo no

6 menor de diez (10) afios. Ademas, debera haber estado domiciliado en Puerto Rico por
7 lo menos los cinco (5) afios inmediatamente anteriores a la fecha de su nominacién. El
8  Gobernador podra declarar vacante el cargo de Inspector General por incapacidad fisica
9 o mental que le inhabilite para el desempefio de las funciones del cargo, negligencia en
10 el desempefio de sus funciones u omisioén en el cumplimiento del deber o ser convicto
11 de cualquier tipo de delito. Cuando el cargo de Inspector General quede vacante de
12 forma permanente, antes de expirar el término de su nombramiento, el sucesor sera
13 nombrado por el remanente del término de su predecesor. La remuneracién del cargo
del Inspector General la fijard el Gobernador tomando en consideracién lo establecido
»‘%‘para las Secretarias y los Secretarios de Departamentos Ejecutivos.
16 Articulo 10.3. -Facultades, deberes y funciones del Inspector y/o la Oficina del
17  Inspector General.-
18 Seran facultades, deberes y funciones generales del Inspector General y la

19 Oficina del Inspector General, en adicion a las que le sean conferidas por esta Ley, y

20  otras leyes los siguientes:

21 a. gjercer las funciones, deberes y responsabilidades impuestas en esta Ley y en

22 cualquier otra ley que no sean incompatibles con las disposiciones de esta Ley;

ls :
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demandar y asumir la representacién legal de la Oficina del Inspector
General cuando sea demandada;

adoptar el sello oficial de la Oficina del Inspector General, del cual se
tomara conocimiento judicial para la autenticacion de todos los
documentos cuya expedicién esta Ley le requiere;

actuar como administrador de la Oficina del Inspector General, establecer
su organizacion interna, designar los funcionarios auxiliares, y planificar,
dirigir y supervisar el funcionamiento de la misma de manera que cumpla
con los prop6sitos de esta Ley y en cumplimiento con las disposiciones del
Articulo 10.4 de esta Ley;

nombrar los funcionarios y empleados de la Oficina del Inspector General,
los cuales deberan contar con la capacidad técnica y experiencia requerida
para lograr los propositos de esta Ley. La Oficina del Inspector General
serd un Administrador Individual y su personal estard comprendido y
ser4 conforme a la Ley para la Administracién de los Recursos Humanos
en el Servicio Puablico del Estado Libre Asociado, Ley Num. 184 de 3 de
agosto de 2004, segtin enmendada;

establecer toda la estructura organizacional que fuere necesaria para el
adecuado funcionamiento de la Oficina del Inspector General;

nombrar y contratar los servicios de funcionarios, agentes, empleados y
personal profesional y técnico y conferirles aquellos poderes y deberes y

pagarles aquella compensacion por sus servicios;
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fijar y autorizar el pago de dietas y reembolso de gastos a sus
funcionarios, empleados y agentes;
adoptar un plan de clasificacién de puestos y retribucion;
requerir los servicios de personal de otras agencias gubernamentales que
puedan ser transferidos para trabajar en la Oficina del Inspector General;
mediante acuerdo podré utilizar recursos disponibles dentro de otras
agencias e instrumentalidades publicas tales como el uso de informacion,
oficina, contabilidad, finanzas, recursos humanos, asuntos legales,
personal, equipo, material y otras facilidades;
obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o
altamente especializado, o de otra indole, necesario para el cumplimiento
de la Oficina del Inspector General con las disposiciones de esta Ley;
representar a la Oficina del Inspector General en los actos y actividades
que lo requieran;
adquirir, arrendar, vender, o en cualquiera otra forma disponer de los
bienes necesarios para los fines de esta Ley, en cumplimiento con las leyes
o reglamentos aplicables;
otorgar contratos y ejecutar los demés instrumentos necesarios para el
ejercicio de las facultades concedidas bajo esta Ley;
aceptar y recibir cualesquiera donaciones o fondos por concepto de
asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficio cuando

éstos provengan de organismos gubernamentales o instituciones sin fines
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de lucro; sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de

1985, segin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, su reglamentacién y otras leyes

aplicables, segun las circunstancias individuales;

requerir y aceptar regalias, donaciones, aportaciones de dinero o de otra
naturaleza, para que se provean facilidades u otras obras, para el desarrollo
y uso mas adecuado de los terrenos y autorizar el traspaso de las mismas al
organismo gubernamental del Gobierno de Puerto Rico concernido con
dichas facilidades u obras, conforme a la Ley Num. 12 de 24 de julio de
1985, segtin enmendada, conocida como “Ley de Ftica Gubernamental del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y cualquier reglamentacion que

prepare la Oficina de Gerencia;

on lac Adicnocicionas deal Caniti
ot
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preparar y mantener los expedientes administrativos, en formato digital,
de los asuntos ante la consideracion de la Oficina del Inspector General, los
cuales estaran disponibles para inspeccién del publico en la Oficina del

Inspector General durante horas laborables;
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investigar y procesar, de estimarlo meritorio, referidos de las Entidades
Gubernamentales Concernidas por alegado incumplimiento de
disposiciones legales de la Oficina de Gerencia o los Profesionales
Autorizados en el otorgamiento de permisos y-recomendaciones favorables

descubiertos per—éstas—altimas durante el proceso de fiscalizacion de

cumplimiento de los permisos bajo la jurisdiccion de las Entidades
Gubernamentales Concernidas;
comparecer como parte indispensable en aquellos casos impugnades ante

el foro judieial correspondiente;

comparecer como parte indispensable, en calidad de Representante del

Interés Publico, en teda-apelaeién en todo procedimiento que se impugne

una determinacion final de la Oficina de Gerencia o Municipios

Auténomos con Jerarquia de lal ala V o de un Profesional Autorizado

ante el foro judieial-correspondiente, en dicha comparecencia el Inspector

General debera presentar todas las causas de accién o se entenderan

renunciadas;

revocacion-de-permises, solicitar la revocacién de una determinacién final

o la paralizacion de obra de construccioén o uso ante el Tribunal de Primera

Instancia WMWWW :

cuando luego de la investigacién administrativa correspondiente advenga

en conocimiento de que dicha determinacién final fue obtenida en

violacién a las leyes o reglamentos aplicables, o cuando la determinacién
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final fue obtenida legalmente, pero existe evidencia de un incumplimiento
a leyes y reglamentos durante su ejecucion u operacion, siempre que el
Inspector General siga los procedimientos establecidos en el Capitulo XIV
de esta Ley;

ordenar la correccién de errores subsanables, segtin éstos se definan por
reglamento en determinaciones finales o permisos expedidos por la Oficina

de Gerencia, el Municipio Auténomo con Jerarquia delal ala V, o un

Profesional Autorizado;
proveer a la Junta de Planificacion la informacién que ésta le requiera;
verificar el cumplimiento de los Gerentes de Permisos y de los
Representantes de Servicios con los términos establecidos por esta Ley y

aquellos reglamentos aplicables en el proceso de evaluar, aprobar o

denegar un-permise una determinacion final;

paralizaci6n de una obra o de uso: solicitar ante el Tribunal de Primera
Instancia la paralizacién de una obra de construccién cuando, luego de la
investigacion administrativa correspondiente, el Inspector General
advenga en conocimiento de que dicha determinacién final y firme, o un
permiso, fue obtenido en violacion a las leyes o reglamentos aplicables, o
cuando la determinacién final y firme, o un permiso, fue obtenido
legitimamente, pero exista evidencia de un incumplimiento a leyes y
reglamentos durante su ejecucion u operacion, siempre que el Inspector

General siga los procedimiento establecidos en el Capitulo 34 XIV de esta
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1 Ley. En aquellos casos que exista riesgo de peligro grave, inminente e
2 inmediato a la salud o seguridad de personas o el medio—ambiente
3 medioambiente, y que no pueda evitarse de otro modo sin tomar acci6n
4 inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas o la Oficina del
5 Inspector, segtin aplique, podran utilizar el mecanismo de orden de
6 paralizacién temporera establecido en el Articulo #4-4 14.3 de esta Ley;

7 bb- aa. cese y desista ante ausencia de permiso de construccién o de uso: cuando,
8 luego de hacer una investigacion administrativa correspondiente, el
9 Inspector General advenga en conocimiento de que el duefio de una obra
10 de construccién no obtuvo un permiso de construccién previo a iniciar
1]\(\’\'9)br una construccién de la obra, no obtuvo un permiso de uso previo a
12 comenzar a utilizar una obra, el Inspector General tendré facultad para
13 expedir una orden de cese y desista automética para paralizar la obra de
14 construccion;
15 ee- bb. emitir 6rdenes de mostrar causa, de hacer o no hacer. Ademéas—podra
16
17

18

19
20
21

i
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2

3 dd- cc. hacer acuerdos con las Ageneias Entidades Gubernamentales Concernidas
4 para el adiestramiento y capacitacion de los Profesionales e Inspectores
5 Autorizados.

6 dd. ademaés, prepararan las gufas de capacitacion a los Profesionales e
7 Inspectores Autorizados, las cuales incorporardn las guias de disefio
8 verde. Estas guias seran adoptadas en el Reglamento Conjunto.

9 ee. radicar querellas motu proprio cuando de su auditoria se reflejen
10 violaciones a las disposiciones de esta Ley o los reglamentos que se
o R

11 adopten al amparo de la misma.

12 ff. investigar y procesar las querellas de_fiscalizacion de cumplimiento
13 referidas por las Entidades Gubernamentales Concernidas o los

% Municipios Auténomos con Jerarquiadelalaal V.
15 El Inspector General podré delegar, conforme a lo establecido en las leyes y
16  reglamentos aplicables en sus funcionarios subalternos, cualquier funcién o facultad

17  que le haya sido conferida en esta Ley, excepto aquellas facultades conferidas en este

18  Articulo y las conferidas mediante los incisos (e), (g), (k), (), (1), @), (n), (o), (p) (@, &

19 (u), (v), (x) de este Articulo y los Articulos 10-20,10:23-y10:26 10.9, 10.13 v 10.14 de esta
20 Ley.
21 Articulo 10.4. -Divisiones o componentes operacionales minimos.-

b .
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1 La estructura organizacional de la Oficina del Inspector General contara con las

2  siguientes divisiones o componentes operacionales, como minimo:

3 a. Secretaria;

4 b. Fiscalizacion de Cumplimiento;

5 C. Querellas; y multas

6 d. Auditoria de Determinaciones Finales; y

7 e. Regulacion del Profesional Autorizado.

8 Articulo 10.5. -Registro de Profesionales Autorizados en Inspectores

9  Autorizados y el Registro de Permisos y Recomendaciones-favorables.-

10 El Inspector General establecerd el Registro de Profesionales Autorizados e

11  Inspectores Autorizados y el Registro de Permisos y-Reeomendaciones—faverables en

12 cumplimiento con cualquier ley o reglamentacion aplicable.

13 Articulo 10.6. -Reglamentacion.-

14 De modo que pueda descargar los deberes y facultades que esta Ley le impone,
15" la Oficina del Inspector General esta facultada para, a tenor con las disposiciones

16 relativas al procedimiento de reglamentacion establecido en la Ley de Procedimiento

17  Administrativo Uniforme, adoptar, enmendar y derogar:

18 a. reglamentos internos para la estructuracion de la Oficina del Inspector
19 General, incluyendo reglamentos de emergencia;

20 b. reglamentos que establezcan un procedimiento para la radicacion de
21 querellas #ots-preprio motu propio o a peticion de parte en contra de los
22 Profesionales Autorizados y establezca las medidas disciplinarias y multas
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administrativas que impondré por violaciones a los reglamentos y a las
demas obligaciones que mediante esta Ley se le imponen a los
Profesionales Autorizados;

reglamentos que establezcan los requisitos minimos que tendran que
cumplir aquellas personas que quieran obtener autorizacién para fungir

como Profesional Autorizado e Inspector Autorizado, incluyendo pero sin

limitarse a, su preparacion académica, experiencia profesional, cursos de
capacitacion, educacién continuada, exdmenes, seguro de impericia
profesional, costos de sus servicios, y el pago de fianza. Dicho

reglamento debera contemplar que ningtn Profesional Autorizado podra

expedir determinaci6n final, permiso,reeomendacion-faverable o licencia

a un proyecto en el que haya participado en cualquier fase, especializacion
o0 asunto o tenga algun interés personal en el mismo;

reglamentos que establezcan un procedimiento para inhabilitar
sumariamente a un Profesional Autorizado e Inspector Autorizado, e-a-tn

Lﬁgeme;e—g*eeae}aée—e—quaﬁeet&%ieeﬂﬂaé& para radicar solicitudes y

documentos ante la Oficina de Gerencia de Permisos o expedir

determinaciones finales persmises,_certificaciones de salud ambiental o

prevencién _de _incendio, recomendaciones—faverables; licencias o

inspecciones  certificados, seguin aplique. Ademas, incluird el

procedimiento para inhabilitar sumariamente a un Ingeniero Licenciado o

Arquitecto Licenciado, luego de haberse descubierto que ha incumplido
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las disposiciones de esta Ley o la Ley Nam. 135 de 15 de junio de 1967,
segtin enmendada, y tomando en consideracion la severidad de la
violacion, el beneficio econémico derivado de la violacion y el riesgo o
dafios causados a la salud o seguridad como resultado de la violacion;

reglamentos que establezcan un procedimiento para la radicacién de

querellas mo#+—proprio motu proprio como resultado de su auditoria o a

peticién de parte por violaciones a las disposiciones de esta Ley o los
reglamentos que se adopten al amparo de ellas;

reglamentos que establezcan un procedimiento para regir la auditoria de
las determinaciones finales expedidas al amparo de las disposiciones de
esta Ley y los reglamentos que se adopten en cumplimiento con sus
disposiciones; y

reglamentos que establezcan un procedimiento para fijar y cobrar los
derechos correspondientes por las copias de publicaciones, estudios,

informes, y cualquier documento de cardcter publico que le sean

requeridas.

Articulo 10.7. -Auditoria de determinaciones finales.-

El Inspector General auditard las determinaciones finales y permisos de los

19  Profesionales Autorizados, Municipios Auténomos con Jerarquia delala laVydela

de Permisos, dentro un periodo no mayor de tres (3) meses

20 Oficina de Gerencia ,

21  contados a partir de la fecha en que le notifiquen los mismos. Durante los primeros tres

i
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1 (3) afios que la Oficina de Gerencia de Permiso opere, contados a partir de la vigencia
2 de esta Ley, el Inspector General habra auditado como minimo un cincuenta por ciento
3 (50%) de las determinaciones finales y permisos de los Profesionales Autorizados, ¥ un
4 veinte por ciento (20%) de las determinaciones finales y permisos de la Oficina de

5 Gerencia y un diez (10%) por ciento de las certificaciones que emiten los Inspectores

6  Autorizados bajo las disposiciones de esta Ley y los reglamentos que se adopten al

7 amparo de la misma. Luego de expirado el término de tres (3) afios, el Inspector

8  General auditara anualmente un minimo de un diez (10%) por ciento de los permisos de

9 vy de las determinaciones finales de la Oficina de Gerencia, un minimo de un veinticinco

10 (25%) por ciento de los permisos y de las determinaciones finales v permisos de la

11 Oficina de Gerencia v un cinco (5%) por ciento de las certificaciones que emiten los

12 Inspectores Autorizados. El Inspector General determinard mediante reglamento un

13 método para seleccionar las determinaciones finales y permisos a ser objeto de esta

14 auditoria y la naturaleza de esta auditoria.
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19 debenserauditados-en-adelante:

20 Excepto por lo dispuesto bajo el Articulo 9.10 de esta Ley, basado en los
21  resultados de la auditeria auditoria requerida bajo este Articulo, el Inspector podra

22 imponer multas o iniciar cualquier tramite disponible bajo esta Ley para requerir la



10
11
12
13
//ém
s
16
17
18
19
20

21

134

paralizacion, legalizacion, subsanacién o rectificacion de las obras de construccion o de
cualquier determinacién final. El Inspector General dara prioridad a la auditoria de
aquellos casos en los cuales tenga que comparecer bajo las disposiciones del Articulo
10.3, y no podra realizar ninguna otra auditoria subsiguiente a una determinacion final
con relacion a estos casos, excepto para verificar la concordancia de la determinacion
final y el permiso expedido subsiguientemente, segtn aplique.

Articulo 10.8.-Fiscalizacion de cumplimiento.-

El Inspector General fiscalizara el cumplimiento de la Oficina de Gerencia, de los

Profesionales Autorizados y_de los Inspectores Autorizados y-del-publico-en-general

con las disposiciones de esta Ley, relacionado a_cualquier permiso expedido al amparo

de la misma, o cualquier ley y reglamentos aplicables. A tales fines, adjudicara querellas

iniciadas me##—preprie motu proprio como resultado de su auditoria o a peticiéon de

parte. Ademés, e impondré multas, segin establecido en reglamento, asegurandose

que bajo ningtn concepto se utilicen dichas multas o querellas para realizar ataques

colaterales a determinaciones finales y de los permisos que debieron haber sido

presentados oportunamente de conformidad con las demas disposiciones de esta Ley.
Las disposiciones del Articulo 9.10 de esta Ley no seran obstéaculo para poder proceder
con cualquier accion administrativa, civil o penal contra un Profesional Autorizado,

el Inspector Autorizado o cualquier persona bajo las disposiciones de esta Ley y sus

reglamentos o la Ley Num. 135 de 15 de junio de 1967, segun enmendada y los

reglamentos adoptados al amparo de esta ultima.

b.
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Articulo 3033 10.9.-Autorizacion a instar recursos jueieiales judiciales

extraordinarios.-
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] Sujeto a lo dispuesto en el Articulo 9.10 y el Capitulo XIV de esta Ley, la Oficina
2 del Inspector General queda expresamente autorizada a instar, representada por sus
3 propios abogados, o por abogados particulares que a ese propésito se contraten, el
4  recurso judicial adecuado en ley para impedir, prohibir, anular, vacar, remover o
5  demoler cualquier obra, proyecto o edificio construido, usado o mantenido en violacion
6 de esta Ley o de cualquiera de los reglamentos o leyes que regulen la construccién y uso
7  de edificios y pertenencias en Puerto Rico, utilizando las vias judiciales segtn dispuesto
8 en esta Ley. Asi mismo, queda autorizada a instar dichos recursos judiciales para
9  impedir, limitar y prohibir que obstruyan, invadan o impidan en forma ilegal el
10  desarrollo de obras de construccién autorizadas conforme a las disposiciones de esta

11 Ley.

12 Ademas, para que se tomen las medidas preventivas o de control necesarias para
%ograr los prop6sitos de esta Ley, incluyendo, pero sin limitarse a la revocaciéon de

14  determinaciones finales, los reglamentos que al amparo de la misma se adopten, los
15 Reglamentos de Planificacion y cualquier otra Ley o reglamento aplicable. En aquellos
16 casos en que pueda subsanarse la violacion o error cometido, el Inspector General
17  procuraré dicha correccion como parte de la accién de cumplimiento tomada antes de
18  ordenar la revocacion.

19 Articulo 1012 10.10.-Ordenes de cierre inmediato.-

20 El Inspector General tendra la facultad de decretar el cierre inmediato de un

21  establecimiento comercial que violente una ley o reglamento que administra la Oficina

22  de Gerencia de Permisos He_eﬂeaemgpe—qae—seha—eemeﬁdeﬂm—delﬁe-gﬁ%—eﬂ-l%
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2 del—establecimiento—comercial—en—la—comisién—del—delite.  El Inspector General
3 determinard, mediante reglamento, el procedimiento a seguir para implementar el

4  cierre sumario aqui establecido asi como aquellos casos en los cuales sera aplicable este

5  procedimiento sumario. La orden de cierre inmediato emitida por el Inspector General a

6 un establecimiento comercial, serd revisable ante el Tribunal de Primera Instancia a

7  través del procedimiento establecido mediante el Reglamento Conjunto.

8 Se confiere jurisdiccién a la Oficina del Inspector General para actuar bajo este

9  procedimiento en los municipios auténomos que tienen oficina de permisos o su
10  equivalente conforme a la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
11 conocida como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, cuando éstos asi lo
12 soliciten. Se permite la delegacion expresa de las funciones para la consecucién de los
1 prop6sitos de este articulo al funcionario que el Inspector General designe. Cualquier
14  persona que violente una Resolucién de Cierre emitida por la Oficina del Inspector

15 General al amparo de las disposiciones de este articulo estara sujeta a las multas

16  administrativas y penalidades dispuestas en el Capitulo XIV y XVII les-Artiewlos-10-35

17 {b)3035e)317Hb), respectivamente. Una accién bajo este inciso no impide ni

18  detiene cualquier otra accién administrativa o judicial contra las mismas personas o la

19  propiedad en cuestion.
20 Articulo 3933 10.11-Inspeccion.-

21 La Oficina del Inspector General, representada por sus miembros, consultores,

22 contratistas, agentes o empleados, debidamente identificados, podré entrar, acceder y

s
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1 examinar cualquier pertenencia incluyendo pero sin limitarse a los establecimientos,
2 locales, equipo, facilidades ubicados en la misma y los documentos de cualquier
3 persona, entidad, firma, agencia o instrumentalidad gubernamental sujeta a su
4  jurisdiccién con el fin de investigar y/o inspeccionar cumplimiento con las leyes y
5 reglamentos aplicables. Si los duefios, poseedores o sus representantes, 0 funcionario a
6 cargo, rehusaren la entrada y#0 examen, el representante de la Oficina del Inspector
7  General prestara declaracion jurada a cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia
8  haciendo constar la intencién de la Oficina del Inspector General y solicitando permiso
9  de entrada a la propiedad.
10 El Juez debera expedir una orden autorizando a cualquier representante de la
11 Oficina del Inspector General a entrar a la pertenencia que se describe en la declaracion
12 jurada y que se archiven los originales de los documentos en la Secretaria del Tribunal y
1 estos documentos se consideraran publicos. El representante de la Oficina del Inspector

14  General mostrara copia de la declaracion jurada y de la orden a las personas, si alguna,

15  que se hallaren al frente de la pertenencia.

16 ; - .
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7 Articulo 38-36 10.12.-Procedimiento para la suspension de servicios.-

8 Se autoriza a la Oficina del Inspector General a expedir una orden a las

9 correspondientes agencias de servicio ptblico requiriendo la suspension de sus
10  servicios a cualquier pertenencia o estructura mantenida en violaci6n de esta Ley o de
11  cualquiera de los reglamentos o leyes que regulen la construccién y uso de edificios y

12 pertenencias en Puerto Rico, dentro del término y mediante los mecanismos

N\ [i3 establecidos por reglamento. La orden de la Oficina del Inspector General, sera

14 visable ante el Tribunal de Primera Instancia a través del procedimiento establecido

1 mediante el Reglamento Conjunto mediante-el-meeanismo-estableeido-bajoJes-ineises
16  {eyy—{(H—del-Articulo10-16-10:14de—esta—tey. La corporacion publica, organismo

17 gubernamental o ente privado dedicado a ofrecer servicios basicos reconectara el

18 servicio interrumpido prontamente después que la parte demuestre mediante
19  comunicaci6n escrita expedida por la Oficina del Inspector General que ha cesado el uso
20 no autorizado o ha revertido al uso para el cual se otorg6 el permiso o ha legalizado el

21  uso de la propiedad, edificio o estructura. La Oficina de Gerencia deberé dar prioridad

#
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1 absoluta a la evaluacién y procesamiento de las solicitudes dirigidas a obtener la
2 certificacion necesaria para el restablecimiento de los servicios basicos antes sefialados.

3 Articulo 1037 10.13-Citaciones.-

4 En el cumplimiento de los deberes que le impone esta Ley, el Inspector General
5 podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia de testigos, toma de

6 deposiciones y la produccién de toda clase de evidencia documental. Se establece,

7  ademas, que el Inspector General podré tomar juramentos. Si-una-eitacion-expedida-per

10  General también podra comparecer ante cualquier sala del Tribunal de Primera
11 Instancia y pedir que el Tribunal ordene el cumplimiento de la citacion. El Tribunal de
12 Primera Instancia dara preferencia al curso y despacho de dicha peticion y tendra
13~ autoridad para dictar 6rdenes haciendo obligatoria la comparecencia de testigos o la
%p{odueeién de cualesquiera datos o informacién que el Inspector General haya
15  previamente requerido. El Tribunal de Primera Instancia tendra facultad para castigar
16  por desacato la desobediencia de esas 6rdenes. Cualquier persona podra ser procesada

17y condenada por perjurio que cometiere al prestar testimonio ante el Inspector General.

18 Articulo 108:18 10.14.-Cobro de cargos, servicios y derechos.-

19 El Inspector General fijara y cobraré, mediante reglamento, los cargos por: (a) la
20 evaluacién de solicitudes de expedicién y renovacién de autorizaciones para fungir
21 como Profesional Autorizado; (b) el tramite, referido o investigacién de querellas a

22 peticién de parte; (c) las copias de publicaciones, y cualquier documento de carécter

A
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publico que se le requieran; y (d) cualquier otro tramite o servicio que preste a solicitud
del publico en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. No obstante, el Inspector
General o la persona en quien él delegue esta facultad suministrard copia libre de costo
a la Oficina del Gobernador, al Departamento de Estado y a su discrecion, a las
personas o entidades que cumplan con los requisitos de indigencia que establezca
mediante reglamento.

Articulo 3819 10.15.-Convenios y remuneraciones.-

La Oficina del Inspector General podra suscribir convenios con cualquier
organismo gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
municipios, corporaciones publicas, y el gobierno federal, a los fines de obtener o
proveer servicios profesionales o de cualquier otra naturaleza y de obtener o proveer
facilidades para llevar a cabo los fines de esta Ley. Los convenios especificardn los
servicios y facilidades que habrén de obtenerse o proveerse y el reembolso o pago por
dichos servicios o facilidades.

Articulo 36:20 10.16.-Oficina central y oficinas adicionales.-

Las oficinas centrales de la Oficina del Inspector General radicarén en San Juan.

Si Et el Inspector General lo estimare necesario para descargar sus deberes y funciones

bajo esta Ley, utilizara, en coordinacién con el Director Ejecutivo de la Oficina de

Gerencia de Permisos, espacio de trabajo adecuadamente dedicado en las oficinas

regionales de la Oficina de Gerencia.

Articulo 16:21 10.17.-Cuenta-especial Fondo Especial de la Oficina del Inspector

General.-

A
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1 Salvo lo dispuesto en el Articulo 3830 14.4, todos los cargos, derechos, multas
2 administrativas, civiles, penalidades o pagos recibidos por la Oficina del Inspector
3 General establecidos en esta Ley, ingresaran en un una-Cuenta Fondo Especial ereada
4 creado para esos efectos por el Secretario del Departamento de Hacienda, con el
5 proposito de sufragar los gastos ordinarios de funcionamiento de la Oficina del
6 Inspector General.

7 Articulo 38:22 10.18.-Presupuesto.-

8 Los fondos necesarios para cumplir con los propositos de esta Ley para el
9  presente afio fiscal y los afios fiscales subsiguientes se consignaran anualmente en la
10 Ley de Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Todos
11 los dineros que reciba la Oficina del Inspector General en el cumplimiento de su tarea
12 de implantar las disposiciones de esta Ley, de las fuentes que se especifiquen en la
13 misma y de cualesquiera otras fuentes, ingresaran en ana-euenta un fondo especial a ser

14  ereada creado por el Secretario del Departamento de Hacienda a favor de la Oficina del

%Inspector General.
16 Articulo 1923 10.19.-Compras y suministros.-

17 La Oficina del Inspector General estard exenta de la aplicabilidad de las
18  disposiciones de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida
19 como “Ley de la Administracién de Servicios Generales”. La Oficina del Inspector
20  General, en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, establecera mediante
21  reglamento a tales efectos sus propios sistemas de compras, suministros, y servicios

22  auxiliares, dentro de sanas normas de administracion fiscal, economia y eficiencia.

A
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1 Articulo 38:24 10.20.-Estudios o investigaciones.-

2 La Oficina del Inspector General podré llevar a cabo toda clase de estudios o
3  investigaciones sobre asuntos que le afecten y, a tales fines, podra requerir la
4 informacién que sea necesaria, pertinente y esencial para lograr tales propositos y
5  aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios y razonables.

6 Articulo 3825 10.21 .-Informe anual.-

7 El Inspector General preparard y remitird un informe anual al Gobernador y a la
8§ Asamblea Legislativa sobre las operaciones y la situacion fiscal de la Oficina del
9  Inspector General, junto con las recomendaciones que estime necesarias para su eficaz
10  funcionamiento. Luego del primer informe anual, el Inspector General incluir4, al final
11  de sus informes anuales, un resumen de las recomendaciones que ha hecho

12 anteriormente y una descripci6n de la accién tomada sobre dichas recomendaciones.

A CAPITULO XI
14 JUNTA REVISORA
1 DE PERMISOS Y USO DE TERRENOS

16 Articulo 11.1. Jueeces-administratives Creacion de la Junta Revisora de

17 Permisos v Uso de Terrenos.-
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Se crea la Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos como _organismo

independiente, colegiado y especializado. Dicha entidad establecera toda la estructura

organizacional que fuere necesaria para el adecuado funcionamiento de la misma,

incluyendo el compartir recursos o componentes administrativos con la Junta de

Planificacién siempre gue el Presidente de la Junta Revisora lo estime necesario. La

Junta Revisora tendrd como funcién revisar aquellas determinaciones finales

provenientes de la Oficina de Gerencia de Permisos, del Profesional Autorizado, y los




19

20

21

22

152

Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V. La Junta Revisora de Permisos y

Uso de Terrenos se conocera como la “Junta Revisora”.

Articulo 11.2. Peterminaciones-de Jueces-administratives; Citaciones

Nombramientos.-

Los miembros de la Junta Revisora serdn nombrados por el Gobernador de

Puerto Rico, con el consejo_y consentimiento del Senado. La Junta Revisora estara

compuesta por_tres (3) miembros asociados, entre los cuales habra un (1) ingeniero

o arquitecto licenciado, un (1) planificador licenciado o profesional del campo de las

ciencias naturales o ambientales, y un (1) abogado licenciado. Todos los miembros

M
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1 asociados deberan tener al menos siete (7) afios de experiencia luego de haber sido

2 debidamente admitidos a ejercer sus respectivas profesiones en Puerto Rico, segun

3  aplique. No obstante, para poder ser nombrado como miembro de la Junta Revisora,

4 los miembros serdn personas de reconocida capacidad y conocimiento con al menos

5  cinco (5) afios de experiencia en los procedimientos para el desarrollo y uso de terreno

6 v aquellas aéreas relacionadas al los propositos de esta Ley.

7 El Gobernador designaré Presidente de la Junta Revisora al miembro asociado
8 abogado.
9 El Presidente de la Junta Revisora devengara el sueldo que corresponda a un Juez

10 del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. Los restantes miembros asociados seran

11  remunerados con el mismo sueldo de un Juez del Tribunal Superior de Puerto Rico.

12 Los miembros de la Junta Revisora estaran sujetos a cumplir con las disposiciones de la

13 Ley Nam. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Etica

14 Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Ningtn miembro de una

%Iunta\ Revisora podra adjudicar asuntos en los cuales tenga algun interés personal
16

directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las partes solicitante dentro del

17 cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

18 Fl Gobernador también nombrara, con el consejo y consentimiento del Senado, tres

19 (3) miembros alternos para que puedan formar parte de la Junta Revisora cuando el

20 Presidente de ésta asi_lo determine. El miembro alterno recibird compensacién por

21  concepto de dietas equivalentes a la dieta minima establecida para los miembros de la

22 Asamblea Legislativa, por cada dia de sesion. Disponiéndose, que éste nunca

w#
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devengaran mas de treinta mil dolares ($30,000) al afio, los cuales seran tributables.

Ademaés, cuando el nombramiento del miembro alterno recayere sobre un empleado del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esté no devengara dieta alguna.

El Gobernador nombrara un (1) miembro asociado y un miembro alterno ingeniero

o arquitecto licenciado por un periodo de tres (3) afios, un (1) miembro asociado y un

miembro alterno planificador licenciado o profesional del campo de la ciencias

naturales o ambientales por un periodo de cinco (5) afios, y un (1) miembro asociado y

un miembro alterno abogado licenciado por un periodo de siete (7) anos. Luego de

transcurridos los periodos iniciales aqui establecidos todos los miembros de la Junta
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Revisora seran nombrados por periodos de siete (7) afios.

De estimarlo necesario v basado en el volumen de trabajo, el Presidente de la Junta

Revisora podra solicitar por escrito al Gobernador que nombre paneles adicionales de

tres (3) miembros a la Junta Revisora de conformidad con los requisitos de este Articulo

v nombrar un miembro alterno adicional junto con cada panel asi afiadido.

Articulo 11.3. ~Ambite-de-Autoridad-de Jueces-Administratives Remocion y

Vacantes.-
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El Gobernador podra declarar vacante el cargo de cualguier miembro de la Junta

Revisora por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para el desempefio de las

funciones del cargo, negligencia en el desempefio de sus funciones, omision en el

cumplimiento_del deber o si es convicto de delito. Los miembros asociados v _los

miembros alternos mantendréan su posicion dentro de la Junta Revisora hasta que sean

sustituidos.

Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta Revisora, el

Gobernador debera designar a uno (1) de los miembros alternos ya confirmado para
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ocupar la Presidencia de forma interina o permanente. Cuando el cargo de un miembro

de la Junta Revisora quede vacante de forma permanente antes de expirar el término de

su nombramiento, el sucesor sera nombrado para completar el término del predecesor.

Articulo 11.4. Reeonsideracién Facultades, deberes y funciones de la Junta

Revisora v su Presidente.-
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ejercer las funciones, deberes y responsabilidades impuestas en esta

Ley v en cualquier otra ley que no sean incompatibles con las

disposiciones de esta Ley;

demandar v representar a la Junta Revisora cuando sea demandada;

establecer toda la estructura organizacional que fuere necesaria para el

adecuado funcionamiento de la Junta Revisora;

adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el

cual servira para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;

adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para la

estructuracién de la Junta Revisora y el tramite de los asuntos

presentados _ante _ésta, incluyendo reglamentos _de emergencia,

conforme a las disposiciones de esta Ley, la Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme vy cualquier otra ley aplicable;

obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o

altamente especializado, o_de otra indole que sea necesario_para el

desempeiio de sus funciones;

fiiar v autorizar el pago de dietas y reembolso de gastos a sus

funcionarios, empleados y agentes;

mediante acuerdo podra utilizar los recursos disponibles de la Junta de

Planificacién, siempre que el Presidente de la Junta Revisora lo estime

necesario;
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1 i. representar a la Junta Revisora en los actos vy actividades que lo
2 requieran;
3 j. el Presidente actuard como Juez Administrador de la Junta Revisora y
4 podré nombrar, sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 184 de 3 de
5 agosto de 2004, segun enmendada, conocida Ley para la
6 Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico,
7 empleados técnicos v de oficina que se requieran y ademds podra
8 contratar todos aquellos servicios administrativos, profesionales y de
9 consulta que necesitare, sin recurrir a licitacion;
10 k. el Presidente tendra discrecion para asignar areas de trabajo, en la fase
11 WA administrativa de la Junta Revisora, a uno (1) o méas miembros. Esta
12 asignacion de areas de trabajo podra ser alterada o dejada sin efecto
13 por el Presidente cuando, a su juicio, cualquier factor o factores de
14 interés publico o de eficiencia operacional asi lo amerite;
15 . en los casos en que se haya constituido en_paneles la Junta Revisora, el
16 Presidente, a su discreciéon, podrd remover cualquier asunto de un
17 panel y reasignarlo;
18 m. el Presidente podra, ademas, cuando estime que ello pueda producir
19 un aprovechamiento maés eficaz de los recursos de la Junta Revisora,
20 deslindar las encomiendas a cada uno (1) de los paneles;
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en el cumplimiento de su funcién revisora impuesta por esta Ley,

cualquier miembro de la Junta Revisora podra expedir citaciones

requiriendo la comparecencia _de persona, testigo, toma de

deposiciones o la presentaciéon de toda clase de evidencia de

conformidad se disponga mediante reglamento;

cualquier miembro podra tomar juramento;

cualquier citacion expedida por cualquier miembro de la Junta

Revisora que no fuere cumplida, podrd comparecer ante cualquier sala

del Tribunal de Primera Instancia vy solicitar que el Tribunal ordene el

cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara

preferencia al curso y despacho de dicha peticién y tendra autoridad

para dictar 6rdenes haciendo obligatoria la comparecencia de testigos

o la produccién de cualesquiera datos o informaciéon que la Junta

Revisora haya requerido;

la Junta Revisora celebrara vistas y adjudicara los asuntos presentados

ante su consideracién de manera rapida y eficiente salvaguardando los

derechos procesales v sustantivos de las partes;

mantendra un expediente administrativo claro y robusto;

prepararan y adoptardn un Reglamento Interno para el desemperio de

los deberes v facultades que esta Ley le impone;

cualquier otra que por esta Ley o Reglamento se le asignen.

Articulo 11.5. -Quérum.-
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1 La mavoria de los miembros de una Junta Revisora constituird quérum para la

2 celebracion de sesiones v la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta Revisora

3  se adoptardn por mayoria de votos. Los votos de los miembros indicardn tnicamente su

4 posicion a favor o en contra de la decisién, no emitirdn votos explicativos. El voto de

5 cada miembro a favor o en contra se hara constar en los libros de actas de la Junta

6 Revisora, los cuales seran documentos publicos.

7 Articulo 15 11.6. -Fransferencia-de Junta-de-Apelaciones-Sebre
8 Censtrucciones-y Lotificaciones Citaciones.-
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En el cumplimiento de los deberes que le impone esta Ley, cualquier miembro de la

Junta Revisora podré expedir citaciones requiriendo la comparecencia de testigos, toma

de deposiciones v la presentacién de toda clase de evidencia en cumplimiento con los

requisitos que la Junta Revisora disponga mediante reglamento. Se establece ademads,

que cualguier miembro de la Junta Revisora podra tomar juramentos. Si una citacién

expedida por cualquier miembro de la Junta Revisora no fuere debidamente cumplida,

la Junta Revisora podrd comparecer ante cualquier sala del Tribunal de Primera

Instancia v pedir gue el tribunal ordene el cumplimiento de la citacion. El Tribunal de

Primera Instancia dara preferencia al curso y despacho de dicha peticién y tendré

autoridad para dictar 6rdenes haciendo obligatoria la comparecencia de testigos o la

produccion de cualesquier dato o informacion que la Junta Revisora haya requerido. El

Tribunal de Primera Instancia tendra facultad para castigar por desacato por la

desobediencia de esas 6rdenes. Cualquier persona podré ser procesada y condenada

por perjurio que cometiere al prestar testimonio ante la Junta Revisora.

Articulo 11.7. -Sesiones y paneles.-

De aumentarse el nimero de miembros de la Junta Revisora, segin lo dispuesto en

el Articulo 11.2, ésta sesionaré en paneles de tres (3) miembros para adjudicar asuntos
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ante su consideracién. La Junta Revisora se podra reunir en pleno cuando la convogue

el Presidente para los asuntos gue se establezcan mediante Reglamento Interno.

Articulo 11.8. -Quérum.-

Todos los acuerdos de la Junta Revisora sesionando en pleno o en paneles se

adoptardn por mavoria simple de votos vy el voto de cada miembro se hara constar en

los libros de actas de la Junta Revisora, los cuales serdn documentos puablicos.

Articulo 11.9. -Cobro de cargos, servicios y derechos.-

La Junta Revisora fijard v cobrara, mediante Reglamento Interno, los cargos,

derechos o aranceles por: (a) la presentacion de recursos segtn aplique; (b) las copias de

cualquier documento de caracter publico que se le requieran; v (c) cualquier otro

tramite o servicio que preste a solicitud del publico en cumplimiento con las

disposiciones de esta Ley. No obstante, la Junta Revisora o la persona en quien ésta

delegue esta facultad suministrara copia libre de costo a la Oficina del Gobernador, al

Departamento de Estado v a su discrecion, a las personas o entidades que cumplan con

los requisitos de indigencia que establezca mediante reglamento.

Articulo 11.10. -Compras y suministros.-

La Junta Revisora estara exenta de aplicabilidad de las disposiciones de la Ley Num.

164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion

de Servicios Generales”. La Junta Revisora, en cumplimiento con las disposiciones de

esta Ley, establecera mediante reglamento a tales efectos sus propios sistemas de

compras, suministros y servicios auxiliares dentro de sanas normas de administracion

fiscal, economia vy eficiencia.
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Articulo 11.11. -Fondo Especial de la Junta Revisora .-

Todos los cargos, derechos, o pagos recibidos por la Junta Revisora establecidos en

esta Ley, ingresaran en un Fondo Especial creado para esos efectos por el Secretario del

Departamento de Hacienda, con el propésito de sufragar los gastos ordinarios de

funcionamiento de la Junta Revisora.,

Articulo 11.12. -Presupuesto.-

Los fondos necesarios para que la Junta Revisora cumpla con los prop6sitos que se

imponen en esta Ley para el presente afio fiscal y los afios fiscales subsiguientes se

consignaran anualmente en la Ley de Presupuesto General de Gastos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Cualquier dinero que reciba la Junta Revisora en el

cumplimiento de su tarea de implantar las disposiciones de esta Ley ingresaran en un

Fondo Especial a ser creado por el Secretario del Departamento de Hacienda a favor de

la Junta Revisora.

Articulo 11.13. -Sucesi6én y nombramientos existentes.-

La Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos sera para todos los fines legales

la sucesora de de la Junta de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones creada

al amparo de la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada. Los miembros

en propiedad ejerceran sus cargos hasta que la presente Ley entre en vigor en su

totalidad o sus términos venzan, lo que ocurra primero. El Presidente de la Junta de

Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones pasard a ser el Presidente de la Junta

Revisora de Permisos y Uso de Terrenos. Todo el personal de la Junta de Apelaciones

sobre Construcciones y Lotificaciones que a la vigencia de esta Ley estuviera ocupando
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un puesto regular de confianza o de carrera, se transferird a la Junta Revisora con dicho

estatus. El personal transferido conservara igualmente sus derechos adquiridos asi

como aquellos concernientes al sistema de retiro o planes de ahorros y préstamos a los

que estuvieran acogidos al aprobarse esta Ley. Aquellos empleados de confianza que a

la vigencia de la presente Ley tienen derecho a reinstalacién en armonia con las

disposiciones aplicables de Ley, conservaréan tal derecho y permaneceran en sus puestos

hasta el momento que sean reinstalados.

Articulo 11.14. -Transferencia de propiedad.-

A la fecha de vigencia de esta Ley se le transferird a la Junta Revisora toda

propiedad o cualquier interés en ésta, récord, archivos y documentos, fondos va

asienados o a ser hechos disponibles en el futuro, incluvendo sobrantes, activos y

acreencias de toda indole, obligaciones y contratos de cualquier tipo; licencias, permisos

y otras autorizaciones de la Junta de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones,

para que los utilice para los fines de esta Ley.

Articulo 11.15. -Transferencia de casos pendientes ante la Junta de Apelaciones

sobre Construcciones y Lotificaciones.-

A la fecha de vigencia de esta Ley, los casos pendientes de resolucion ante la Junta

de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones, incluyendo aquellas

determinaciones de los Municipios Auténomos que hasta la fecha de la vigencia de esta

Lev eran apeladas ante la Junta de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones,

se transferiran a la Junta Revisora para su resolucién al amparo de las disposiciones de
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1 las leyes v reglamentos vigentes al momento de la presentaciéon de la solicitud de la

2  autorizacion objeto de la revisién.

3 CAPITULO XII

4 PROCEDIMIENTO ANTE FRIBUNAL DE-APELACIONES LA JUNTA

5 REVISORA DE PERMISOS Y USO DE TERRENOS

6 Articulo 12.1. -Término para revisar.-

7 Una parte adversamente afectada por una actuaci6n, determinacion final o

8 resolucién de la Oficina de Gerencia, de la Junta Adjudicativa, de los Municipios

9  Auténomos con Jerarquia de lalala V o de un Profesional Autorizado podré4, presentar

10  un recurso de revisién administrativa ante el-Fribunal-de-Apelaciones, la Junta Revisora

11 dentro del término jurisdiccional de los veinte (20) dias contados a partir de la fecha de

12 archivo en autos copia de la notificacién de la actuacién, determinacion final o

\ ‘% resolucion de la Oficina de Gerencia, la Junta Adjudicativa, de los Municipios

14. 7 Auténomos con Jerarquia de la I a la V o de un Profesional Autorizado. eemeo
% mecanismo-derevision-judieial delas-determinaciones-administrativas. Presentada la

16 apelaeién revision administrativa, la Oficina de Gerencia, © el Profesional Autorizado,

17  la Junta Adjudicativa o el Municipio Auténomo con Jerarquia delal alaV elevara al

18  Tribunal-de-Apelaciones a la Junta Revisora copia certificada del expediente del caso,

19  dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a la radicacion de la revision.

20 apelacibn:

21 Articulo 12.2. -Notificacién de la revision.-

ﬁ“"'
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La parte apelante adversamente afectada notificara copia del-recurso-de de la

solicitud de revisiéon administrativa a la Oficina de Gerencia, o a la Junta Adjudicativa,

los Municipios Auténomos con la Jerarquia de la ] a la V o al Profesional Autorizado,

segun aplique, al-Inspeetor-General; a las partes, y a los interventores que hayan sido

autorizados, dentro de las cuarenta v ocho (48) horas de haber radicado del+érmine

para-instar el recurso de revision administrativa establecido en el Articulo 12.1 de esta

Ley. Este requisito es de caracter jurisdiccional. En el propio escrito de revision, la parte

recurrente certificard al-Tribunal-de-Apelaciones a la Junta Revisora su cumplimiento

con este requisito. La notificacién podra hacerse por correo /o por cualquier medio

electrénico que se establezca en el Reglamento Interno Adjudicative.

Articulo 12.3. -Suspensién de una determinacion final.-

El- Tribunal de-Apelaciones La Junta Revisora podra emitir una orden dejando en

suspenso o cese y desista la efectividad de la actuacién, determinacién final o resolucion

revisada y los procesos relacionados ante la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta

Adjudicativa, los Municipios Auténomos con la Jerarquia de la I a la V o Profesional

Autorizado el-erganisme cuya la actuacion, determinacion final o resolucién se revisa,

“motu—proprio— motu propio o a peticion de parte, si la Junta Revisora el-Fribunal

determina que ocurririan dafios irreparables de no concederse la suspension, tales como
autorizar una demolicién o autorizar un permiso de construccién. Dicha orden no
podréa paralizar aquellas acciones administrativas que no causen dafios irreparables,
tales como la solicitud de evaluacion de un ante proyecto o un desarrollo preliminar.

Articulo 12.4. -Procedimiento, Vista.-
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1 Al revisar las actuaciones, determinaciones finales y resoluciones de la Oficina de

2 Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa, el Profesional Autorizado, o de los

3 Municipios Auténomos con la Jerarquia de la I a la V, el-Fribunal-de-Apelaciones la

4 Junta Revisora dispondré del recurso dentro de un periodo de noventa (90) dias

5 naturales;, Dicho término podra ser prorrogable por treinta (30) dias adicionales

6 contados a partir de la radicacion del recurso en casos excepcionales segtn disponga el

7  Reglamento Interno. El-Tribunal-de-Apelaciones La Junta Revisora debera emitir un

8 dictamen, luego de lo cual cualquier parte interesada podra acudir ante el Tribunal

9 Supremo mediante recurso de eertiorari certiorari conforme a lo establecido en el

10  Capitulo XIII de esta Ley. Elrecurse-de-certiorari-deberapresentarse-ante-el-Tribunal

Y RA
13 Si la Junta Revisora no resuelve la revision administrativa dentro del término de

14  aqui dispuesto, la revisién se entendera rechazada de plano. La Junta Revisora perdera

%iurisdiecién sobre la revisién v la determinacion revisada se entendera confirmada.
16

Vencido dicho término, comenzard a decursar el término de veinte (20) dias para

17  recurrir al Tribunal Supremo conforme a lo establecido en el Capitulo XIII de esta Ley.

18 Al revisar las actuaciones, determinaciones finales o resoluciones de la Oficina de

19  Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa o Municipios Auténomos con la Jerarquia

20 delalalaV, sobre asuntos de caracter discrecional, la Junta Revisora realizard una

21 vista la cual podra ser de novo. En cuanto a aquellos asuntos de caracter ministerial de

22  estimarlo necesario, la Junta Revisora podréa realizar una vista.

/ﬂ‘g.
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La vista se celebrard con notificacién previa a las partes, segtin surjan del

expediente, conforme se establezca mediante Reglamento Interno. El Reglamento

Interno establecerd ademads, el tramite v los mecanismos disponibles en el proceso

adjudicativo.

Articulo 32.65-12.5.-Estandar de revisién.-

En-las Las actuaciones, determinaciones finales o resoluciones de la Oficina de

Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa, los Municipios Auténomos con la

Jerarquia de la I a la V, Oficina-del-dnspeeter 0 de un Profesional Autorizado, segin

aplique, seran sostenidas si se basan en evidencia sustancial que obra en el expediente

administrativo y las conclusiones de derecho seran revisables en todos sus aspectos por

la Junta Revisora el Fribunal-de-Apelaeiones y el Tribunal Supremo. En cualquier caso,
la Junta Revisora el-Fribunal-de-Apelaciones y el Tribunal Supremo daran deferencia al
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peritaje de la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa, los Municipios

Auténomos con la Jerarquia de la I a la V, Oficina-del-Iaspeeter o del Profesional

Autorizado, segtin corresponda.

Articulo 12.6.-Notificacion.-

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Junta Revisora, la

resolucién contendrad determinaciones de hechos vy conclusiones de derecho y

procederd a notificar la misma a las partes interesadas, con copia a la Oficina de

Gerencia de Permisos v a la Junta de Planificacién, segin se establezca mediante

reglamento. La parte adversamente afectada por una notificacion de resoluciéon de la
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Junta Revisora podra presentar un recurso de revision conforme a lo establecido en el

Articulo 13.

Articulo 12.7. -Reconsideracion.-

Una parte adversamente afectada por una resolucién de la Junta Revisora por un

asunto discrecional podra presentar una mocion de reconsideracion dentro de diez (10)

dias naturales desde la fecha de archivo en autos de la notificacion de la resoluciéon. La

parte adversamente afectada que presente una mocién de reconsideracién ante la Junta

Revisora notificara a todas las partes mediante correo certificado con acuse de recibo la

presentacion de la mocion. Dentro de diez (10) dias naturales desde la presentacién de

la mocién de reconsideracion, la parte promovida presentard su oposicién, y la Junta

Revisora resolvera dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes de haber sido

debidamente radicada la mocién de reconsideracion por la parte adversamente

afectada. Si la Junta Revisora tomare alguna determinacién en su consideracion, el

término para recurrir al Tribunal Supremo empezara a decursar desde la fecha en que

se archiva en autos copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora

resolviendo la mocién de reconsideracién. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna

accion con relacion a la mocién de reconsideracion dentro de los treinta (30) dias de

haberse presentado, se entenderd que ésta ha sido rechazada de plano, y los términos

para recurrir al Tribunal Supremo no se paralizardn. Los términos antes mencionados

no seran prorrogables. No se permitird la presentacion de més de una mocién de

reconsideracién por la misma parte, de haberle sido denegada la primera.

CAPITULO XIII
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PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
Articulo 13.1. -Término para recurrir al Tribunal Supremo.-

Cualquier parte adversamente afectada por una resoluciéon determinaciénfinal

Apelaciones—una—vez—dictadala—determinacién—Final-de-ese—Tribunal, de la Junta

Revisora tendrd #reinta—(30) veinte (20) dias naturales para presentar su recurso de

eertiorari certiorari ante el Tribunal Supremo. El término aqui dispuesto es de carécter

jurisdiccional. Si el Tribunal Supremo asi lo solicita, del-Fribunal-de-Apelaciones la
Junta Revisora e-de-la-Oficina-de-Gereneia-elevar elevard al Tribunal Supremo los autos

del caso, dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a la expedicién del auto.
Articulo 13.2. -Notificacién del recurso.-
La parte recurrente notificard con copia de la presentacién de la solicitud del

recurso de certiorari a todas las partes, incluyendo la Oficina de Gerencia de Permisos,

57 eHnspector-General la Junta Adjudicativa, el Municipio Auténomo con la Jerarquia de

16
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22
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la I alaV, o el Profesional Autorizado, segun aplique y a la Junta Revisora, el mismo

dia de haber presentado el recurso, mediante el procedimiento que establezca el

Reglamento Conjunto. segén-aplique; dentro-del-término de-establecide-en-el-Artieulo

131. Este requisito es de caracter jurisdiccional. En el prepie escrito de la parte
peticionaria certificara al Tribunal Supremo su cumplimiento con este requisito. La

notificacion podra hacerse por correo y por cualquier medio electrénico que se

establezca por ley o reglamento.
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1 Articulo 13.3-Suspensién de una determinacién final .-
2 El Tribunal Supremo podra emitir una orden dejando en suspenso la
3 determinacién-final resolucion recurrida y los procesos relacionados a la misma motu

4  preprie propio o a peticién de parte, si el Tribunal Supremo determina que ocurrirfan
5  darios irreparables de no concederse la suspension. Dicha orden no podra paralizar
6 aquellas acciones administrativas que no causen dafios irreparables, tales como la

7  solicitud de evaluacién de un anteproyecto o un desarrollo preliminar.

8 Articulo 13.4. -Estandar de revision.-
9 La actuacién, determinacién final o resolucién de la Oficina de Gerencia de

10  Permisos, la Junta Adjudicativa, los Municipios Auténomos con la Jerarquia delalala

11V, deHnspeetor-General, del Profesional Autorizado o de la Junta Revisora del-Fribunal

12 de—Apelacienes serd sostenida por el Tribunal Supremo si se basa en evidencia
NN~

13 sustancial que obre en el expediente. Las conclusiones de derecho seran revisables en

%odos sus aspectos.

16
17 Articulo 13.5. -Reconsideracion.-
18 Cada parte tendré derecho a presentar una (1) mocién de reconsideracién ante el

19  Tribunal Supremo.
20 Articulo 13.6.-Imposicion de costas y sanciones.-

21 Las costas se concederan a favor de la parte que prevalezca. Si el Tribunal de

22 Apelaciones—e—el-Tribunal Supremo determinan determina que el recurso ante su

"
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consideracion es frivolo o que se present6 para dilatar los procedimientos, lo denegara o
desestimaré, segtin sea el caso, e impondra a la parte promovente o a su abogado(a) las
costas, los gastos, los honorarios de abogado(a) y la sanci6én econémica que estime
apropiada, la cual debera reflejar, en lo posible, el costo de la dilacién para el Estado y

para la parte opositora recurrida causado por la interposicién del recurso, conforme a

las guias establecidas por el Tribunal de-Apelaciones-o-el-Fribunal Supremo. El Tribunal
de-Apelaciones-e-el-Tribunal Supremo impendran impondra iguales medidas a la parte

promovida o a su abogado(a) cuando determine que la contestacién al recurso es frivola
o que ha sido presentada para dilatar los procedimientos. En el caso que la parte
promovente o promovida esté representada por algtn grupo de la comunidad, entidad

o portavoz, este ultimo sera solidariamente responsable por las sanciones que se le

impongan a dicha parte.

CAPITULO XIV

TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

% PROCEDIMIENTO DE QUERELLAS Y OTRAS DISPOSICIONES ANTE EL
17

18
19
20
21

22

a

Articulo 14.1.-Recursos exclusivos.-

Excepto a lo dispuesto en el Capitulo X Sujete-alo-dispueste-enlos-Artieulos
10:3,10.9-16-10,10:16-y-168-17 de esta Ley, los procedimientos de revision administrativa

y judicial descritos en los Capitulos 12 y 13 serén los tinicos aplicables y disponibles

para cuestionar las actuaciones, determinaciones finales o resoluciones emitidas por la
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Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa, el Municipio Auténomo con

Jerarquia delalala V o el Profesional Autorizado al amparo de esta Ley. Si alguna otra

agencia, dependencia o instrumentalidad del Estado Libre Asociado en representacion
del interés ptblico, o una persona privada (natural o juridica) que tenga o no un interés

propietario 0_que sea colindante, propietaria u ocupante de una propiedad vecina si su

interés personal gque se vea adversa o sustancialmente afectado, podran presentar

presentan querella alegando una violacién de ley o reglamento ante la Oficina del

Inspector General, sujeto a lo dispuesto en el Capitulo X y el presente. selicitando-que

Articulo 14.2.-Procedimiento Judicial Para Solicitar Revocacién de Permisos o

Paralizacién de Obras o de Uso; Inspector General; Requisito de Fianza.-
En aquellos casos dende, en respuesta a una querella tal como la que se describe

en el Articulo 14.1, el Inspector General; tendrd quince (15) dias para investigar la

misma. Si el Inspector General luego de hacer la investigacién correspondiente, deeida

decide ejercer sus facultades al amparo del Capitulo 30 X de esta Ley, podra solicitar la

revocaciéon de para-reveear permisos, y/e para selieitar la paralizacién de una obra de
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1 construccién y/o0 la paralizacion de un alegado uso no autorizado por la Oficina de

2 Gerencia de Permisos, la Junta Adjudicativa, el Profesional Autorizado o los Municipios

3 Auténomos con Jerarquia de la I a la V, siempre que no esté en conflicto con el Articulo

4 36343 10.11 de esta Ley, debera acudir ante el Tribunal de Primera Instancia para

5 solicitar una orden judicial a esos efectos. No_obstante, si el Inspector General de

6  Permisos no acttia en el término de quince (15) dias aqui dispuesto, el querellante podra

7  acudir al Tribunal de Primera Instancia a solicitar los remedios antes mencionados. En

8 cualguier caso, el El Tribunal de Primera Instancia debera celebrar vista dentro de un

9  término no mayor de diez (10) dias de presentado el recurso y previo a conceder los

10 remedios solicitados per-el Inspeetor-General-dePermises, y debera dictar sentencia en

11 un término no mayor de veinte (20) dias desde la presentacion de la demanda. En

12 aquellos casos en que por alguna razén el Tribunal emita orden judicial concediendo los

WA
13 remedios solicitados per-elHnspeeter-General sin dar notificacion debida a las partes

14 y/o sin celebrar una vista previa, la orden judicial no sera vélida, ni tendréa efecto

% alguno, ni serd ejecutable, hasta tanto el Inspeeter-General el peticionario preste una
16

fianza suficiente para cubrir todos los dafios que pudiese ocasionarse a la parte
17  interpelada si al final del proceso judicial resulta que la causa de accién del peticionario
18  Inspeetor-General no es procedente. En todo caso, el cdlculo de los dafios a ser cubiertos
19 por la fianza serd hecho a base de todos los factores establecidos en Reglamento
20  Conjunto, siguiendo criterios razonables, y el Tribunal de Primera Instancia no podra
21  aceptar la prestacién de una fianza que provenga de una aseguradora o afianzadora que

22 no pueda demostrar que claramente posee suficiente solvencia y capacidad financiera
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I para responder por todos los dafios, segtin el calculo de posibles dafios que haga el

2 Tribunal. La parte adversamente afectada por una determinacién del Tribunal de

3  Primera Instancia, podr4 recurrir al Tribunal Supremo en certiorari, mediante el

4  procedimiento establecido en el Reglamento Conjunto.
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13NN Articulo 14.3 144 .-Procedimiento Aplicable en Casos de Peligro Grave,

14
15
16
17
18
19
20
21

22

p

Inminente e Inmediato a la Salud o Seguridad Pablica; Ordenes Inmediatas de Cese
y Desista; Agencias, y otras instrumentalidades pablicas.-

En aquellos casos de riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a la salud o

seguridad de personas o el medie-ambiente medioambiente, y que no pueda evitarse de
otro modo sin tomar accién inmediata, las Entidades Gubernamentales Concernidas y
la Oficina del Inspector podran emitir 6rdenes temporeras de cese y desista en el
momento que estimen necesario, sin intervencién o autorizacién, judicial previa ni del
Inspector General, siguiendo los criterios a establecerse mediante reglamento, y sujeto a

lo siguiente: la orden temporera de cese y desista administrativa emitida bajo tales
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circunstancias perdera vigor, eficacia y valor, y no sera ejecutable, luego de transcurrido
diez (10) dias de emitirse por la Entidad Gubernamental Concernida o el Inspector
General, salvo que el Tribunal de Primera Instancia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a peticion de la Entidad Gubernamental Concernida o el Inspector General,
celebre una vista evideneiaria evidenciaria y determine necesario extender su vigencia
por un término méximo de veinte (20) dias adicionales mediante Resolucién u Orden
judicial la cual no serd inmediatamente revisable ni apelable. En ningtin caso podra
extenderse la vigencia de una orden de paralizacién o de cese y desista administrativa
indefinidamente, ni en exceso de los términos dispuestos en este articulo, salvo que el
Tribunal de Primera Instancia celebre vista evideneiaria evidenciaria y asi lo disponga
mediante Sentencia final, en o antes de treinta (30) dias de haberse dictado la orden de
paralizacion o de cese y desista administrativa, la cual ser4 revisable mediante certiorari
al Tribunal Supremo apelable segiin establecido en el Reglamento Conjunto siguiende

los-remedies-dispuestos-enley. En todos los demas casos, se seguira el procedimiento

establecido en los Articulos 14.1; y 14.2 343, o en otros Capitulos de esta Ley, segun

aplique.
Articulo 14.4. -Querellas de cumplimiento y multas érdenes-administrativas.-

El pablico en general podréd presentar querellas ante la Oficina del Inspector

General, Entidades Gubernamentales Concernidas o Municipios Auténomos con

Jerarquia de la I a la V. Dichas querellas atenderan el alegado incumplimiento con (a)

las disposiciones de los permisos expedidos; (b) la alegada ausencia de un permiso

requerido, o (c) el incumplimiento con cualguier disposicion de esta Ley, el Reglamento
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Conjunto adoptado al amparo de la misma, las Leyes Habilitadoras de las Entidades

Gubernamentales Concernidas, la Ley de Municipios Auténomos o los Reglamentos,

segun corresponda.

En aquellos casos en que la querella de cumplimiento es de las fiscalizadas por el

Inspector dentro de su jurisdiccion, la misma sera investigada dentro de los quince (15)

dias laborales de presentada ante la Oficina del Inspector General. Si de la

investigacion surge que las alegaciones son ciertas, el Inspector General procederd a

expedir una multa administrativa. El Inspector General también podra, de ser

aplicable, referir el asunto al Secretario de Justicia para que inicie el trdmite necesario

para la imposicion de las penalidades dispuestas en esta Ley.

En aquellos casos en que la querella de cumplimiento es de las fiscalizadas por

YA

12

13

14

15

18

19

20

21

22

las Entidades Gubernamentales Concernidas o por los Municipios Auténomos con

Jerarquia de la I a al V, conforme a su jurisdiccién, éstos investigaran la misma dentro

del término de quince (15) dias laborables de recibida la querella. Si de la investigaciéon

surge que las alegaciones son ciertas, éstos procederén a expedir una multa, cuyo monto

sera establecido de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley Habilitadora

de la Entidad Gubernamental Concernida, por los Municipios Auténomos con Jerarquia

delalaalV, leves especiales y reglamentos.

Las Entidades Gubernamentales Concernidas o los Municipios Auténomos con

Jerarquia de la I a al V, podran a su discrecion referir las querellas de fiscalizacion de

cumplimento presentadas ante si y bajo su jurisdiccién al Inspector General para que

investigue la misma, segan el procedimiento establecido en este Articulo.

o
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La parte adversamente afectada por una multa expedida por el Inspector

2 General, la Entidad Gubernamental Concernida o por los Municipios Auténomos con

3 Jerarquia de la 1 a al V, podra solicitar revisiéon al Tribunal de Primera Instancia. De

4  igual manera, podra recurrir al Tribunal Supremo en certiorari. El Reglamento Conjunto

5 establecera los procedimientos para acudir al Tribunal de Primera Instancia y al

6  Tribunal Supremo.

7 Estas multas no constituirdn un gravamen real sobre el titulo de la propiedad

8 involucrada en la violacidn o violaciones.

9 Articulo 14.5.-Multas administrativas.-
10 Sujeto a lo dispuesto en el Articulo 14.4, la Oficina del Inspector General tiene la
11 facultad de expedir multas administrativas a cualquier persona, natural o juridica que:
12 a. Infrinja esta Ley, el reglamento adoptado o los permisos expedidos al
13 amparo de la misma o los Reglamentos de Planificacién o cualquier otra

W ley aplicable. Las multas administrativas no serdn menores de cinco mil

15 dolares ($5,000.00) ni excederan de cincuenta mil délares ($50,000.00) por
16 cada infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccion se
17 considerara como una violacién independiente;
18 b. Deijare de cumplir con cualquier resolucién, orden o decisién emitida por
19 la Oficina del Inspector General. Las multas administrativas no seran
20 menores de cinco mil délares ($5,000.00) ni excederan de cincuenta mil
21 délares ($50,000.00) por cada infraccién, entendiéndose que cada dia que
22 subsista la infraccion se considerara como una violacién independiente;
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1 c. Si_la Oficina del Inspector General determina que se ha incurrido en
2 contumacia en la comisién o continuacién de actos en violacién a esta Ley
3 0 a los reglamentos adoptados al amparo de la misma o a los Reglamentos
4 de Planificacién, la Oficina _del Inspector General, en el ejercicio de su
5 discrecion, podréa imponer una multa administrativa adicional de hasta un
6 méximo de cien mil do6lares ($100,000.00), por cada violacién.
7 d. Las multas administrativas que por esta Ley se imponen, seran también de
8 aplicabilidad a aquella persona que obstruya, limite, paralice o invada, sin
9 autoridad de Ley, una actividad de construccién o uso_autorizado
10 conforme a lo dispuesto en esta Ley.
11 La Oficina del Inspector General establecerd, mediante el Reglamento Conjunto,
WNRA—

12 los pardmetros v procedimientos para la imposicién de las multas administrativas

13 establecidas en los incisos (a) v (b) de este Articulo, basado en la severidad de la

14  violacién, término por el cual se extendi6é la violacion, reincidencia, el beneficio

1 econémico derivado de la comision de la violacion y el riesgo o los dafios causados a la

salud y/o a la seguridad como resultado de la violacion. El importe de todas las multas

17 administrativas impuestas por la Oficina del Inspector General al amparo de las

18  disposiciones de esta Ley ingresara al Fondo la-Cuenta Especial que el Secretario del

19  Departamento de Hacienda estableceré a favor de la Oficina del Inspector General. La

20 facultad de imponer multas administrativas que se le otorga a la Oficina del Inspector

71  General no sustituye ni menoscaba la facultad de iniciar cualquier procedimiento

22  judicial, va fuera civil o criminal, que sea aplicable.

e
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1 Articulo 14.6.-Multas administrativas menores.-

2 Sujeto a lo dispuesto en el Articulo 14.4, el procedimiento establecido en este

3 articulo se utilizar4 solamente en aquellos casos en que se emitan multas que no

4  exceden de cinco mil délares ($5,000.00).

10 b.

11

13

14

16

17

18

19

20

El Inspector General, o su representante autorizado, podra expedir multas

administrativas, a personas, naturales o juridicas, que violen o incumplan

disposiciones de esta Ley, cualguier restriccién, reglamento u orden

adoptada en virtud de esta Ley y otras leyes. El procedimiento para emitir

dichas 6rdenes se establecera mediante Reglamento Conjunto.

En la estructuracion de este procedimiento, el Inspector General, 0 su

representante, podra valerse de los servicios de sus funcionarios y

empleados, del Tribunal de Primera Instancia y de la fuerza policiaca para

expedir boletos de multas administrativas. Los formularios para dichos

boletos seran preparados, pre-impresos, identificados individualmente v

distribuidos de acuerdo con el reglamento que, para dicho proposito,

promulgaré la Oficina del Inspector General. La persona que expida el

boleto lo firmard y expresard claramente en el mismo la falta

administrativa alegada, la disposicion legal infringida, y el monto de la

multa administrativa a pagarse, la cual no podra exceder la cantidad de

cinco mil doélares ($5,000.00).
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1 C. El representante del Inspector General entregara copia del boleto a la
2 persona que esté a cargo de la propiedad, sea su duefio, agente, empleado,
3 encargado, cesionario, arrendatario, o causahabiente. La copia asi
4 entregada en adicion a la informacién requerida en el inciso (b), contendra
5 en el reverso las instrucciones para solicitar un recurso de reconsideracién
6 y revision.
7 CAPITULO XV
8 REGLAMENTOS-CONJUNTOS
9 REGLAMENTO CONJUNTO DE PERMIOS PARA

10 OBRAS DE CONSTRUCCION Y USOS DE TERRENOS

11 Articulo 15.1.-Reglamento Conjunto de-Proeedimientos-Adjudicativos.-

12 En cumplimiento con las disposiciones de esta Ley, la Oficina de Gerencia de

13 Permisos, la Oficina del Inspector General, y¥ las Entidades Gubernamentales

14  Concernidas, y los Municipios Auténomos con Jerarquias de la I a la V, segtn aplique

%prepararén y adoptarén, con sujecion a las disposiciones de esta Ley, y la Ley de
1 Procedimiento Administrativo Uniforme, un reglamento—eenjunte Reglamento
17 Conjunto para establecer y aplicar ; (a) un sistema uniforme de adjudicacion; (b) la

18 evaluacion v expedicién de determinaciones finales, permisos y recomendaciones

19  relacionados a obras de construccién y uso de terrenos; (c) las guias de disefio verde

20 para capacitacién de los Profesionales y a cualquier otra persona que le interese

21  certificarse bajo las guias de disefio verde de Puerto Rico; (d) procedimiento de

22  querellas ante el Inspector General, Entidades Gubernamentales y Municipios

ﬁ(g,
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Auténomos con Jerarquia de la I a la V; v (e) cualquier otro asunto que esta Ley haya

referido atenderse mediante el Reglamento Conjunto. El Reglamento-se-eonoceréd-como
el “Reglamento Conjunto de Preeedimientos—Adjudicativos_Permisos para Obras de

Construccion y Usos de Terrenos” se conocerd como el “Reglamento Conjunto” y

debera ser aprobado por la Junta de Planificacién y firmado por el Gobernador. La

preparacion del Reglamento Conjunto de Permisos estara exenta de cumplir con la Ley

Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como Ley de

Politica Publica Ambiental.

Las entidades arriba enumeradas tendran treinta (30) dias, contados a partir de
la fecha de la vigencia de este-Artienlo esta Ley, para iniciar el proceso de preparacion

del Reglamento Adjudieative Conjunto el cual concluird dentro de los ciento ochenta

dias (180) siguientes a la esta fecha de la vigencia de esta Ley . La Junta de Planificacién

establecerd, mediante gufas internas, el mecanismo que regird el proceso de la

preparacion del Reglamento Adjuicative Conjunto. Para la aprobacion del Reglamento

% Conjunto se garantizard amplia participacion a la ciudadania mediante vistas publicas.

16

17

18

19

20

21

Ademas, bajo ninguna circunstancia la Oficina de Gerencia de Permisos comenzara a

funcionar sin la debida aprobacién del Reglamento Conjunto. El Reglamento Conjunto

ser4 suplementario a la presente Ley y prevalecera sobre cualquier otro reglamento.

La enmienda de un articulo o parte del Reglamento Adjudieative Conjunto no

requeriré la enmienda de la totalidad del mismo. En el caso de enmiendas parciales al

Reglamento Adjudieative Conjunto las mismas solo requeriran la adopcién de los entes

#
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1 gubernamentales arriba enumerados afectados por las mismas y la aprobacién de la
2 Junta de Planificacion.

3 Si la Junta de Planificacién no esta de acuerdo con alguna disposicién que se
4  determina incluir en el Reglamento Adjudieative Conjunto, sea al momento de su
5 adopcion conforme al primer parrafo de este articulo, o en el proceso de enmiendas,
6 conforme al segundo parrafo de este articulo, ésta emitird una resolucién en la que
7  detallard su objecion y la devolvera a los entes gubernamentales arriba enumerados
8 afectados por las mismas para que éstas enmienden el texto propuesto. Si las Entidades

9  Gubernamentales Concernidas, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Inspector

10  General, los Municipios Auténomos con Jerarquias de la I a la V y la Junta de

11 Planificacién no pueden llegar a un acuerdo en torno al texto propuesto, se le sometera
N\Pﬁg el texto sugerido junto a la resolucién objetiandolo de la Junta de Planificacién al
13 Gobernador quien tomar4 la decisién final en torno a la disposicion reglamentaria en

14  disputa. La Oficina de Gerencia de Permisos, los Municipios Auténomos con Jerarquias

15 delalalaV, la Oficina del Inspector General y las Entidades Gubernamentales

/%Concernidas tendran ciento ochenta (180) dias para adoptar el Reglamento Conjunto a
17

partir de la fecha de la vigencia de esta Ley.

18 Articulo 15.2.-Participacién e Intervencion.-
19 El Reglamento Adjudicative Conjunto establecerd los criterios, términos y

20 procedimientos relativos a la participacion en el proceso de evaluacién de

21  determinaciones finales, permisos e documentos—ambientales asi como cualquier

22 procedimiento adjudicativo requerido bajo las disposiciones de esta Ley y con sujecién
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a lo dispuesto en el los-ineisos-{41)y{(55)-del Articulo 1.5 de esta Ley. A los fines y

propositos de esta Ley y su Reglamento sus—reglamentos, no conceden por si solos

derecho a intervenir: (a) el mero hecho de pertenecer a la misma industria o negocio; (b)
participar en un procedimiento sin solicitar oportunamente intervencién a través de los
mecanismos provistos, aun si dicha participacién es continua, activa o repetida; (c) la
mera comparecencia a un procedimiento publico; (d) el declarar en un procedimiento

publico; (e) el suplir evidencia documental; o (f) el participar en un procedimiento

piiblico en calidad de amicus—enriae amicus curiae. La solicitud de intervencion se

conceders si se eamplen todos cumple con cualquiera de los siguientes criterios: (i) que
no existan otros medios en derecho para que el peticionario pueda proteger
adecuadamente su interés; (ii) que el interés del peticionario no esté representado

adecuadamente por las partes en el procedimiento; (iii) que el interés del peticionario

pueda ser sustancialmente o adversamente afectado adversamente por el

procedimiento, y (iv) de ser aplicable, si el peticionario representa o es portavoz de
otros grupos o entidades de la comunidad que podria verse afectada por la actuacion,

determinacién final o resolucién de la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta

Adjudicativa vy de los Municipios Auténomos con Jerarquiadelalala V. y-que-cumpla

con_los—eriterios—anteriores. La Oficina de Gerencia de Permisos, © la—Oficina—del

Inspeetor-General la Junta Adjudicativa y de los Municipios Auténomos con Jerarquia
de la I a la V podra requerir al peticionario que se le someta evidencia adicional para

poder emitir la determinacion correspondiente con respecto a la solicitud de

intervencion. Si éstas deciden la-Ofieina-de-Gereneia-decide denegar una solicitud de
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I intervencién en un procedimiento adjudicativo notificara su determinacion por escrito

2 al peticionario, e incluiré los fundamentos de la misma y advertira al peticionario de su

3 derecho a apelar-e recurrir de la misma al final del procedimiento adjudicativo de
4  intervencién ante la Junta Revisora la-Oficina—de-Gereneia; en cumplimiento con los

5 requisitos establecidos en el Capitulo 12 de esta Ley; excepto—por—las—aeciones—de

7 revisables-ante-el Tribunal-de-Apelaciones. Las disposiciones de este articulo no seran

8 de aplicacion a las personas que quieran comentar sobre las DIA relativas a un permiso,

9  sino que aplicara lo dispuesto en el Articulo 27 8.5 de esta Ley.
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18 CAPITULO XVI

19 CERTIFICACION DE PLANOS Y DOCUMENTOS

20 Articulo 16.1.-Certificacién de Planos y Documentos

21 Se faculta al Inspector General a adjudicar cualquier querella e imponer multas o

22  sanciones relacionadas a la certificaci6on de planos y documentos por actos en

/f#'
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1 contravencion de las leyes y reglamentos aplicables, incluyendo la Ley Nam. 135 de 15
2 de junio de 1967, segin enmendada. Las multas, sanciones y penalidades a ser

3 impuestas por dichos actos serdn las provistas en esta Ley.

4 En la solicitud del Permiso Verde se incorporard el plano que certifique y

5 evidencie que el disefio cumple con las pre-cualificacién de disefio verde establecidos

6 enlas guias del Reglamento Conjunto.

7 Articulo 16.2.-Deber de Informar

8 Siempre que la Oficina del Inspector General establezca responsabilidad por la

9  violacién a esta Ley o cualquier ley aplicable por parte de cualquier profesional que
10  certifique planos o documentos o la inspeccion de una obra, notificara al Departamento
11 de Justicia, a la Junta de Planificacién, al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
12 Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la
13 Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico, a la Junta

14 Examinadora de Ge6logos, a la Junta Examinadora de Planificadores, al Colegio de

%Abogados, a la Oficina de Gerencia de Permisos y a cualquier otra entidad profesional
6

seghn aplique, para que proceda con las acciones que en derecho correspondan. El

17 hecho de no efectuar tal notificacion, no relevara al profesional que certifica de su

18 responsabilidad.

19 CAPITULO XVII
20 PENALIDADES
21 Articulo 17.1. -Penalidades

i
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Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de esta Ley,
cualquier reglamento adoptado, permiso o permiso denegado, o
recomendacion faverable-e-desfaverable, expedido o denegado al amparo
de la misma o cualquier otra ley aplicable, sera culpable de delito grave en
cuarto grado, y convicta que fuere, sera sancionada con pena de reclusion
que no excedera de ciento ochenta (180) dias o multa que no excedera de
diez mil délares ($10,000.00); o, ambas penas a discrecién del Tribunal. En
caso de reincidencia, incurrira en delito grave de tercer grado, adicional a
cualquier otra penalidad. Esta penalidad ha de ser extensiva a las
personas que paralicen, obstruyan, invadan o interrumpan sin autoridad
legal obras o actividades de construccion o usos autorizados en virtud de
esta Ley;

Toda persona que infrinja una orden o resoluci6n de cierre emitida por la
Oficina del Inspector General seré culpable de delito grave en cuarto grado
y, convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusiébn que no
exceder4 de ciento ochenta (180) dias o multa que no excedera de diez mil
délares ($10,000) por cada dia en que se mantenga la infraccion a esta Ley
o reglamentos; o, ambas penas a discrecion del Tribunal;

Toda persona que durante el proceso de solicitud de un permiso,
intencionalmente o por negligencia crasa con el fin de conseguir que se le

expida una_ determinacion final, emita una recomendacion faverable o

aprobacién a la obra: (a) ofrezca informacion o hechos falsos; (b) o el
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disefio de la obra no se ajuste a la ley y reglamentos; (c) o indique hechos o
dimensiones que no sean ciertas o correctas; (d) u ocultare informacion, al
someter una certificacion, incurrird en delito grave de cuarto grado, y
convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusién que no sera
menor de seis (6) meses y un (1) dia ni mayor de tres (3) afios o multa que
no excederé de diez mil délares ($10,000.00) por cada infraccién a esta Ley;
o, ambas penas a discrecién del Tribunal. El Tribunal deberd imponer
también la pena de suspensién o revocacion de licencia y del permiso o
autorizacion por la violacién a este inciso (c) de esta Ley;

Toda persona que sin la debida autorizacién de la Oficina de Gerencia o
por negligencia crasa altere la construccién de una obra de tal forma que
varie de los planos o documentos, o el proyecto segin aprobada, conforme
a las disposiciones de esta Ley incurrira en delito grave de cuarto grado, y
convicta que fuere, ser4 sancionada con pena de reclusién que no sera
menor seis (6) meses y un (1) dia ni mayor de tres (3) afios y/o multa que
no excedera de veinte mil délares ($20,000.00) por cada infraccion, por
cada dia en que la violacién se mantuvo; o, ambas penas a discrecion del
Tribunal. En adicién, el Tribunal establecera el periodo por el que dicha
persona quedar4 inhabilitada para someter planos o documentos para los
propositos de esta Ley la cual no serd menor de seis (6) meses ni mayor de
cinco (5) afios. Si la persona fuese convicta en una segunda ocasién por el

delito que aqui se establece, o si su primera falta ocasionara dafios a vida o
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propiedad, quedard permanentemente inhabilitada para someter
solicitudes o documentos para los propositos de este esta Ley. El Tribunal
impondra también la pena de suspension o revocacién de licencia en caso
de reincidencia sin que se entienda como una limitacién a la accién que
tomara el Colegio al cual pertenezca el profesional sancionado,
independientemente del resultado o decisién de dicho Tribunal;

Si como consecuencia de la conducta expresada en los incisos (c) y (d) de
este Articulo, ocurre una lesi6bn que requiera atencién médica, ayuda
profesional especializada o tratamiento ambulatorio, la persona causante
incurrira en delito grave de cuarto grado y, de ser convicta, se le impondra
una pena de reclusién por un término fijo minimo de un (1) afio y maximo
de cinco (5) afios y/o una multa no menor de cincuenta mil dolares
($50,000) mas una cantidad igual para resarcir a los perjudicados
individualmente sin perjuicio a las partes de reclamar compensacion
adicional en los correspondientes foros. Si la persona fuese convicta en
mas de una ocasién por el delito que aqui se establece, quedara
permanentemente inhabilitada para someter solicitudes y documentos
para los propositos de esta Ley y el Tribunal impondra la revocacién de
licencia, independientemente de la decision que pudiera tomar el Colegio
al cual pertenezca el profesional colegiado;

Si como consecuencia natural de la conducta expresada en los incisos (¢) y

(d) de este Articulo, ocurre una lesién que requiera hospitalizacion o



17

18

19

20

21

193

genere un dafio permanente, la persona causante incurrird en delito grave
de tercer grado, y se le impondra una pena de reclusién por un término
no menor de tres (3) afios y una multa no menor de cien mil doélares
($100,000) y la persona, quedard permanentemente inhabilitada para
someter solicitudes y documentos para los prop6sitos de esta Ley. Si por
el contrario, como consecuencia natural de la conducta expresada en los
incisos (c) y (d) de este Articulo se ocasiona una muerte de un ser humano
mediando negligencia crasa, la persona causante incurrira en delito grave
de tercer grado, pero se le impondra la pena de delito grave de cuarto
correspondiente a y convicta que fuere, serd sancionada con pena de
reclusién que no sera menor de cinco (5) afios ni mayor de ocho (8) afios o
multa que no excederd de cien mil dolares ($100,000.00) por cada
infraccion; o, ambas penas a discrecion del Tribunal. El Tribunal impondra
también la pena de revocacion de licencia por cualquier situacion bajo este
inciso;

El contratista o constructor de una obra vendra obligado a efectuar
alteraciones y reconstrucciones, o restituir a su disefio conforme a los
planos aprobados, para corregir los vicios o defectos de construcci6n, o
desviaciones del disefio establecido en los planos aprobados, que se

hubieran construido en violacién de la autorizacién otorgada y de los

reglamentos aplicables.



10

194

Toda persona, entidad, agencia, instrumentalidad, Municipio Auténomo

=

con Jerarquia de lal a la V, o cualquier otro autorizado a expedir permisos,

otorgue un permiso provisional en violacién a las disposiciones de esta

Ley, se le impondra una multa de diez mil délares ($10,000.00).

Las disposiciones de este Articulo no limitan lo dispuesto por las leyes que

regulan las profesiones de los Profesionales e Inspectores Autorizados ingeniere—o

arquitecte, asi como las de cualquier otro oficio, para acci6n disciplinaria por
violaciones a las mismas, independientemente de cualquier accién criminal instada bajo
esta Ley. El Tribunal notificara cualquier sentencia dictada por violaciones a esta Ley al

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de

W Ingenieros y Agrimensores y de Puerto Rico, al Colegio de Arquitectos y Arquitectos

12
13

14

7

17
18
19
20
21

22

Paisajistas de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos

Paisajistas de Puerto Rico, a la Junta Examinadora de Planificadores, a la Junta

Examinadora_de Geo6logos, al Colegio de Abogados, a la Oficina de Gerencia, a la

Oficina del Inspector General, y a cualquier otra entidad profesional segtn aplique. Se
dispone que la responsabilidad penal descrita en el inciso (c) de este Articulo no
prescribiré; en cuanto al inciso (d) de este Articulo, se dispone prescribira a los cinco (5)
afios a partir de la fecha en que se descubrié el acto constitutivo de delito pero nunca
sera mas de diez (10) afios luego de expedida la aprobaci6n del permiso. Se dispone que
en los delitos descritos en los incisos (f) y (g) de este Articulo, la accion penal prescriba a

los veinte (20) afios desde la aprobaci6n del permiso.

CAPITULO XVIII

A



10
11
12

13

A

16
17
18
19
20
21

22

195

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
Articulo 18.1.-Casos pendientes ante la consideracion de la Junta de
Planificaciéon, la Administracion de Reglamentos y Permisos o las Entidades

Gubernamentales Concernidas

Cualquier, procedimiento administrativo, caso o acusacién pendiente por
violaciones a las leyes, o parte de éstas, o reglamentos derogados o afectados por esta
Ley, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley, se transferiran a la
Oficina del Inspector General para que se sigan tramitando bajo la ley vigente al
momento de haberse cometido la violacion. Cualquier accién civil radicada en relacion
con la estructuracién de cualquiera de las leyes, o partes de éstas, derogadas o afectadas
por esta Ley, y en tramite antes de la fecha de vigencia de esta Ley, no quedara afectada
por ninguna de las derogaciones o modificaciones formuladas por esta Ley.

Articulo 18.2.-Solicitudes pendientes de tramite

Las solicitudes de permisos e-recomendaciones—faverables; certificacion para la
prevencion de incendios, certificacion de salud ambiental, debidamente presentadas en
la Administracién de Reglamentos y Permisos, la Junta de Planificacion o las Entidades
Gubernamentales Concernidas antes de la fecha de efectividad de esta Ley, seran
transferidas a la Oficina de Gerencia para que emita una determinacion final bajo las
disposiciones de ley aplicables al momento de la presentacion de dichas solicitudes. Sin
embargo, en caso de que bajo las disposiciones de esta Ley pudiera expedirse un
permiso o recomendacion faverable asf solicitado, que de aplicarse las disposiciones de

leyes anteriores no podria expedirse, entonces la Oficina de Gerencia lo expedira bajo

i
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esta Ley o el Reglamento Conjunto que se adopte los-reglamentos—quese-adopten al

amparo de la misma.

Articulo 18.3.-Ordenes administrativas, cartas circulares, memorandos

Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo de la Junta de Planificacién, de la Administracién de Reglamentos y
Permisos y cualquiera de las Entidades Gubernamentales Concernidas sobre cualquier
asunto cubierto por esta Ley debera ser evaluado y enmendado, segtin corresponda,
dentro de los términos previstos para la aprobacién y adopcion de los reglamentos
creados al amparo de esta Ley. Cualquier orden administrativa, carta circular,
memorando o documento interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de
esta Ley o los reglamentos que se adopten al amparo de la misma, la—misma ésta
carecera de validez.

Articulo 18.4.-Recopilacién de informacién y creacién de bases de datos

A peticién del Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos en
coordinacioén con la Junta de Planificacién, las Entidades Gubernamentales Concernidas
obtendran, compilaran y proveeréan a la Oficina de Gerencia, toda aquella informacién o
documentacién en papel o en forma digital, o acceso a la misma, que sea necesaria para
el cumplimiento de las facultades y deberes que bajo esta Ley se le asignan a la Oficina
de Gerencia de Permisos.

Articulo 18.5.-Cooperaci6n y acceso a informacién y bases de datos

Las Entidades Gubernamentales Concernidas tienen el deber continuo de

proveer a la Oficina de Gerencia de Permisos, toda aquella informacion o

o
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documentacién en papel o en forma digital, o acceso a la misma, que sea necesaria para
el cumplimiento de las facultades y deberes que bajo esta Ley se le asignan a la Oficina

de Gerencia de Permisos.

Articulo 18.6.-Exencién de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

Se eximen de todas las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme todos los procedimientos para la evaluacion y otorgamiento o denegacion de

determinaciones _finales y de permisos, eementarios; determinaciones—finales;

recomendaciones faverables, certificaciones, licencias, certificados o cualquier otra

autorizaciéon similar otorgada por la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta

Adjudicativa, los Municipios Auténomos con Jerarquia delalala V, e-un Profesional

Autorizado e Inspector Autorizado, asi como la adjudicacién de querellas u 6rdenes

i2 administrativas por el Inspector General, por la Entidades Gubernamentales

N

Concernidas, o Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V al amparo de las

14  disposiciones de la presente Ley.

15
16
17
18
19
20
21

22
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Articulo 18.7.-Revision general de reglamentos

Dentro del término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de que entre en
vigencia esta Ley este-Articulo, las Entidades Gubernamentales Concernidas y todos los
departamentos, agencias, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus subdivisiones politicas revisaran,
enmendarén o derogaran sus reglamentos administrativos, érdenes administrativas,
memorandos estableciendo procedimientos, politicas, y formularios de permisos con la

intencion de simplificar, aclarar y reducir los procesos de permisos para atemperarlos a
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1 la politica publica establecida mediante esta Ley. Dicha revisién persigue hacer mas
2 especificos, claros y precisos los requisitos que se establecen en los reglamentos,
3 eliminar los usos y costumbres utilizados al margen de la reglamentaci6n, simplificar al
4 maximo el numero de permisos y autorizaciones que se requieren al ente regulade
5 regulador y aclarar y simplificar los formularios de permisos. Esta revisién tiene que
6 eliminar aquellas deficiencias o inconsistencias que obstaculicen el total cumplimiento
7  de los fines y disposiciones de esta Ley. La Junta de Planificacion establecer, mediante
8  guias internas, el mecanismo que regira el proceso de la revisién de estos reglamentos.
9  Treinta (30) dias contados a partir de concluido el periodo arriba establecido, la Junta de

Planificacién sometera un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto

11 Rico.
12 Articulo 18.8.-Responsabilidad
1 La Oficina de Gerencia, la Oficina del Inspector General, la Junta Adjudicativa,

14 los Oficiales de Permisos y sus directores individuales y los oficiales, agentes o
15 empleados de éstas no incurrirdn en responsabilidad civil por cualquier accién tomada
16 de buena fe en el desempefio de sus deberes y responsabilidades conforme a las
17  disposiciones de esta Ley, y seran indemnizados por todos los costos que incurran con

18  relacién a cualquier reclamacion para la cual gozan de inmunidad de acuerdo a lo aqui

Corancin la _ Oicina_—del-Inspector Conatral 1
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Estados Unidos de América. Los Profesionales Autorizados no estaran cobijados bajo
esta disposicion y responderan individualmente en cualquier acto judicial que se

origine contra el Estado.

Articulo 18.9.-Presupuestos de Transicion

Los fondos necesarios para la creacién e implementacion y-puesta-en-funciones

de la Oficina de Gerencia, y la Oficina del Inspector provendran, de entre otras fuentes,
los fondos identificados por la Oficina de Gerencia y Presupuesto en la Administraciéon
de Reglamentos y Permisos y de las Entidades Gubernamentales Concernidas los cuales

seran depositados en un Fondo Especial una-cuenta-especial de la Administracion de

Reglamentos y Permisos. Los fondos depositados en dicha cuenta seran desembolsados

por el Administrador de la Administracién de Reglamentos y Permisos a peticion del
Director Ejecutivo, y el Inspector General para cumplir los propositos de esta Ley.
Articulo 18.10.-Disposiciones Relativas a los Municipios.-

En armonia con las facultades autonémicas que le concede a los Municipios la

Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, Ley de Municipios

Auténomos, ninguna de las disposiciones de esta Ley se aplicaran a los Municipios

Auténomos que en virtud de los establecido en los Capitulos XIII y XIV del referido

estatuto, hayan adquirido o estén en proceso de adquirir de la Administracion de

Reglamentos y Permisos, las competencias de rigor para la concesion o denegacion de

los permisos. Tales decisiones seran tomadas siguiendo los procedimientos instituidos a

tales fines por los Alcaldes y sus Legislaturas Municipales a través de la Oficina de

Permisos o Directorias creadas a nivel municipal para tender esta encomienda. En los
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1 casos de los Municipios que estén en proceso de adquirir la competencia o en el disefio
2 de sus planes de ordenacién o que tengan en sus planes los disefios y futura
3 implantacion, la excepcién sera igualmente aplicable excepto que la transferencia de
4  competencias se regira por los convenios que al respecto cada Municipio formalice con
5 la Oficina de Gerencia y la Junta de Planificacion, siguiendo las disposiciones de la Ley
6 Num. 81, supra. Aunque se reconocen las facultades de los Municipios antes descritas,
7  los gobiernos municipales examinaran sus reglamentos y procedimientos de manera
8  que se adopten las disposiciones de esta Ley encaminadas a modernizar, mecanizar y

9  agilizar la concesion o denegacion de permisos.

10 CAPITULO XIX
11 ENMIENDAS, DEROGACIONES; FECHA DE VIGENCIA
\IEV\W Articulo 19.1.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de

13 1949, segtin enmendada, para que lea:

14 “ Articulo 6

1 En armonia con lo dispuesto en la Ley Nam. 374 de 14 de mayo de 1949,
16 segin enmendada, no podra implantarse sin la previa aprobacion de la Junta de
17 Planificacion o de la Oficina de Gerencia de Permisos, segtin corresponda, accion
18 alguna en una zona antigua o histérica o0 en una zona de interés turistico que
19 modifique el transito o altere los edificios, estructuras, pertenencias, lugares,
20 plazas, parques o 4reas de la zona por parte de personas particulares o agencias
21 gubernamentales, incluyendo los municipios. La agencia pertinente no podra

22 aprobar ninguna de las acciones sefialadas sin contar con los comentarios por
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escrito del Instituto de Cultura Puertorriquefia, en el caso de una zona antigua o
historica y de la Compaiiia de Turismo, en el caso de una zona de interés
turistico.

Para aquellas acciones de la naturaleza sefialada en el parrafo anterior que
hayan sido implantadas previo a la aprobacion de esta ley o se implanten en el

futuro, la Junta de Planificacion, moet-proprie motu proprio , con el asesoramiento

del Instituto de Cultura Puertorriquefia en el caso de zonas antiguas 0 historicas
y de la Compafifa de Turismo en el caso de zonas de interés turistico, o a peticion
de cualquiera de dichas agencias o de cualquier funcionario, organismo o
persona interesada, podra iniciar la investigaciéon correspondiente para
determinar si la accién de que se trata esta conforme a los prop6sitos y fines de
esta Ley. La Junta de Planificacion podra requerir la informacion necesaria de
todas las fuentes que estime pertinente, ofrecera un término razonable a las
partes para expresarse sobre la informacién recibida o generada y podré celebrar
vista administrativa o audiencia pablica para recibir informacién en los casos
que estime necesario. Luego de evaluada la informaci6n y evidencia obtenida, la
Junta de Planificacion podra ordenar, entre otras cosas, la paralizacién de la
implantacién de la accién de que se trate y la restitucién de la zona a su estado
original, requerir la modificacién de la accién implantada o implantandose, o

condicionar la continuacién de la implantacién de la accién al cumplimiento de

los requisitos pertinentes para garantizar los propositos y fines de esta Ley.
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Cualquier parte afectada por la determinacién de la Junta de Planificacion

o de la Oficina de Gerencia de Permisos podra recurrir en revision al Tribunal de

2

3 Apelaciones, salvo otra cosa se disponga por Ley, a tenor con lo dispuesto en el

4 Articulo 5 de esta Ley.”

5 Articulo 19.2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de

6 1949, segin enmendada, para que lea como sigue:

7 “ Articulo 5.-

8 En caso de asi rechazarse un permiso de construccién o desarrollo de

9 proyecto, la parte solicitante podra recurrir en revision directamente al Tribunal
10 de Apelaciones, dentro del término de treinta (30) dias a partir de la fecha de
11 notificacién de tal resolucion o acuerdo de la Oficina de Gerencia de Permisos o
W del Profesional Autorizado.”
13 Articulo 19.3.-Se deroga el Articulo 4 de la Ley Nam. 135 de 15 de junio de 1967,

/%jegﬁn enmendada.
15 Articulo 19.4.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Ntm. 84 de 13 de julio de 1988,

16

17

18

19

20

21

22

segtin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 8.-
A partir de la vigencia del Reglamento de Zonas Escolares no podra
autorizarse permiso de construccién o de uso, ni tomar acciéon alguna que

modifique el uso de los terrenos, edificios, estructuras, pertenencias O lugares,

por parte de personas particulares o agencias gubernamentales dentro de los

limites de una zona escolar designada de acuerdo a este capitulo, sin brindar la

#
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oportunidad de emitir comentarios al Secretario de Educacion. De no expresar su

objecién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se le solicite el

comentario, se entendera que el Secretario de Educacién no tiene comentarios en

torno al mismo.”

Articulo 19.5.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 4, de la Ley Num. 66 de 22 de

junio de 1975, segtin enmendada, conocida como Ley de Conservacion y Desarrollo de

Culebra, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.-Creaci6n, adscripcion; Junta de Directores; Director Ejecutivo

(@)
(b)

La Autoridad sera regida por una Junta de Directores integrada

por siete (7) miembros, a saber:

a.

el Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo o el
funcionario en quien éste delegue;

el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, o el funcionario en quien éste delegue;

el Presidente de la Junta de Planificacion, o el funcionario en
quien éste delegue;

un miembro ex efficie oficio que sera el Alcalde del
Municipio de Culebra, o el funcionario autorizado en quien

éste delegue quien tendré derecho a votoy podra presidirla;
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y tres (3) miembros de la empresa privada, o ciudadanos
residentes de la Isla Municipio de Culebra, a ser nombrados
por el Alcalde y confirmados por la Legislatura Municipal
de Culebra por un término de cuatro (4) afios. Los
miembros deberan estar capacitados para analizar a
interpretar todas las tendencias e informacion relativas a la

geografia y medio—ambiente medioambiente culebrense.

Deberan, ademaés, estar conscientes de las necesidades e
intereses econémicos, sociales, estéticos y culturales de
Culebra. Ningtn funcionario electo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y ningun funcionario o empleado
de cualquier partido politico podra ser miembro de la Junta,
excepto el Alcalde del Municipio de Culebra. El Alcalde del
Municipio de Culebra nombrara a los sucesores de los tres

(3) miembros de la empresa privada, o ciudadanos

residentes de la Isla Municipio de Culebra, en caso de

vacantes en la Junta, por los términos restantes que
correspondan a dichas vacantes. La Junta designara su
Presidente y todos los demés asuntos ante su consideracion
incluyendo la aprobacién o denegacion de endoso la con el
voto de no menos de cinco (5) de los siete (7) miembros que

integran la Junta. El Vicepresidente de la Junta sera electo
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1 de la misma manera que el Presidente y sustituira al mismo
2 en caso de vacante o ausencia.
3 Transcurrido el término del nombramiento de los miembros de la
4 empresa privada, los nombramientos de los miembros de la Junta, que no sean ex
5 oficio ex-effieio, los mismos continuaran ejerciendo sus funciones hasta que sus
6 sucesores sean nombrados y tomen posesion. En caso de renuncia, incapacidad o
7 muerte de cualquiera de los miembros de la Junta, su sucesor o sucesores seran
8 nombrados de igual manera por el término que restara al anterior incumbente.
9 d ..

10 Articulo 19.6.-Se deregan enmiendan los Articulos 6 y 7 de la Ley Num. 10 de 7

11 de agosto de 1987, segun enmendada, conocida como “Ley de Proteccion, Conservacion

12y Estudio de los Sitios y Recursos Arqueologicos Subacuaticos”, expresandose que toda

S i3 facultad, deber u obligacion referentes a la evaluacién para la otorgacion o denegacion

14  de determinaciones finales o permisos que dicha Ley le imponga al Consejo para la

15 Conservaciéon y Estudio de los Sitios y Recursos Arqueologicos Subacuaticos que no

% esté en conflicto con las obligaciones, deberes y facultades otorgadas mediante la

17 presente Ley a la Oficina de Gerencia queda transferida al Instituto de Cultura

18  Puertorriquefia a fin de fortalecer la iurisdiccion primaria de dicho Consejo.

19 Articulo 19.7.-Se deregan enmiendan las Secciones 2y 3 de la Ley Num. 112 de
20 20 de julio de 1988, segn enmendada, conocida como “Ley de Proteccion del
de que toda facultad,

21  Patrimonio Arqueolégico Terrestre de Puerto Rico”, a los fines

22 deber u obligacion referentes a la evaluacion para la_otorgacién o _denegacién de

i
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1  determinaciones finales o permisos que dicha Ley le imponga al Consejo para la

2 Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre de Puerto Rico que no esté en
3 conflicto con las obligaciones, deberes y facultades otorgadas mediante la presente Ley
4 ala Oficina de Gerencia queda transferida al Instituto de Cultura Puertorriquefia a fin

5 de fortalecer la jurisdiccion primaria de dicho Consejo.

6 Articulo 19.8.-Se enmiendan los incisos (c) y (d) del Articulo 10 de la Ley Num. 8

7 de 8 de enero de 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del

8  Departamento de Recreacion y Deportes”, para que lea como sigue:

9 “ Articulo 10.-
10 (@)
11 ()  Licencias de operacion de instalaciones.

12 R El Secretario delegaré en la Oficina de Gerencia de Permisos la facultad y

13 deber de evaluar y expedir aquellos permisos y recomendacion faverable bajo su
‘% jurisdiccion que regulan actividades relacionadas directa o indirectamente al

15 desarrollo y uso de terrenos en Puerto Rico conforme las disposiciones del inciso

16 (d)(2) de este articulo.

17 (d)  Planificacién y autorizaci6n

18 1. El Secretario establecera mediante reglamento,

19 ademas de otras dispuestas por ley, las normas para

20 la planificacion, ubicacién y construccion de

21 instalaciones recreativas y deportivas, las cuales seran

22 de estricto cumplimiento por toda persona natural o
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juridica, entidad publica o privada, que construya o
disponga la construccién de instalaciones recreativas
y deportivas en el Pais, con excepciéon de la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Dichos reglamentos deberan ser sometidos a la Junta
de Planificacion previo a ser adoptados para recibir
comentarios que deberan ser acogidos por el
Secretario.

La Oficina de Gerencia de Permisos tendré la facultad
y deber de evaluar y expedir aquellos permisos y
recomendacién faverables que regulan actividades
relacionadas directa o indirectamente al desarrollo y
uso de terrenos en Puerto Rico. La Oficina de
Gerencia de Permisos evaluaré y expedira o denegara
dichas recomendaciones faverables y permisos de
conformidad con las disposiciones establecidas en las
leyes y/o reglamentos aplicables. El Secretario
fiscalizara el cumplimiento de los peticionarios con
los permisos y recomendaciones faverables cuya
evaluacion y expedicién ha delegado a la Oficina de

Gerencia de Permisos y las violaciones que determine
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1 han ocurrido seran atendidas y adjudicadas por la
2 Oficina del Inspector General de Permisos.”

3 3. La ubicacion o construccién de instalaciones en
4 ‘ violacibn a las normas de planificacion del
5 Departamento, conllevaréa las multas y sanciones
6 dispuestas en el Articulo 25 de esta Ley.”

7 Articulo 19.9.-Se deroga la Ley Num. 313 de 19 de diciembre de 2003.

8 Articulo 19.10.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 416 de 22 de

9  septiembre de 2004, segin enmendada, “Ley sobre Politica Pablica Ambiental” para

10  que se lea como sigue:

11 “ Articulo 4.-Deberes y responsabilidades del Gobierno del Estado Libre

12 K Asociado de Puerto Rico.

13 A. Para llevar a cabo la politica que se establece en el Articulo 3 de
% esta Ley, es responsabilidad continua del Estado Libre Asociado
15 utilizar todos los medios practicos, en armonia con otras
16 consideraciones esenciales de la politica publica, para mejorar y
17 coordinar los planes, funciones, programas y recursos del Estado
18 Libre Asociado con el fin de que Puerto Rico pueda:
19 1. cumplir con las responsabilidades de cada generacién como
20 custodio del medio—ambiente medioambiente y nuestros
21 limitados recursos naturales para beneficio de las

#
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generaciones subsiguientes segin dispuesto en la
Constitucion de Puerto Rico;

asegurar para todos los puertorriquenios paisajes seguros,
saludables, productivos y estéticos y culturalmente
placenteros;

lograr el mas amplio disfrute de los usos beneficiosos del

medio-ambiente medioambiente sin degradacion, riesgo a la

salud de o seguridad u otras consecuencias indeseables;

preservar  los  importantes  aspectos  historicos,
arquitecténicos, arqueoldgicos, culturales y naturales de
nuestro patrimonio y mantener, donde sea posible, un

medio—ambiente medicambiente que ofrezca diversidad y

variedad a la seleccién individual, tanto para las

generaciones presentes asi como las futuras;

15 5. lograr un balance entre la poblacién y el uso de los recursos
16 que permita altos niveles de vida y una amplia participaciéon
17 de las amenidades de la vida; y,

18 6 mejorar la calidad de los recursos renovables y velar por el
19 uso juicioso de aquellos recursos que sufran agotamiento.

20 B. Todos los departamentos, agencias, municipios, corporaciones e
21 instrumentalidades publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
22 Rico y sus subdivisiones politicas deberan, al méaximo grado
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posible, interpretar, aplicar y administrar todas las leyes y cuerpos

reglamentarios vigentes y los que en lo futuro se aprueben en

estricta conformidad con la politica publica enunciada en el

Articulo 3 de esta Ley. Asimismo, se ordena a los departamentos,

agencias, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus subdivisiones

politicas que en la implantacion de la politica publica de esta Ley,

cumplan con las siguientes normas:

1.

Utilizar un enfoque sistematico interdisciplinario que
asegurard el uso integrado de las ciencias naturales y
sociales y del arte de embellecimiento natural artistico al
hacer planes y tomar decisiones que puedan tener un

impacto en el medio—ambiente medioambiente del ser

humano hembre.

Identificar y desarrollar métodos y procedimientos, en
consulta y coordinacién con la Junta de Calidad Ambiental
establecida bajo-el-Fitule-ll-de en esta Ley, que aseguren no
solo la consideracién de factores econémicos y técnicos, sino
igualmente aquellos factores referentes a los valores y

amenidades establecidos, aun cuando no estén medidos y

evaluados econ6émicamente.



10

11 WA

12
13
1%
15
16
17
18
19
20
21

22

Incluir en toda recomendacién o informe sobre una

propuesta de legislacién y emitir, antes de efectuar cualquier

accion o promulgar cualquier decision gubernamental que

afecte significativamente la calidad del medio—ambiente

medioambiente, una declaracion escrita y detallada sobre:

a)

b)

d)

el impacto ambiental de la legislacién propuesta, de la
accion a efectuarse o de la decision a promulgarse;

cualesquiera efectos adversos al medio—ambiente

medioambiente que no podran evitarse si se aprobase

y aplicase la propuesta legislacion, si se efectuase la
acciéon o promulgase la decisién gubernamental de
que se trate.

alternativas a la legislacién propuesta, o a la acciéon o
decision gubernamental en cuestion;

la relacién entre usos locales a corto plazo del medie

ambiente medioambiente y la conservacion y

mejoramiento de la productividad a largo plazo; y,

cualquier compromiso irrevocable o irreparable de los
recursos naturales que estarian envueltos en la
legislacién propuesta, si la misma se implementase;

en la accién gubernamental, si se efectuase; o en la

decision, si se promulgase.
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Esta disposicién no sera aplicable a determinaciones o
decisiones emitidas por los tribunales y la Junta de Gobierno de la
Junta de Calidad Ambiental, en casos adjudicativos. Tampoco sera
aplicable a procedimientos de reglamentacion llevados a cabo por la
Junta de Gobierno de la Junta Calidad Ambiental al amparo de las
facultades y responsabilidades delegadas a la misma por esta ley u
otras leyes.

Antes de que el organismo concernido incluya o emita la
correspondiente declaracion de impacto ambiental, ya sea
determinando que la accién de que se trate tendrd un impacto
significativo o que no tendra tal impacto, el funcionario responsable
del mismo consultaréd y obtendra la opinién que sobre la legislacion
propuesta, la accién a efectuarse o la decision gubernamental a
promulgarse tenga cualquier otro organismo gubernamental con
jurisdiccién o ingereneia inherencia sobre el impacto ambiental de

dicha legislacion, accién o decision.

Copia de dicha declaracion de impacto ambiental v las

opiniones de los organismos consultados, se haran llegar a la

Oficina de Gerencia de Permiso v a la Junta de Calidad

Ambiental. Ademaés, se tendran a la disposicion del pablico vy se

acompafiaran a la propuesta de legislacion, accién o decisién
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para los correspondientes procesos de examen vy estudio a

través de los organismos gubernamentales.

El funcionario responsable de emitir la declaracién de

impacto ambiental entregara una copia de ella en un medio de

reproduccién electrénica en el formato que la Junta de Calidad

Ambiental establezca. La Oficina de Gerencia de Permiso v la

Junta de Calidad Ambiental publicaran electrénicamente dicha

declaracion de impacto ambiental a través de un medio de facil

acceso y libre de costos, tal como la Internet. La publicacién

electrénica de la declaracién de impacto ambiental v su

disponibilidad al publico coincidira con la fecha de

disponibilidad publica de este documento en sus copias en

papel.

4. Estudiar, desarrollar y describir las alternativas propias para
los cursos de accién recomendados en cualquier propuesta
que envuelva conflictos irresolutos relativos a los usos
alternos de los recursos disponibles.

5. Aplicar el principio de la prevencion, reconociendo que
cuando y donde hayan amenazas de dafios graves o
irreversibles, no se debe utilizar la falta de una completa
certeza cientifica como razén para posponer medidas costo-

efectivas para prevenir la degradaci6én ambiental. Esto debe
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hacerse tomando en consideracién las siguientes premisas:
(1) las personas, naturales y juridicas, tienen la obligacion de
tomar acciones anticipadas para prevenir dafios o peligros;
(2) el peso de la prueba sobre la ausencia de peligros que
pueda causar una nueva tecnologia, proceso, actividad o
sustancia quimica recae en el proponente de la misma, no en
la ciudadania; (3) antes de utilizar una nueva tecnologia,
proceso o sustancia quimica, o de comenzar una nueva
actividad, las personas tienen la obligacién de evaluar una
amplia gama de alternativas, incluyendo la alternativa de no
hacer nada; y (4) las decisiones en las que se aplique este
principio deben ser publicas, informadas y democraticas, y
deben incluir a las partes afectadas.

Reconocer el caracter mundial y de largo alcance de los
problemas ambientales y donde armonice con la politica
exterior de los Estados Unidos, prestar el debido apoyo a
iniciativas, resoluciones y programas disefiados a llevar al
méximo la cooperacién internacional al anticiparse a, y

evitar el deterioro en la calidad del medie—ambiente

medioambiente mundial de la humanidad.

Prestar a los municipios, instituciones e individuos, consejos

e informacién tutiles para la restauracion, conservacion y
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mejoramiento  de la calidad del medio—ambiente

medioambiente.

8. Iniciar y utilizar informacién ecolégica en los planes y

desarrollos de proyectos de recursos orientados.

9. Ayudar a la Junta de Calidad Ambiental establecida bajo el
Titulo II de esta Ley en todo proyecto o gestion dirigida al
logro de los objetivos de esta Ley; incluyendo, pero sin
limitarse a ésto, el prestar particular atencion y cumplir con
los requisitos de recopilar y proveer periédicamente a la
Junta de Calidad Ambiental la informacién y datos
autoritativos que ayuden a esta tdltima a determinar e
informar el estado del ambiente y los recursos naturales.

La Oficina de Gerencia de Permisos fungird como agencia

proponente, y como organismo con injereneia inherencia o

reconocido peritaje en relacion a cualquier accién que requiera

cumplimiento con las disposiciones de este Articulo. En dichos
casos, la divisién de Evaluaciéon de Cumplimiento Ambiental de la

Oficina de Gerencia de Permisos evaluara el documento ambiental

sometido ante su consideracion por el proponente de la accién o el

correspondiente departamento, agencia, municipio, corporacién e

instrumentalidad ptublica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico y sus subdivisiones politicas y determinara el cumplimiento
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con las disposiciones de este Articulo. Cualquier eementario

requerido recomendacién requerida a entidades gubernamentales

con relacion al documento ambiental ser4 provisto por los Gerentes

de Permisos de la Oficina de Gerencia v por el Director de la

Divisién de Cumplimiento Ambiental, excepto por los requeridos a

los municipios, la Junta de Calidad Ambiental y la Junta de
Planificacion, segtn aplique, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. A los fines de este Articulo la
Junta de Calidad Ambiental establecera mediante reglamento, el
procedimiento que regira la preparacion, evaluacién y tramite de
documentos ambientales. El reglamento arriba descrito sera
preparado, aprobado y adoptado por la Junta de Calidad
Ambiental, Iuego de considerar los comentarios de Junta de
Planificacién. Las determinaciones de la Oficina de Gerencias sobre
el cumplimiento de una accién propuesta con las disposiciones de
este Articulo seran revisables una vez la Oficina de Gerencia de
Permisos haya tomado una determinacién final sobre el permiso
solicitado y su revisién se realizard de conformidad con los
términos establecidos en la Ley que crea la Oficina de Gerencia de
Permisos. En aquellos casos en que la determinaciéon de
cumplimiento ambiental solicitada a la Oficina de Gerencia de

Permisos no esté relacionada a los permisos que expiden expide la
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misma O#fieina—de—Gerencia—de—Permisos—o-—los—Profesionales
Auterizados al amparo de sus las disposiciones de-la-ley-que-erea
fa-Ofieina-de-Gereneia-de Permises o cualquier otra accion cubierta
por la ley que—erea—da—Oficina—de—Gerencia—dePermises, la

determinacioén de la Oficina de Gerencia de Permisos sobre este
particular no tendra carécter final y la misma serd un componente
de la determinacion final del departamento, agencia, municipio,
corporacion e instrumentalidad publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico o subdivisién politica, segun aplique, sobre la
accién propuesta y revisable junto con dicha determinacioén final.
En aquellos casos en que la Junta de Calidad Ambiental es la
tnica agencia con jurisdiccién sobre la accién propuesta no sera
necesario obtener una determinacién de la divisién de Evaluacion

de Cumplimiento Ambiental de la Oficina de Gerencia de Permisos

a los efectos de este Articulo.

.....

17 Articulo 19.11.-Se—deroga—ta—tey—Nom—7b6—de—24—de—junio—de-—31975—seghn

18

19  Permises™ Derogacion.

20 Se deroga la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, seguin enmendada, conocida

21  como “Ley Organica de la Administracién de Reglamentos y Permisos,” al afio de

22  entrar en vigor esta Ley.

Vs
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Articulo 19.12.-Clausula de salvedad.-

Si cualquier Articulo, apartado, parrafo, inciso, Capitulo, cldusula, frase o parte
de esta Ley fuese declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccién
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicara o invalidara el
resto de esta Ley, quedando sus efectos limitados al Articulo, apartado, parrafo, inciso,
Capitulo, clausula, frase o parte de esta Ley que fuere asi declarada invalida o
inconstitucional. Los encabezamientos de los Capitulos, Articulos o secciones de esta
Ley s6lo se incluyen para referencia y conveniencia y no constituyen parte alguna de
esta Ley.

Articulo 19.13.-Interpretacioén en caso de otras leyes conflictivas.-

Las disposiciones de cualquier otra Ley, que regule directa o indirectamente la
evaluacion, concesién o denegacién de permisos, recomendaciones faverables o
actividades relacionadas directa o indirectamente al desarrollo y uso de terrenos en
Puerto Rico, cobros por cargos de servicios, derechos mediante aranceles y estampillas
para planos de construccion, aplicaran sélo de forma supletoria a esta Ley, en la medida
en que sus disposiciones no estén en conflicto con las disposiciones o fines de esta Ley.
Toda Ley en que aparezca o se haga referencia a la Administracién de Reglamentos y
Permisos o0 a su Administrador se entendera enmendada a los efectos de ser sustituidas
por la Oficina de Gerencia de Permisos o el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia
de Permisos, segun sea el caso, siempre que sus disposiciones no estén en conflicto con
las disposiciones o fines de esta Ley. Toda Ley en que aparezca o se haga referencia a la

Administracién de Reglamentos y Permisos o a su Administrador o a la Junta de
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Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones se entenderd enmendada a los
efectos de ser sustituidas por la Oficina de Gerencia de Permisos o el Director Ejecutivo
de la Oficina de Gerencia de Permisos, respectivamente y segin sea el caso, siempre que
sus disposiciones no estén en conflicto con las disposiciones o fines de esta Ley.

Articulo 19.14.-Vigencia y Transicion.-

Excepto por el Articulo 19.11 3912, todos los Articulos de esta Ley entraran en
vigor inmediatamente, a partir de su aprobacion. Dentro de treinta (30) dias a partir de
la aprobacion de esta Ley, el Gobernador nombrard, conforme a las disposiciones de los
Articulos 2.2 y 10.2 de esta Ley, a las personas que fungiran como el Director Ejecutivo
de la Oficina de Gerencia y el Inspector General a los fines de que participen en la
preparacién y adopci6n de los reglamentos requeridos por esta Ley y el establecimiento

de la Oficina de Gerencia y la Oficina del Inspector General.

No obstante, habra un periodo de transicion de diez (10) meses {})—un-afie
contado a partir de la aprobacion de esta Ley. El Gobernador, o la persona en quien €l
delegue, tendra facultad para adoptar aquellas medidas transitorias y tomar las
decisiones necesarias para que se efectte la transferencia ordenada por este Ley sin que

se afecten los servicios ni la programacion normal de las funciones transferidas.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

21 de septiembre de 2009

Informe Positivo Conjunto
sobre el P.de la C. 1649

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificaciéon; de Urbanismo e
Infraestructura; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y
consideracion, tienen a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo, la aprobacion del

Proyecto de la Camara 1649, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia y se hace formar parte de este Informe.
L ALCANCE DE LA MEDIDA Y CONSIDERACIONES PREVIAS

El Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset presenté ante la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, el Proyecto de la Camara 1649, con el propésito de crear la Ley para
la Reestructuracion y Unificacién del Proceso de Evaluacién y Otorgamiento de Permisos, a los
fines de establecer el marco legal y administrativo que regira la solicitud, evaluacién, concesion
y denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico.

A esos efectos, esta pieza legislativa adopta como Politica Publica del Gobierno de
Puerto Rico, el mejorar la calidad y eficiencia en la administracién de los procesos de evaluacién
de solicitudes de recomendaciones, determinaciones finales, permisos y certificaciones para la

otorgacion o denegacion de permisos para desarrollos de proyectos de construccion en Puerto



Rico, de manera que sea un instrumento eficaz para el desarrollo econémico en armonia con la
conservacion de nuestros recursos naturales para el disfrute pleno de nuestro Pueblo. Como
parte de dicha politica publica, es vital asegurar la transparencia, certeza, confiabilidad y
agilizacién del proceso de evaluacion para el otorgamiento o denegacion de determinaciones
finales y permisos. Dichos procesos, estan revestidos del més alto interés publico por ser un
instrumento de desarrollo econémico y como tal, indispensable para la creacién de empleos y la
prestacion de mejores servicios al Pueblo y el disfrute de una mejor calidad de vida. Todo esto
asegurando el fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos, teniendo como norte el poder
insertarnos dentro del marco de la competitividad que incluya el desarrollo econémico, social y
fisico 6ptimo de manera sostenible para disfrute del Pueblo de Puerto Rico.

A los fines de cumplir con la Politica Piblica antes mencionada, las disposiciones de la
medida seran de aplicacién a toda persona, natural o juridica que solicite o interese solicitar: {z)
determinaciones finales, permisos, recomendaciones y certificaciones relacionados al desarrollo
y uso de terrenos en Puerto Rico; (b) licencias, permisos, certificaciones o documentos de
agencias o entidades gubernamentales requeridos para la tramitacion y expedicion de licencias o
permisos para realizar u operar negocios en Puerto Rico, tales como, pero sin limitarse a:
certificaciones de deudas, certificados de antecedentes penales, certificados de existencia o de
autorizacion para hacer negocios en Puerto Rico y certificados de cumplimiento (“Good
Standing™), y cualesquiera otras requeridas por las agencias concernidas. Salvo lo dispuesto en
los Articulos 8.5 y 3.3J, las disposiciones de esta Ley no aplicardn a aquellos Municipios que, a
la fecha de la aprobacion de esta Ley, hayan obtenido un convenio de delegacién con Jerarquia
delalalaV, segin lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,

conocida como Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico. Estas disposiciones tampoco



aplicaran a aquellos Municipios que adquieran en el futuro la Jerarquia de la 1 a la V, con
sujecion a los términos y condiciones de las delegaciones de competencias contenidas en dicho
convenio. Ademds los Municipios Auténomos con Jerarquia de la I a la V, tendran total
exclusividad de otorgar permisos segin establecido en su correspondiente convenio de
delegacion.

De igual manera, para cumplir con la politica ptblica antes mencionada, se crea la
Oficina de Gerencia de Permisos (OGPE), la cual sera la encargada de recibir y atender la
evaluacion y expedicion de determinaciones finales y permisos relacionados al desarrollo y uso
de terrenos. Para lograr este proposito, el Proyecto de Ley le transfiere a la Oficina de Gerencia
la facultad de evaluar y emitir recomendaciones (hoy dia denominados “endosos”),
determinaciones finales y permisos que actualmente realizan numerosas agencias o entes
gubernamentales.

La OGPE contara ademas con la figura del Director Ejecutivo, quien expedira
determinaciones finales y permisos relacionados al desarrollo y uso de terreno de caracter
ministerial. El Director Ejecutivo contara a su vez, con la asistencia de Representantes de
Servicios asignados a orientar al publico en general, asi como facilitar el proceso de las Pre-
consultas. Estos Representantes, también, asistiran al Director Ejecutivo en la verificacion del
cumplimiento de los Gerentes de Permisos con los términos y particularidades de sus funciones.

A tono con lo anterior, OGPE estara cimentada en tres componentes principales: la Junta
Adjudicativa, los Gerentes de Permisos y el Director de la Division de Evaluacion de
Cumplimiento Ambiental. La Junta Adjudicativa estara compuesta por tres miembros asociados
y un miembro alterno en cada region donde ubique OGPE. La Junta Adjudicativa ademas, sera

el ente facultado para emitir determinaciones finales sobre las solicitudes de permisos



discrecionales presentadas ante la OGPE. Igualmente, esta Junta se le facultara para emitir
determinaciones finales sobre las consultas de ubicacién que se le deleguen de la Junta de
Planificacién. Por su parte, los Gerentes de Permisos dirigiran las seis (6) unidades
especializadas de la OGPE, a saber: 1) Medioambiente; 2) Salud y Seguridad; 3) Infraestructura;
4) Arqueologia y Conservacion Historica; 5) Recomendaciones sobre Uso; y 6) Edificabilidad,
Codigo de Energia y Construccion. Por otro lado, la Divisién de Evaluacion de Cumplimiento
Ambiental, estard adscrita a la OGPE y tendra un Director de Evaluacién quien emitird las
recomendaciones relacionadas con el cumplimiento ambiental. Estas unidades especializadas
que dirigiran los Gerentes de Permisos y el Director de Evaluacion de Cumplimiento Ambiental,
abarcaran las areas administrativas de todas las agencias del Gobierno que hoy dia intervienen en
el proceso de evaluacion y otorgamiento de comentarios, endosos y permisos.

La Oficina de Gerencia de Permisos también contara con los Oficiales de Permisos, como
herramienta adicional para asegurar el flujo eficiente y agil de informacién necesaria para el
descargue de las funciones de los Gerentes y el Director de Evaluacion de Cumplimiento
Ambiental. Estos Oficiales de Permisos seran funcionarios en destaque en la Oficina de
Permisos, y seran designados por los jefes de sus agencias o entes gubernamentales para laborar
en la Oficina, en particular aquellas corporaciones publicas relacionadas a infraestructura,
recursos naturales y ambientales y arqueologia, entre otros.

Por otro lado, podran ser Profesionales Autorizados los agrimensores, agronomos,
arquitectos, ingenieros, gedlogos 'y planificadores todos licenciados que obtengan la
autorizacion, asi como cualquier profesional licenciado en areas relacionadas a la construccion y
e cumplen con los requisitos que establezca el Inspector General de Permisos. Estos

qu

Profesionales Autorizados podran expedir (inicamente permisos ministeriales, los cuales estaran
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limitados a permisos asociados a estructuras edificadas con la intencién de disminuir la carga de
trabajo de la Oficina de Gerencia de Permisos.

La medida contempla varias prohibiciones aplicables a los Profesionales Autorizados,
entre éstas: (a) no podran expedir permiso para un proyecto en el que haya participado en
cualquier fase de su disefio, o tenga algun interés personal o econémico directo o indirecto o esté
relacionado al solicitante o al representante autorizado del solicitante dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; y (b) no podran participar en la preparaciéon de la
documentacion necesaria para evaluacion del permiso que emitiran.

Por su parte, podra ser Inspector Autorizado toda persona natural que haya sido
debidamente autorizada por la Oficina del Inspector General para expedir las correspondientes
certificaciones para uso y operacién de negocios en Puerto Rico. Entre las certificaciones
expedidas por los Inspectores Autorizados se encuentra la de salud ambiental y la de prevencién
de incendio. Con estas certificaciones, se fomenta y promueve que las agencias que actualmente
participan en el proceso de evaluacién y otorgamiento de permisos realicen su deber ministerial
de fiscalizar el cumplimiento de los permisos por ellas otorgados.

Por otro lado, se autoriza la figura del Inspector General de Permisos, quien tendré entre
otras funciones: (a) atender las querellas de las entidades gubernamentales concernidas,
dependencias o instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como
cualquier persona privada (natural o juridica) si su interés personal o propietario se ve adversa o
sustancialmente; (b) fiscalizar que los funcionarios de la OGPE, los Profesionales Autorizados y
los Inspectores Autorizados estén en cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables en la
expedicion de recomendaciones, determinaciones finales, permisos y certificaciones; (c) auditar

por los primeros tres (3) afios contados a partir de la vigencia de esta Ley, como minimo un



cincuenta por ciento (50%) de las determinaciones finales de los Profesionales Autorizados, un
veinte por ciento (20%) de las determinaciones finales y los permisos expedidas por la OGPE y
un diez por ciento (10%) de las certificaciones expedidas por el Inspector Autorizado; después de
los tres afios la auditoria serd 25%, 10% y 5%, respectivamente; (d) expedir multas
administrativas; () emitir 6rdenes de cierre sumario a un establecimiento comercial que viole la
Ley o sus reglamentos; (f) emitir 6rdenes temporeras de cese y desista en cualquier caso de
peligro grave, inminente e inmediato a la salud o seguridad o el medioambiente, y que no pueda
evitarse de otro modo; y (g) solicitar la revocacion de una determinacion final o la paralizacién
de una obra o uso ante el Tribunal de Primera Instancia, posterior a la investigacion
administrativa instada por una querella. Esta labor sera una continua y asegurard que nuestro
proceso de permisos sea uno confiable, certero y acorde a ley.

En cuanto al proceso de revision judicial, se dispone que cualquier parte adversamentc
afectada por una determinacion final de la Oficina de Gerencia de Permisos, Junta Adjudicativa,
Profesional Autorizado o un Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la V, podra presentar
un recurso de revision ante la Junta Revisora dentro del término de 20 dias, contados a partir del
archivo en autos copia de la notificacion de la determinacion final. En aquellos casos de caracter
discrecionales se concede a la parte adversamente afectada por una determinacion de la Junta
Revisora una reconsideracion, la cual serd opcional, ante la Junta Revisora. La parte
adversamente afectada por una decisién de la Junta Revisora, podra presentar un recurso de
certiorari ante el Tribunal Supremo, dentro de los 20 dias del archivo en auto copia de la

notificacion de la decision.

A continuacion, se presenta un diagrama que ilustra el detalle de los componentes de la

Reforma de Permisos:
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La Experiencia en Puerto Rico

Todo sistema de permisos debe ser uno operacional, el cual incorpore entre otros aspectos

recursos econdmicos, estructura fisica, recursos humanos, experiencia, capacidad,

reglamentacion, sistematizacion, voluntad y direccién. Dichas caracteristicas son necesarias para

que cualquier sistema de permisos sea uno que garantice una evaluacion adecuada en

cumplimiento con la reglamentacion. Un sistema de permisos adecuado es uno que sea

complementario y a su vez influya positivamente en la planificacién y en el uso de terrenos. Sin
embargo, en Puerto Rico no se ha experimentado por décadas un sistema de permisos adecuado.

Por el contrario, el sistema de permisos que ha existido en la Isla, comenzo siendo un proceso

simple que se fue complicando con el transcurso del tiempo prolongandose exageradamente ia




evaluacion de los aspectos ambientales y de edificacion de estructuras. Esta dilacion foment6 la
proliferacién de la construccion ilegal e informal, afectando asi la protecciéon de los recursos
naturales.

En los pasados afios, la disponibilidad limitada de los recursos naturales, las
comunicaciones, la actividad militar, la migracién de la poblacién de areas rurales a areas
urbanas y viceversa, la construccion de carreteras y de vivienda en la década de los afios 40 para
contrarrestar la depresion, la promocién de actividad turistica y la implantacién de la politica de
desarrollo industrial entre otros eventos, han sido factores que han incidido en el proceso de
permisos y a su vez en el uso de terrenos en Puerto Rico. Ademas, por décadas los terrenos en
Puerto Rico han sido utilizados en parte por las estrategias de planificacion establecidas debido a
las transformaciones economicas experimentadas en Puerto Rico, particularmente, el cambio de
una actividad econdmica agricola a una industrial.

Actualmente, se espera por las medidas del Presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama, para contrarrestar la depresion que actualmente vive Puerto Rico. Estas medidas
podrian tener nuevamente un efecto directo en la planificacién y uso de los terrenos en Puerto
Rico y por ello, es necesario que se implemente un sistema de permisos que garantice una
evaluacion adecuada agil, eficiente y expedita mediante la cual se fomente la construccion legal,
la proteccion del ambiente y el cual sea complementado por una planificacion efectiva.

En Puerto Rico, existe un Plan de Usos de Terrenos que data del afio 1975 y el mismo no
ha sido finalmente actualizado desde esa fecha. Ante tal situacién, mediante la Ley 550 de 3 de
octubre de 2004, segun enmendada, conocida como, Ley para el Plan de Usos de Terrenos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa asign6 fondos para la creacion

del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico. Esta Ley faculta a la Junta de Planificacién para
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entre otros aspectos, clasificar los terrenos en suelo urbano, suelo urbanizable programado y no
programado, suelo rustico comin y especialmente protegido. Cabe sefialar, que la facultad de la
calificacion de los terrenos les corresponde a los Municipios segun establecido en la Ley de
Municipios Auténomos, Ley 81 de 30 de agosto de 1991. Este Plan, el cual seria una estrategia
de planificacién nunca fue completado y resulté en un ejercicio fatil debido a la cantidad de
errores contenidos en el mismo, entre los que se puede mencionar la designaciéon de Suelo
Rustico Especialmente Protegido del Centro Urbano de Lares. Ademas, el Plan de Usos de
Terrenos no estaba cimentado en una visién de planificacion integrada que incorporard una
sinergia entre los elementos de sustentabilidad y sostenibilidad como son el desarrollo
econémico, social y ambiental de Puerto Rico. El borrador del Plan de Usos de Terrenos no
cumpli6 las expectativas de todos los sectores de Puerto Rico, incluyendo el sector ambientalista
y las comunidades organizadas.

Ante la falta momenténea de un inventario de usos de suelos confiable, recientemente
estudios preparados por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y por el Servicio
Forestal de los Estados Unidos, han demostrado la composicion del uso de suelo en Puerto Rico.
Se puede acudir a la evaluacién de un documento de particular interés y estudio preparado por el
Servicio Forestal Federal titulado “Land Development, Land Use, and Urban Sprawl in Puerto
Rico: integrating remote sensing and polpulation census data”. Este estudio indica que el drea
urbana cubre un dieciséis por ciento (16%) del territorio de Puerto Rico, mientras el borrador del
Plan de Usos de Terrenos indicé solo un once por ciento (11%) de la totalidad del territorio de
Puerto Rico es 4rea urbana. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Servicio
Forestal de EEUU también han indicado que la cubierta forestal ha aumentado en un cincuenta y

siete por ciento (57%) una vez culminada la actividad agricola y reforestandose grandes
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extensiones de terrenos en la Isla. Esta informacién es de gran utilidad para la creacion de un
mapa base de usos de suelos que presente una actualizacion de datos sobre la composicién del
terreno en Puerto Rico al 2009 y que sirva para preparar el Plan de Usos de Terrenos. Se espera
que el perfil de la composicion y usos de terrenos en la Isla y el mapa base sobre los usos de
terrenos sea preparado por la Escuela de Planificacion de Puerto Rico mediante el Proyecto
EXPLORA.

Actualmente, la Junta de Planificacién esta estableciendo las estrategias de planificacion
para nuestro Pais mediante tres documentos: PIDES, el cual es la vision de Planificacion de
Puerto Rico; HACES, el cual establecera la implantacién de la vision y; PIE, el cual identifica la
inversién economica. Con estos tres documentos la Junta de Planificacién entiende que se
puedan lograr Planes de Usos de Terrenos Regionales los cuales serviran de Guia en el desarrollo
econémico de Puerto Rico e instrumento complementario, mas no indispensable, de!
funcionamiento de un Sistema de Permisos para Puerto Rico.

Por otro lado, los procesos de planificacion en Puerto Rico datan desde el afio 1942,
cuando fue delegada a la Junta de Planificacion la tarea de guiar el desarrollo integral de Puerto
Rico. Posteriormente, se establecio que el deber ministerial de la Junta de Planificacién es
fortalecer las funciones en la atencion, coordinacion e integracion de la politica publica y
estrategias sobre el desarrollo integral del Pais.

A tono con las funciones conferidas a la Junta de Planificacion, mediante la legislacion
antes sefialada, la viabilidad del uso de los terrenos requiere ser sometida a la consideracién de
ésta mediante el proceso de consulta de ubicacién. La consulta de ubicacion es el procedimiento
que se utiliza para que la Junta de Planificacién evalue, pase juicio y tome la determinacion que

estime pertinente sobre propuestos usos de terrenos que no son permitidos ministerialmente por
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la reglamentacion aplicable en areas no zonificadas, pero que las disposiciones reglamentarias
proveen para que las considere. El Reglamento de Procedimientos Adjudicativos de la Junta de
Planificacién, establece los tipos de proyectos que deben radicarse mediante consulta de
ubicacion. Las razones para que la Junta de Planificacion considere la viabilidad en uso de
terrenos, pueden ser varias: magnitud e intensidad en uso o densidad poblacional, usos no
permitidos ministerialmente por la reglamentacion vigente, impacto social, econoémico o
ambiental en la regién y mejoras piblicas no delegadas, exentas o proyectos no delegados a la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE), entidad creada como brazo operacional de
la Junta de Planificacion.

Las facultades otorgadas a la Junta de Planificacién de Puerto Rico, fueron transferidas
mediante la Ley 76 del 24 de junio de 1975, que crea la Administracion de Reglamentos y
Permisos (ARPE). La ARPE fue creada, entre otros aspectos, por recomendacion de un estudio
realizado en el afio 1971 el cual presenta la reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno.
También fue recomendada por la Sociedad Americana de Planificadores de 1968 y del resultado
de evaluaciones de la propia Junta de Planificacion. Estas recomendaron que la creacion de
permisos y otras actividades de naturaleza operacional que a esa fecha desempefiaba la Junta de
Planificacién fueran transferidas a un nuevo organismo. A tales efectos, se le otorgd a la
creacion de la ARPE cuya funcién basica es ejecutar las funciones operacionales de la Junta de
Planificacion. Sin embargo, a través de los afios se ha hecho evidente que el proceso de

permisos que se inicia en ARPE se ha convertido en uno inherentemente burocrético, lento y

¢0stoso.

Un estudio que preparé la pasada Administracién, concluyé precisamente que “el

problema mayor que existe en el sistema actual de permisos es uno de indole operacional y
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gerencial”.1 Las causas principales de los problemas en el proceso de permisos de Puerto Rico
son ampliamente conocidas:
e Reglamentacion excesiva y duplicidad de los tramites de evaluacion de casos a
nivel interno y multi-agencial;
e Procesamiento manual lento;
e Manejo excesivo y oneroso de documentacion;

e Falta de cumplimiento con los términos de tiempo establecidos;

e Falta de fiscalizacion efectiva; e
e Incertidumbre y falta de confiabilidad en el proceso.

Cénsono con lo anterior, el Gobierno de Puerto Rico ha tratado de reformar mediante
otras iniciativas el proceso de evaluacion y otorgamiento de permisos buscando convertir dicho
proceso en uno rapido, 4gil y confiable. Sin embargo, a pesar de los miltiples esfuerzos del
Gobierno para atener y reformar dicho proceso, los mismos han sido infructuosos toda vez que
los métodos utilizados no funcionaron o funcionaron parcialmente, sin resolver los problemas
reales del sistema de permisos en Puerto Rico.

Administraciones pasadas han tratado de lidiar de distintas formas con esta situacion y en

su busqueda de soluciones al problema han recurrido a métodos alternos para la evaluacion y

otorgamiento de permisos:
e 1975- ARPE

e 1979 - Unidad Interagencial Especia12

! Véase “Re-Ingenieria en la Otorgacion de Permisos”, DDEC, diciembre 2006, pag. 95.
2 Desde sus comienzos, la estructura del proceso de permisos ha confrontado problemas de efectividad en su

funcionamiento. A manera de ejemplo, en 1979, y a tan sélo 4 afios de existencia, el ex-Gobernador Carlos Romero
Barcel6 tuvo que crear una “Unidad Interagencial Especial” con el fin de combatir la burocracia en la

12
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e 1991 - Centro de Gestién Unica

e 1994 - Centro de Tramite Acelerado (CTA)

e 1997 - El modelo “Fast Track”

e 2001 - Centro Expreso de Tramites (CET)3

e 2007 - Centro Interagencial para el Tramite Agil de Permisos (CITAP)
e 2008 - Oficina de Evaluacion Técnica (OET)4

Inclusive, esta Administracién a través de la OE-2009-06 del 19 de febrero del 2009,
también establecié de manera temporera el Comité Interagencial de Permisos y Endosos (CIPE)
para agilizar las solicitudes de consultas de ubicacion y permisos que estan estancadas en la JP y
en ARPE. Aunque algunos de estos esfuerzos han tenido resultados positivos temporales, no han
resuelto los problemas estructurales y operacionales de ARPE y el proceso de permisos en Puerto
Rico.

Este proceso sumerge a las agencias en un proceso burocratico de permisos que le impide
el manejo adecuado de los recursos y la fiscalizacion que en su deber ministerial le
corresponden. El proceso de permisos es atendido aproximadamente por veinticinco (25)
diferentes entidades gubernamentales estatales y federales. Estas entidades ademds de emitir,
comentar y endosar, atienden otros asuntos que le son facultados mediante ley. En general, se

tiene que evaluar diferentes etapas de un proyecto. Las entidades gubernamentales que atienden

Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE). Esto es evidencia de que ARPE tuvo un modelo conceptual
ineficiente desde su principio.
3 En el 2001, la Administracién de la Gobernadora Sila M. Calder6n cre6 lo que se conoce como el “Centro Expreso

de Tramites” (CET) adscrito a la ARPE, con la intencion de “facilitar y acelerar los tramites interagenciales de los
documentos, endosos y servicios publicos”. Véase: Orden Ejecutiva del 30 de junio de 2001 (Boletin Administrativo

Num. 2001-28).

* Orden Ejecutiva Numero 31 de 30 de agosto de 2007 (Boletin Administrativo OE-2007-31) “Orden Ejecutiva de!
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para Establecer el Proyecto Demostrativo del Nuevo Modelo

Operacional Virtual en el Otorgamiento de Permisos”.
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el proceso de permisos han sido facultadas por la Asamblea Legislativa mediante la Constitucion
de Puerto Rico, en la Seccién 16 del Articulo IlII, faculta a la Asamblea Legislativa para que
delegue en la Rama Ejecutiva parte de sus funciones de custodiar y reglamentar el uso adecuado
del suelo y los recursos naturales. En el proceso de permisos actual, se recoge parte de esa
delegacion y a tales efectos se crean las agencias gubernamentales como los son la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, La Administracién de Reglamentos y Permisos, La Junta de
Calidad Ambiental y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. La forma en que
las agencias estan estructuradas ocasiona que el proceso sea uno sumamente extenso. El hecho
de que el proceso de evaluacion este distribuido entre varias agencias hace que una solicitud sea
evaluada de forma fragmentada y desorganizada, otorgando espacio para que durante y posterior
al proceso de permisos ocurran violaciones a la reglamentacion.

Puerto Rico no puede continuar en pleno siglo XXI con un sistema tan inefective ¢
inoperante. Actualmente enfrenta un reto similar al enfrentado en la década de 1940 tras las
medidas implantadas para contrarrestar la Gran Depresion. Las medidas de estimulo econdémico
del Presidente de los Estador Unidos, Barak Obama, son un instrumento para ayudar a la Nacion,

incluyendo a Puerto Rico, a salir de la recesion, pero sin un sistema de permisos adecuado,

dichas medidas no lograran su objetivo.

II. ALCANCE DEL INFORME, RECOMENDACIONES DE LAS
COMISIONES Y ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacidn, estudio y andlisis del Proyecto de la Camara 1649, las Comisiones de
Desarrollo Econémico y Planificacién; de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, celebraron trece (13) Audiencias Publicas y tres (3) Vistas Oculares. La

celebracion de las Audiencias Publicas y las Vistas Oculares se prolongaron por un periodo de
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dos meses aproximadamente. Los trabajos de las Comisiones estuvieron abiertos al publico en

general y fueron celebradas en diferentes salones del Senado y en ocasiones transmitidas en vivo

por Internet mediante la pagina del senado www.senadopr.us y mediante el C10 de Television.

El 23 de junio de 2009 la Comisién de Desarrollo Economico, Planificacién, Comercio,

Industria y Telecomunicaciones de la Camara de Representantes presentd, en el Hemiciclo el

Proyecto de la Camara 1649, el cual fue aprobado. A partir del 23 de junio de 2009, en las

Audiencias Ptblicas se discutieron ambos proyectos, el P del S 880 y el P de la C. 1649.

La primera Audiencia Publica se celebr6 el 19 de mayo de 2009, en el salon Luis

Negrén Lépez, compareciendo los siguientes deponentes:

/g ,

I

Hon. José Pérez Riera

Secretario
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

Ing. Héctor Morales
Presidente
Junta de Planificacion

Ing. Humberto Marrero
Administrador
Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE)

Hon. Daniel Galan Kercado

Secretario
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Lcdo. Pedro Nieves

Presidente
Junta de Calidad Ambiental

Lcda. Aida Silver

Presidenta
Junta de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones

La segunda Audiencia Piblica se celebro el 28 de mayo de 2009, en el salén Luis Negron

Lépez, compareciendo los siguientes deponentes:
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e Hon. Abraham Pefia
Alcalde
Municipio de Culebra

e Sr. Francisco Rodriguez Castro
Presidente
Coalicion del Sector Privado

e Agrim. Héctor del Rio
Presidente
Asoc. Contratistas Generales

e Ing. Carlos Arroyo
Director y Presidente Comité Legislativo
Asoc. Contratistas Generales

o  Sr. Pedro Malavé
Presidente
Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico

YMPA—‘ e Sr. Esteban Gonzalez
Sociedad Ambiental
Arboretum Cupey

La tercera Audiencia Publica se celebré el 2 de junio de 2009, en el salon Miguel Garcia,

compareciendo los siguientes deponentes:

'
b e Ing. Oscar Jiménez
Director Ejecutivo

Iniciativa Tecnologica Centro Oriental (INTECO)

e Sr. Felipe Candelaria
Presidente Ejecutivo
Iniciativa Tecnologica del Norte INTENOR)

e Sr. Mark Martin

Director
Area de Exhibicion de Vida Marina
Vieques Conservation and Historical Trust

o Ing. Rafael Rojo

Presidente
Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico
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Ing. Emilio Col6n
Miembro
Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico

La cuarta Audiencia Publica se celebro el 3 de junio de 2009, en el salon Maria Martinez,

compareciendo los siguientes deponentes:

Ing. Félix Camacho

Director

Oficina de Permisos

Municipio Auténomo de Ponce

Comandante José Otero
Director

Negociado de Prevencion
Cuerpo de Bomberos

Ledo. Luis G. Salas
Asesor Legal
Cuerpo de Bomberos

La quinta Audiencia Publica se celebré el 17 de junio de 2009, en el salon Roberto

Rexach Benitez, compareciendo los siguientes deponentes:

Arglo. Miguel Rodriguez

Rector
Centro de Estudios Avanzados del Caribe

Dr. Osvaldo Garcia Goyco
Profesor de Arqueologia
Centro de Estudios Avanzados del Caribe

La sexta Audiencia Publica se celebro el 18 de junio de 2009, en el salén Roberto

Rexach Benitez, compareciendo los siguientes deponentes:

Ing. Antonio Medina

Presidente
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

Arq. José Moreno

Presidente
Colegio de Arquitectura de Puerto Rico
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e Plan. Anselmo de Portu
Sociedad Puertorriquefia de Planificadores

e Sra. Vanesa Rodriguez
Miembro
Junta Examinadora de Gedlogos

e Dr. Pedro Gelabert
Gedlogo

e Sr. Carlos J. Mercado

Presidente
Asociacién de Profesionales en la Salud Ambiental

e Sra. Ivonne Rosario Oquendo

Oficina SARAF
Secretaria Auxiliar de Reglamentacién, Acreditacion de Facilidades de Salud

e Sra. Margarita Torres

M Secretaria
Asoc. de Inspectores de Salud Ambiental
/%f La séptima Audiencia Publica se llevé a cabo el 23 de junio de 2009, en el salon Roberto
Rexach Benitez, compareciendo los siguientes deponentes:

A ) e Dra. Carmen Teresa Ruiz
/ Directora Ejecutiva
Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP)
e Lcdo. Alexis Rivera
Sub- Director
Instituto Cultura Puertorriqueiia (ICP)

e Arq. Berenice Suero
Sub-Directora Ejecutiva
Oficina Estatal de Conservacion Histérica (SHIPO)

e Arg. Carlos Rubio Cancela

Director Ejecutivo
Oficina Estatal de Conservacion Historica (SHIPO)

e Lcdo. Joel A. Rivera Centeno
Asesor Legal
Departamento de Hacienda
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La octava Audiencia Publica se celebr6 el 7 de julio de 2009, en el salon Luis Negron
Lépez, compareciendo los siguientes deponentes:

e Hon. Héctor O’neill
Alcalde
Municipio de Guaynabo
Presidente
Federacion de Alcaldes de PR

¢ Hon. Ramon Luis Rivera
Alcalde
Municipio de Bayamén

e Hon. Maria “Mayita” Meléndez
Alcaldesa
Municipio de Ponce

e Hon. Anibal Vega Borges
Alcalde
Municipio de Toa Baja

e Hon. Isabelo Molina Hernandez
Alcalde
Municipio de Vega Alta

¢ Hon. William Miranda Marin

A : Alcalde
/| Municipio de Caguas

Presidente
Asociacion de Alcaldes de PR

e Agrénoma Nancy Sanchez
Directora del Area de Preservacion de Terreno
Departamento de Agricultura

e Ing. Samuel Carballo
Director
Proyectos Publicos y Privados de A.A. A

e Lcda. Doris Porrata Doria
Asesora Legal
Municipio de Guaynabo
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La novena Audiencia Publica se celebré el 8 de julio de 2009, en el salon Maria
Martinez, compareciendo los siguientes deponentes:

e Sra. Nilda Hiraldo
Asociacion de Inspectores de Salud Ambiental

e Lcdo. Luis Gonzalez
Asesor Legislativo
Colegio de Abogados de Puerto Rico

e Lcda. Verénica Gonzélez
Presidenta
Comisién Ambiental
Colegio de Abogados de Puerto Rico

e Sr. Federico Torres Montalvo

Secretario General
Coordinadora Unitaria de Trabajadores del Estado (CUTE)

e Sr. Rafael J. Morales

Presidente
M Sociedad Geologica de Puerto Rico
% - e Sra. Marisol Rodriguez
La décima Audiencia Ptblica se celebro el 9 de julio de 2009, en el salén Maria

/{ﬂé“ Martinez, compareciendo los siguientes deponentes:

e Sr. Waldemar Natalio Flores

e Dr. Reniel Rodriguez Ramos

Profesor
UPR Utuado
Miembro de la Coalicion Puertorriquefia de Arqueologia

e Arqlo. Maritza Torres

Portavoz
Organizacion Puertorriquefia de Arqueologia

e Sr. Juan Eliza Colén
Presidente
Unién General de Trabajadores
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e Ivonne Rosario
Unién General de Trabajadores

e Sr. Benjamin Santiago
Unién General de Trabajadores
e Ignacio Olazagasti
Profesor
Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y del Caribe

La undécima Audiencia Publica se celebro el 13 de julio de 2009, en el salon Miguel
Garcia, compareciendo los siguientes deponentes:

e Sra. Myrna Conty
Amigos del Rio Guaynabo

e Sr. Pedro Saadé
Clinica de Asistencia Legal
Escuela de Derecho
Universidad de Puerto Rico

N e Dr. Juan A. Giusti
> Director Ejecutivo
Centro de Accion Urbana de Rio Piedras

e Sr. José Marrero

/f,i Representando al Sr. Ignacio Giraldo
Asociacion Ambiental

Protejamos Playa Sardinera de Dorado

e Dr. Nelson Pérez
Coalicion Playa para Todos

e Sra. Rosa Hilda Ramos
Comunidades Unidas Contra la Contaminacién (CUCCO)

La duodécima Audiencia Publica se celebré el 14 de julio de 2009, en el salon Luis
Negroén, compareciendo los siguientes deponentes:
e Lcda. Zulma Rosario
Directora Ejecutiva

Oficina de Etica Gubernamental

e Lcda. Anaida Garriga Laporte
Oficina de Etica Gubernamental
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e [.cda. Maria Luisa Garrote Durdn
Oficina de Etica Gubernamental

e Ing. Roberto Rexach Cintron
Ex Presidente
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

e Agrim. Renén Lopez
RLDA, Inc.

e Sra. Sharon Diaz Rios
Asistente
RLDA, Inc.

e Sr. José Ramos
Presidente
José Ramos & Asociates

La decimotercera Audiencia Publica se celebré el 16 de julio de 2009, en el salén Luis

/g Negron, compareciendo los siguientes deponentes:

e Arquitecta Jeannette Rulldn

é ' Presidenta
/fﬂ US Green Building Council
Capitulo del Caribe

e Sr. Luis Jorge Rivera Herrera
Iniciativa para un Desarrollo Sustentable

e Sr. Ricardo de Soto
Director
Programa Guardamar

e Sra. Camilla Feibelman
Coordinadora
Sierra Club

e Dr. Victor Marcial
Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

De igual manera, la primera Vista Ocular se llevé a cabo el 31 de mayo de 2009, en la

isla municipio de Culebra. Estuvieron presentes:
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e Hon. Abraham Pefia
Alcalde
Municipio de Culebra

e Miembros de la Junta de Directores Autoridad
para la Conservacion y Desarrollo de Culebra

La segunda Vista Ocular se celebro6 el 24 de junio de 2009, en Comité Interagencial de
Permisos y Endosos (CIPE), comparecieron los siguientes:

e Ing. Héctor Morales Vargas
Presidente
Junta de Planificacion

e Ing. Humberto Marrero Recio
Administrador
Administracién de Reglamentos y Permisos

e Sr. Manuel Cardona
Director Ejecutivo
Junta de Planificaciéon

e Sr. Edgardo Jiménez
Ayudante
Ing. Héctor Morales Vargas

e Sr. Eli Diaz Atienza
Asesor Auxiliar de Infraestructura

La Fortaleza
e Sr. Edward Calvesbert

Asesor
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

e Ing. Jorge L. Garcia,
Sub-Administrador de ARPE

La tercera Vista Ocular se celebré el 5 de agosto de 2009, en las Instalaciones del
Edificio Standard Refrigeration Co. Inc, y la Casa Ausente en Vega Alta. A dicha Vista

comparecieron los siguientes:

e Arquitecta. Jannett Rullan
Presidenta
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U.S. Green Building Council
Capitulo del Caribe

e Sra. Rose Mary Bernier
Directora Ejecutiva
U.S. Green Building Council
Capitulo del Caribe

e Arq. Brenda Lopez

Representante
Compaiiia Standard Refrigeration Co.

e Arg. Fernando Abrufia
Propietario Casa Ausente

Las Comisiones expresaron que durante y posterior a las Audiencias Publicas
considerarian y analizarian ponencias, escritos y enmiendas de organizaciones, empresas,
uniones, gobiernos municipales, entidades comunitarias y piblico en general, como en efecto
ocurrio.

Los Presidentes de las Comisiones mantuvieron comunicacion telefonica y mediante
correo electronico con el Hon. José Chico, Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones, el Ing. Héctor Morales, Presidente de
la Junta de Planificacion, el Hon. José Pérez Riera, Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y Asesores de La Fortaleza, proponente de la Medida, a los fines de
dilucidar aspectos relevantes del contenido del P. de la C. 1649.

El personal directivo, asesor y técnico de las Comisiones sostuvieron sesiones profundas
e intensas de analisis sobre el contenido de la importante pieza legislativa, incluyendo el rol del
Estado, impacto contributivo y de finanza publica, proceso de otorgamiento de permisos actual,
la nueva estructura de permisos, legal y juridico, participacion ciudadana, intervencion, entre
otros aspectos de relevancia al interés publico. De igual modo, las Comisiones recibieron el

asesoramiento de varios especialistas en proceso de otorgamiento permisos, y aspectos juridicos.
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El presente Informe, es el producto de un analisis minucioso, concienzudo, profundo y
ponderado de los planteamientos de todas las partes consultadas, los planteamientos esbozados
por los deponentes que comparecieron a las Audiencias Publicas, las Vistas Oculares, las
ponencias, escritos y propuestas de enmiendas presentadas durante y con posterioridad a la
celebracion de la antes mencionadas Audiencias y Vistas. Entre los escritos y propuestas de
enmiendas recibidos por las Comisiones, se encuentran: del Departamento de Justicia,
Departamento de Estado, Policia de Puerto Rico, Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales, Oficina del Contralor, Universidad de Puerto Rico, Asociacién de Residentes del
Area Metropolitana, Estancias Reales, S.E, entre otros.

A. Planteamientos en las Audiencias Piablicas y Resumen de Ponencias

A continuacién, se presenta un resumen de los principales planteamientos en las
Audiencias Publicas y las ponencias recibidas.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la Junta de Planificacion, la
Junta de Calidad Ambiental, la Administracion de Reglamentos y Permisos, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta Apelativa sobre
Construcciones y Lotificaciones (en adelante, las Agencias), presentaron una ponencia
conjunta en representacién del Comité Ejecutivo. Los planteamientos principales de los
deponentes por parte de la Rama Ejecutiva giraron en torno a la necesidad de crear un marco
legal y juridico adecuado para crear la Oficina de Gerencia de Permisos y las enmiendas
necesarias a la reglamentacién vigente con el objetivo de viabilizar la nueva estructura de
permisos en Puerto Rico.

En su ponencia conjunta, las Agencias manifestaron que el esfuerzo de reestructuracion

tiene como proposito que el proceso de evaluacion de permisos sea uno moderno, transparente,
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uniforme, confiable, posible, agil, eficiente y simplificado al maximo. Su fin es estimular el
desarrollo econémico y a la misma vez, incorporar un fuerte componente de fiscalizacion, de
modo que se re-establezca la confianza en el Gobierno de Puerto Rico, y su capacidad como
promotor de la economia.

Las Agencias entienden que el Proyecto de la Camara 1649, cumple con el compromiso
programatico de ésta Administracion de reformar aquellos aspectos del gobierno que no estan a
tono con, ni a la altura de, las exigencias de estos tiempos. Dicho proyecto ademas, establece
una nueva estructura para evaluar, conceder o denegar permisos fundamentado en los siguientes

preceptos, entre otros:

e Total transparencia a los procesos de evaluacion, otorgamiento o denegacion de

VV\,Q/A, permisos;

e Requisitos y reglamentos claros y simplificados;

e Reduccion sustancial en el tiempo para obtener un permiso gubernamental;

Fiscalizacion efectiva, real y oportuna; y

e Modemizacion, confiabilidad, agilidad, certeza y eficiencia que atraiga nueva y
mayor inversion a Puerto Rico.

Cénsono con lo anterior, a manera ilustrativa los deponentes resumieron la estructura del
nuevo proceso de permisos propuesto, destacando la creacion de la Oficina de Gerencia de
Permisos, la cual sustituira lo que hoy conocemos como ARPE, y que estara adscrita a la Junta
de Planificacion. La Oficina de Gerencia, ser4 la entidad que recibird y atendera la evaluacion y
expedicion de los permisos relacionados al desarrollo y uso de terrenos en Puerto Rico.
Los deponentes sefialaron que para lograr este propésito, el Proyecto transfiere a la

Oficina de Gerencia la facultad de evaluar y emitir comentarios y permisos que actualmente
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realizan multiples agencias o entes gubernamentales. En términos generales, la Oficina de

Gerencia evaluara y concedera o denegara:

#

Los permisos que hasta ahora estdn bajo la jurisdiccion de la Administracion de
Reglamentos y Permisos;

La mayor parte de las consultas de ubicaciéon que actualmente estan bajo la
jurisdiccion de la JP;

Los permisos que otorgan miltiples agencias con relacion al desarrollo y uso de

terrenos;

Los endosos que actualmente otorgan multiples agencias con relacion al
desarrollo y uso de terrenos;

Los comentarios que actualmente emiten multiples entidades gubernamentales
con relacién al desarrollo y uso de terrenos;

El cumplimiento ambiental de las posibles acciones a ser propuestas, bien sea por
la misma Oficina o por otras entidades gubernamentales;

Expedira certificados, licencias o documentos gubernamentales requeridos para

realizar negocios en Puerto Rico, luego de entrar en acuerdos interagenciales.

Las Agencias, sostuvieron que el proceso de transicion para implantar la Ley seria un

afio. Manifestaron ademas, que los empleados de ARPE serian transferidos a OGPE y que ésta

también se nutriria del personal de otras agencias que trabajan con permisos.

Sobre el Plan de Usos de terrenos, las Agencias expresaron que el mismo se hara por

regiones, y se espera que las primeras tres (3) regiones culminen el Plan para finales del 2010 y

las deméds regiones en algin momento en el 2011, dependiendo de la complejidad y sensitividad

de los recursos existentes en las mismas.
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En cuanto a la fianza, informaron que la misma aplica solo cuando una parte interesada
solicita que se paralice el que se prosiga con la ejecucion del permiso o una obra.

Por otro lado, las Agencias sostuvieron que los municipios con sus oficinas de permisos
seguirian con sus facultades, jerarquias y competencias, estableciendo que no afectara a aquellos
municipios que eventualmente adquieran las mismas.

De ofra parte, las Agencias expresaron que casi todas las consultas de ubicacion serian
evaluadas por la OGPE, excepto las supra regionales.

Los Deponentes endosaron la medida, sefialando su importancia para lograr una
planificacion econémica y social mas efectiva y sostenible. Los permisos son herramientas
basicas necesarias para el comienzo o estabilidad de toda actividad econémica permitiendo asi la
reglamentaciéon ordenada de los procesos de desarrollo empresariales, privados y de obra de
gobierno.

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, en su ponencia manifesté que son diligentes a
la hora de evaluar los proyectos presentados. El “issue” es el nimero de agencias envueltas en el
proceso actual de permisos y la duplicidad de reglamentos. Entiende que se debe enmendar su
ley organica para que el nuevo modelo de permisos sea valido. El Cuerpo de Bomberos
manifesté que el proyecto de permisos desaparece practicamente al Negociado de Prevencion de
Incendios, y con ello parte de su presupuesto. Sin embargo, indico que solamente asignaran un
solo inspector para estar “destacado” en la Oficina de Gerencia de Permisos, el cual no tendra
potestad para endosar ningin plano. El inspector solo actuara como un coordinador entre los
proyectos que se presentan en la Oficina de Gerencia de Permisos y el Cuerpo de Bomberos.

La medida establece ademas, que los inspectores autorizados realicen las inspecciones

anuales que lleva a cabo el Cuerpo de Bomberos. Esta disposicion va en contra del espiritu del
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proyecto, que pretende transferir todo lo relacionado al tema de construccion a la Oficina de
Permisos, pero que las agencias contintien su deber de fiscalizar. El Deponente entiende que
debe ser responsabilidad del Cuerpo de Bomberos llevar a cabo las inspecciones anuales. Las
inspecciones deben realizarse sin aviso, multando al encontrar alguna deficiencia.
Entre los requisitos para ser inspector dentro del Cuerpo de Bomberos se encuentra,
tener un bachillerato en cualquier area, 6 2 afios de experiencia como bombero. Los bomberos, a
su vez se adiestran a través de la NFPA.
Con respecto a la figura del Profesional Autorizado, el Cuerpo de Bomberos propone que
sea miembro de la NFPA y que esté certificado por ellos como inspector. En cuanto a los
Inspectores Autorizados, el Cuerpo de Bomberos recomendé que se establezca como requisito

que estén certificados por el Cuerpo.

Exponen que muchos ingenieros o arquitectos asisten a las oficinas de bomberos para ser
asesorados en el tema de sistema contra incendios.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarilladlos (en adelante, la Autoridad), se une a
la politica publica de esta administracion y coincide con el proyecto, ya que busca agilizar el
proceso de permisos en nuestro Pais. La Autoridad reconoce que se deben tomar medidas para
facilitar y propiciar el desarrollo integral, economico, social y fisico sostenible de Puerto Rico.
Segun la Autoridad, la OGPE le permitira coordinar con el Gerente de Permisos los endosos de

su agencia.

Sefialé que se debe aclarar, a qué cargos aplicara la concesion del 50% de los cargos al

gobierno municipal, federal y estatal. De aplicar a la Autoridad, tendra un impacto fiscal que

requerir una evaluacion mas profunda.
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La Autoridad, no tiene objecion a la estructura propuesta en la medida, pero se debe
establecer que el permiso de uso no debe otorgarse, hasta tanto no cuente, con una
recomendacion final de la propia Autoridad. Esto debido, a que estos activos pasaran a ser parte
de la Autoridad, para su mantenimiento y operacién de forma perpetua. Ademas, se requiere
cesion y traspaso de servidumbres, terrenos y activos a favor de la Autoridad, lo que debe ser
coordinado de manera formal y concurrente al momento de otorgar el permiso de uso.

Por su parte, el Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante, el Instituto),
expreso que endosa la politica publica de la Administracién de fortalecer nuestra economia y
desarrollo velando a la vez por la conservacion de riquezas que hemos heredado de nuestros
antepasados. El Instituto quiere asegurar que la transferencia de sus funciones de permisos y
endosos por medio del proyecto sean hechas cuidadosamente velando los objetivos de
conservacion y preservacion que la historia requiere de nosotros. Sefialo que la labor de
permisos realizada en el Instituto est4 en manos de profesionales de arqueologia y arquitectos
conservacionistas de un alto grado de especializacion. El Instituto solicito que la version final
del proyecto contemple tanto la inclusion de estas ramas de especializacion en las definiciones
del mismo, como los profesionales adiestrados, para poder efectuar una transferencia responsable
de funciones de permisos del Instituto a la Oficina de Gerencia de Permisos. Indicé ademas, que
en el Instituto, las dreas de permisos son dos: la Oficina de Patrimonio Historico Edificado y el
Programa de Arqueologia y Etnohistoria. Bajo el Programa de Arqueologia y Etnohistoria, la
permisologia actualmente es compartido con el Consejo de Arqueologia Terrestre. El proyecto

de referencia contempla transferir al Instituto las funciones de este Consejo, al igual que las

funciones del Consejo de Arqueologia Subacuatica.
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Las evaluaciones arqueolégicas de proyectos de construccion y desarrollo de dividen en
fases: Fase I-A 'y B, Fase 1l y Fase I1I. La Fase I-A y B, consiste en una investigacion historica y
arqueoldgica para determinar si existe algiin recurso histérico o arqueoldgico en el lugar donde
sita el proyecto. La Fase II, determina la extensién vertical y horizontal del sitio, de
determinarse que existe un recurso durante la fase 1. La Fase 11I, es el proceso en el cual se
determina mitigar o conservar el drea. El Consejo ha delegado las evaluaciones Fase I-A y B y
Fase Il al Programa de Arqueologia y Etnohistoria del Instituto de Cultura Puertorriquefia. El
Consejo se retine una vez al mes para atender asuntos de politica publica y evaluaciones de
estudios arqueoldgicos en su Fase 1II. El Instituto de Cultura Puertorriquefia ha atendido con
diligencia el tramite de endoso Fase I-A y B y Fase II. Ahora con esta transferencia de funciones
habré continuidad, agilizacion y eficiencia en los trabajos.

La funcién del Instituto no es meramente otorgar permisos y endosos, sino también velar
por ¢l Seguimiento de éstos para la proteccion del patrimonio arqueoldgico y por los recursos
culturales pertenecientes al patrimonio arqueoldgico ya que no son renovables, ni se pueden
mitigar. El deber ministerial establecido en la Ley Organica del Instituto debe ser reflejado en
las obligaciones transferidas a esta nueva Oficina de Permisos para asegurar la proteccion del
patrimonio cultural. La Ley Organica del Instituto de Cultura Puertorriquefia, Ley Num. 89 del
21 de junio de 1955, segin enmendada, le concede poderes significativos al Instituto para emitir

recomendaciones vinculantes para el otorgamiento de permisos en Zonas Histdricas. En ese

sentido, el Articulo 4(a) (8) establece lo siguiente;

“.....Recomendar a la Junta de Planificacién las medidas de
cardacter estético o historico a tomarse en las construcciones
a realizarse en aquellas zonas de valor histérico.....”
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En el é4rea de Patrimonio Histérico Edificado se emiten los siguientes permisos y

endosos:

Permiso de uso para ocupar o usar cualquier estructura o terreno;

Permiso para agrupar o lotificar solares;

Permisos de construccién para alteracion, incluyendo alteraciones estructurales,
de fachada, tipologicas o menores: ampliacion consolidacion, nueva construccion
u obras de infraestructura; obras de reconstruccion, reforma, reparacion
restauracion y rehabilitacion de propiedades elegibles y no elegibles; construccion

de verja y las obras de fabrica para mejorar o acondicionar terrenos con el
proposito de edificar en éstos;

Permisos para traslado de cualquier estructura;

Permiso de demolicioén, parcial o total y eliminacién de escombros;

Permisos para la instalacion de rétulos, toldos y cortinas;

Permisos temporero para construccion y uso de estructuras temporeras;

Permisos para cualquier instalacion de infraestructura, sefiales o mobiliario
urbano y par poda, eliminacién o siembra de arboles en espacios publicos;
Permisos para la aplicacion de pintura exterior;

Permisos para realizar limpieza mayor en una propiedad, se utilicen o no

maquinaria, quimicos o abrasivos;
Permisos relacionados con remodelaciones, reconstrucciones, alteraciones o
cualquier otra modificacion y obras mayores o menores, a las plazas de recreo y

edificios circundantes a estas conforme a reglamento.
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Ademas, la Oficina de Patrimonio Histérico Edificado atiende las certificaciones o
beneficios de exenciones contributivas que por el caracter ministerial del Instituto, y los intereses
apremiantes del Estado en la conservacion de las zonas histéricas como promotores de la
industria del turismo, debe ser especialmente atendida. El proceso de las exenciones
contributivas se basa en una evaluaciéon periédica cada cinco o diez (5 6 10) afios de las
propiedades meritorias de esta exencién. No es simplemente un permiso, sino un proceso de
seguimiento que se diferencia de los proyectos de desarrollo que contempla el proyecto de
referencia. El proceso de obtener una exencién contributiva, conlleva visitas oculares de
expertos arquitectos conservacionistas y la evaluacion por el equipo de profesionales sobre las
recomendaciones de estos expertos. No es un trabajo individual, sino de equipo de expertos en
conservacion. Este proceso es la base de la conservacion del patrimonio ya que para obtener
dicha exencion, los propietarios tienen que cumplir con las recomendaciones emitidas por esta
oficina. El resultado de este proceso es evidente, se manifiesta en la conservacion y preservacion
de nuestro patrimonio para el disfrute de las presentes y futuras generaciones de puertorriquefios
y puertorriquefias, y como atractivo turistico que nos distingue como Pueblo. Las funciones de
esta oficina van mas alla que la evaluacién de proyectos nuevos. En este marco de referencia,
vale aclarar la magnitud y amplitud de la clientela, que ahora pasarfa a la nueva Oficina de
Gerencia de Permisos. Actualmente, el Registro de Sitios y Zonas Histéricas de la Junta de
Planificacién, cuenta con diez (10) Zonas Histéricas a través de toda la Isla. Lo que constituye
un total aproximado, sujeto a revision de 8,132 estructuras cuyas intervenciones estan reguladas
por el Reglamento de Planificacion Num.5 y requeriran previo a una expedicion de permisos de
ARPE el endoso del Instituto de Cultura Puertorriquefia. Estas son:

e San Juan, Resolucién Z-7 (1951) Aprox. 890 estructuras
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e Manati, Resolucion JPH-2 (1986) Aprox. 145 estructuras

e Ponce, Resolucion JPH-3 (1989) Aprox. 2,500 estructuras

e Guayama, Resolucion JPH-4 (1992) Aprox. 2,385 estructuras

e San German, Resolucion 93-56-0002-JP-ZH (1994) Aprox.660 estructuras
e Coamo, Resolucion 95-66-005-JP-ZH (1995) Aprox. 366 estructura

e Caguas, Resolucion 96-46-006-JP-ZH (1996) Aprox.23 estructuras

e Arroyo, Resolucion 97-72-007-JP-ZH (1997) Aprox. 135 estructuras

e Vega Baja, Resolucion 2004-09-08-JP-ZH (2004) Aprox.88 estructuras

e Zona Histdrica de Miramar, Ley Num. 3 de 2005.

En resumen, existen aproximadamente 8,332 estructuras a través de toda la Isla que
requerirdn para la obtencién de cualquier permiso por cualquier intervencion en la misma el
endoso previo del Instituto de Cultura Puertorriquefia. A esto, hay que sumarle las
intervenciones que se realicen en cualquiera de las plazas de recreo de los 78 municipios y en las
edificaciones circundantes a éstas, asi como, los edificios zonificados (P) o publicos, estén o no
localizados en zonas historicas que hayan sido construidos previos a 1960. Nuestro patrimonio
es riqueza, cultura y belleza que debe ser atendida por la nueva Oficina de Gerencia y Permisos
con respeto, alto cuido y deferencia.

El Departamento de Agricultura (en adelante el Departamento), expresé que la
medida sers una herramienta sumamente util en la concesion de permisos y en la eliminacion del
proceso burocratico que existe en Puerto Rico, para las evaluaciones y aprobaciones de los
diferentes casos. Entiende que la participacion del Departamento en el proceso de evaluacién de
casos permitira considerar las particularidades del desarrollo agricola, muy distintas al desarrollo

urbano. Ademas, representa una oportunidad para proponer ajustes en toda reglamentacion
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aplicable, procurando que esté a tono con las condiciones tipicas de los proyectos agricolas.
Cabe mencionar, que la creacion de un Plan de Usos de Terrenos y un Plan de Desarrollo
Agricola concurrente al primero constituyen piezas claves para el éxito de la estructura de
evaluacion y otorgamiento de permisos y la proteccion de los terrenos de valor agricola.

Expone ademas, que este proyecto de ley representa para la agricultura la puerta del
cambio para proveer un proceso 4gil, producto de la redaccién de normas que permitan mayor
claridad en su aplicacion. El hecho de que un profesional de la agricultura pueda tramitar
proyectos agricolas al momento de solicitar permisos permite una perspectiva adecuada tal como
sucede con un ingeniero en un proyecto de construccion.

Es importante que en medio de este proceso no se escapen detalles que podrian ser de
impacto adverso a nuestros terrenos con potencial agricola. Por ende, antes de que se establezca
un Plan de Uso Regional, deben identificarse las zonas de valor agrario que serian afectadas por
algtin desarrollo en particular. Es de conocimiento publico que la intervencion del Departamento
en defensa de terrenos aptos para desarrollo agropecuario no ha tenido peso al momento de

. otorgar permisos para una finalidad distinta a la agricola. Aspiramos a alcanzar un desarrollo
econémico que promueva un balance equitativo y dindmico entre sus componentes. La
produccion de alimentos debe y tiene que ser parte integral de ello.

Recomendd que se afiada el término Agrénomo o Profesional de la Agronomia como
toda persona a quien se le haya concedido licencia para ejercer la practica de la agronomia en
Puerto Rico bajo la autoridad concedida por la Ley 20 del 9 de abril de 1941, segun enmendada.

Por su parte, el Municipio de Culebra, en su ponencia, manifesté que dicho municipio

es afectado por la inaccion de las agencias del gobierno estatal que no actian sobre los proyectos

de importancia para los culebrenses, mientras agilizan proyectos de interés para los
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especuladores de tierras. Enfatiza que el Municipio de Culebra cuenta con la Autoridad para la
Conservacion y Desarrollo de Culebra (ACDEC), quien otorga endosos a muchos de los
proyectos y sirve de enlace con las agencias estatales, para algunos permisos de interés de los
culebrenses para que se logren con mayor premura. El Municipio de de Culebra expresoé que
tiene que oponerse al contenido del Articulo 19.5, 19.6 y 19.7 del proyecto, ya que propone
desmantelar el rol de ACDEC. Este articulo propone enmendar la Autoridad, en sus Articulos 4,
5, 6 y 7 para cambiar la composicién de la Junta de la Autoridad, sus poderes y deberes,
prohibiciones y guias. Se opone tenazmente a la aprobacion de la medida tal como ha sido
propuesta en estos articulos. Entiende que se pretende, quitar al Municipio de Culebra y a su
Alcalde, la inherencia sobre las actividades de la Autoridad. Entre las enmiendas que recomendo
el Municipio de Culebra se encuentra:

e Debe enmendarse el Articulo 1.3 para que se lea como sigue: “Las disposiciones
WL[)A, de esta Ley no aplicaran a aquellos Municipios que, a la fecha de aprobacion de
esta Ley, hayan obtenido un convenio de delegacion con sujecién a los términos y
condiciones de las delegaciones de competencias contenidas en dicho convenio,
/f{/ A i excepto por aquellos asuntos que la Junta de Planificacién se haya reservado en el
convenio o lo dispuesto en el Articulo 2.7 de esta Ley. Tampoco aplicara a la

Autoridad para la Conservacion y Desarrollo de Culebra.
e Se debe eliminar los Articulos 19.5, 19.6 y 19.7 y 19.8 del P e la C 1649, en todo
lo referente al rol actual de la Autoridad, incluyendo su Junta de Directores,

Director Ejecutivo, composicion, poderes y deberes, prohibiciones, guias y

normas.
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El Municipio de Ponce, indicé que el sistema de permisos actual, no cumple con las
expectativas esperadas por carecer de una estructura agil y eficiente que contribuya
positivamente al desarrollo y culminacion de los proyectos de infraestructura regulados por las
agencias gubernamentales. Concurre en que Puerto Rico, necesita medidas que promuevan la
sana administracién de los procesos gubernamentales que rigen y controlan las actividades que
propician el desarrollo econémico y social, la proteccion del ambiente y el compromiso con la
seguridad de todos los puertorriquefios. Indico que por medio de la Ley 81 del 30 de agosto de
1991, enmendada y conocida como la Ley de Municipios Auténomos, Ponce se convierte en el
primer Municipio Auténomo de Puerto Rico. Con la adopcion de un Plan de Ordenamiento
Territorial y el establecimiento de la Oficina de Permisos y la Oficina de Ordenamiento
Territorial, el Municipio Autéonomo de Ponce solicité y le fue aprobada por el Gobernador la
transferencia de ciertas facultades de las agencias centrales.

Independientemente de cuan agil o eficaz se desarrolle el proceso de manejo de permisos
en el Municipio Auténomo de Ponce, el Reglamento de Ordenamiento Territorial utilizado para
la evaluacion de casos es el producto de afios de estudios y andlisis cuyo propdsito y meta es la
6ptima utilizacion de los diferentes tipos de suelo en los cuales se califica el territorio de la
Ciudad. Cada 4rea de suelo calificado ha sido zonificada en distritos para regular el tipo de
segregacion de lotes de terrenos, las construcciones a edificarse y los usos a llevarse a cabo de
acuerdo a la reglamentacion.

Las operaciones del Municipio interactian con agencias del gobierno central por medio
de convenios que determinan la naturaleza, responsabilidades y limites de las actividades, todo
bajo la regulacién del convenio de delegacion de competencias y facultades que la Ley de

Municipios Auténomos concede. Un esfuerzo coordinado entre el Gobierno Central y el
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Municipio Auténomo dirigido a la agilizacién de los procesos, resultaria en un beneficio mayor,
permitiendo al gobierno desarrollar su estrategia y aplicarla en aquellos municipios que no tienen
autonomia. La experiencia adquirida por el Municipio Auténomo de Ponce en cuanto a la
evaluacion y otorgamiento de permisos es parte de la politica que asegura el bienestar de la
comunidad poncefia.

El Municipio de Ponce tiene reparos con la creacion de los Profesionales Autorizados, ya
que entiende que va contra los estatutos vigentes sobre la transferencia de jerarquias. El
Municipio de Ponce tiene la necesidad de solicitar endosos o comentarios a agencias externas.
Entiende que el tiempo que toma en que dichas agencias emitan sus comentarios es la raz6n
principal para las tardanzas en la emision de permisos.

La Asociacién de Alcaldes propuso reestructurar el proceso de permisologia en el
Gobierno Central. A esos efectos, someti6 un memorial explicativo recomendando unas
enmiendas a la medida. En términos generales, la enmienda de mayor envergadura propuesta
por la Asociacion de Alcaldes se encuentra en el Articulo 18.10 del proyecto. Conforme a la
enmienda insertada a la medida, la Asociacion de Alcaldes estd conforme con la versién
aprobada en la Camara de Representantes.

La Iniciativa Tecnolégica Centro-Oriental (en adelante, INTECO), expreso que esta
de acuerdo con las razones por las cuales es imperativo que se establezcan procesos agiles,
trasparentes y costo efectivos para el otorgamiento de permisos, con el proposito ulterior de
mejorar la competitividad global de nuestra economia. Desde el punto de la regionalizacion,
segun predicada por INTECO y sus organizaciones hermanas INTENE, INTENOR, DISUR, que
este proyecto limita la posibilidad de establecer consorcios entre Municipios Auténomos como

entidad legal para otorgar permisos, segun esta incluido en la ley de Municipios Auténomos.
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Mas ailn, aunque le da un “grandfathering” a los Municipios Auténomos que poseen convenios
con la Junta de Planificacion para que éstos puedan continuar otorgando permisos, el lenguaje
del proyecto da la impresion de que esos Municipios no podran obtener mas competencias de las
adquiridas.

El consorcio INTECO entiende que este proyecto centraliza aun mas el otorgamiento de
permisos en el estado, que las leyes y procesos vigentes. Tampoco el proyecto reconoce esta
centralizacion como una de las razones del fracaso del sistema actual.

Con respecto a los municipios auténomos, el Deponente manifesté que la medida limita
la capacidad de éstos para establecer consorcios con el fin de otorgar permisos.

Expresé ademas, que se debe permitir la continuidad de los esfuerzos de regionalizacion ya
encaminados.

Por otro lado, la Iniciativa Tecnolégica del Norte (en adelante, INTENOR), resumi¢ la
trayectoria de los esfuerzos de regionalizacion de las alianzas tecnolégicas INTECO, INTENOR,
INTENE y DISUR. Expres6 que desde el afio 2003 comenzo a gestarse un nuevo modelo de
desarrollo econémico en Puerto Rico. En el mismo, el sector privado, el sector publico local y el
sector académico se integran en Iniciativas de Desarrollo Economico Regionales, tomando la
responsabilidad primaria de definir el futuro socioeconémico de la Region Geografica
correspondiente. De esta actividad se originaron cuatro (4) iniciativas Regionales, INTECO,
INTENE, DISUR e INTENOR.

El consorcio INTENOR entiende que uno de los renglones incluidos en la diversidad de
estrategias que las iniciativas regionales han estado promoviendo en sus respectivas dreas
geograficas es el proceso relacionado a la evaluacién y otorgamiento de permisos en la Isla. El

origen de este elemento es la identificacion de los procedimientos de procesamiento de permisos
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como uno de los principales aspectos que limitan e impiden que los sectores industriales puedan
promover y experimentar un proceso de desarrollo econémico agil y dindmico. Los excesivos
niveles de burocracia y complejidad que caracterizan los actuales procedimientos de permisos en
la Isla, son parte responsable de las dificultades que experimenta el Puerto Rico para promover
un crecimiento sostenido de sus actividades econoémicas, asi como para atraer la atencién de
nuevos y mayores proyectos de inversion para su implantacién y eventual desarrollo.

En torno al proyecto, INTENOR manifesté que representa una reafirmacion al
planteamiento de que las alianzas regionales han estado realizando por los pasados seis afios. El
mismo recoge fielmente el escenario de ineficiencia, burocracia excesiva y obstaculizacion que
los permisos representan al desarrollo economico en la Isla. Por ello, y entendiendo que estan
cumpliendo con su misién de ser los precursores del mensaje de reforma que se hace necesario
en los procesos de permisos y que ello ha facilitado promover la pieza legislativa que nos ocupa,
endosan el proyecto de referencia. Entre las recomendaciones al proyecto presentadas por
INTENOR, se encuentran las siguientes enmiendas:

e Articulo 1.3: Que se enmiende el contenido para permitir que los municipios
puedan cumplir con las disposiciones contenidas en el Articulo 13.13 de la
Ley 81;

e Articulo 2.14: Que la Junta de Planificacién defina las regiones tomando en
consideracion las regiones geograficas representadas por las alianzas
regionales de desarrollo econémico descritas;

e Articulo 7.3: Que se considere a la estructura de las Alianzas para ofrecer los

cursos y el examen que se describen en el articulado.
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El Fideicomiso de Conservacién e Historia de Vieques (en adelante, el Fideicomiso),
entiende la necesidad de modernizar los procedimientos para el otorgamiento de permisos. El
Fideicomiso estan de acuerdo en que los procesos de permisos pueden y deben mejorarse no sélo
para reactivar la economia, sino para beneficiar también al ciudadano comun quien, tiene que
sufrir los complicados tramites para obtener, no un permiso para llevar a cabo un gran desarrollo,
sino para hacer alguna mejora en su hogar.

En el analisis de la medida, el Fideicomiso considera que la misma no necesariamente
logra el objetivo de mejorar los tramites de evaluacion de solicitudes y expedicion de permisos.
Entiende que de existir el Plan de Uso de Terrenos, se eliminaria la dilacién en el proceso de
permisos, pues estarian claramente delimitados donde se puede o no ubicar lo propuesto, para
beneficio del proceso y del proponente. Segun el Fideicomiso, es preocupante el hecho de que,
se obstaculiza y limita la participacion ciudadana en el proceso.

En cuanto a la figura de los Profesionales Autorizados, el Deponente manifesté que son
colegas y amigos de quienes solicitan los permisos, por lo que el proceso no es imparcial. Por
otro lado, el Fideicomiso expresé preocupacion sobre el hecho de que el cumplimiento ambiental
se pueda cuestionar sélo como parte del otorgamiento de un permiso; el derecho de intervencion
sélo a colindantes directos y el problema principal, la fianza, ya que limita a personas u
organizaciones de bajos recursos a oponerse a lo solicitado. Esto debido a que la medida
establece que las costas se otorgaran a favor de la parte que prevalezca.

Recomend6 que la medida sea retirada y que se continiie con la preparacion del Plan de

Uso de Terreno.

La organizacion Comunidades Unidas Contra la Contaminacién (en adelante

CUCCO), se opone tenazmente a la aprobacion del proyecto porque los fundamentos medulares
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en que alegadamente se basa, en realidad contradicen las imposiciones, y limitaciones esbozadas
en la misma. Ademas, altera el orden de derechos constitucionales de manera abusiva en
beneficio de una sola clase de ciudadanos y en detrimento del bien comun.

El Comité Protejamos Playa Sardinera (en adelante, el Comité), indicé que reconoce
y esta de acuerdo en mejorar, agilizar y modernizar el proceso de evaluacion y otorgamiento de
permisos en Puerto Rico, sobre todo en los llamados permisos ministeriales. Al no existir un
plan o un programa de planificacién integral de Puerto Rico, a corto ni a largo plazo, es critico
que a las comunidades se les proteja los derechos adquiridos de participacién ciudadana en la
evaluacién y otorgamiento de permisos, que requieran una consulta de ubicacién o una
declaracién de impacto ambiental. Expresé ademas, que el proyecto estd totalmente
desconectado de lo que deberia ser la planificacion integral de la Isla.

En otra instancia, la Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de ia
Universidad de Puerto Rico, no recomienda la aprobacion del proyecto. La Clinica de
Asistencia Legal, mostré preocupacion sobre la figura del Profesional Autorizado y las
facultades concedidas a éste. Tampoco recomienda que las exclusiones categdricas sean
emitidas por el Profesional Autorizado.

Por otro lado, recomienda que la evaluacién y adjudicacion de las consultas de ubicacion
continten adjudicandose en la Junta de Planificacion. Igualmente recomienda que la definicion
de consulta de ubicacion sea revisada para incluir a las canteras.

Por otra parte, la Clinica de Asistencia Legal expres6 que la certificacion de
cumplimiento ambiental debe continuar bajo la Junta de Calidad Ambiental. De igual modo,
sostuvo que existird conflicto de interés si la Oficina de Gerencia de Permisos emite el

cumplimiento ambiental. En cuanto a la publicacién en la intemmet de los documentos
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ambientales, la Clinica de Asistencia Legal recomienda dicha publicacién. Por ultimo,
recomienda ademas, que la Junta Apelativa realice revision de novo.

La organizacion Amigos del Rio Guaynabo, propone las siguientes enmiendas:

e Enmendar la definicién de parte para incluir a persona interesada;

e Que se consideren todos los aspectos ambientales durante la evaluacion de los
documentos por los Gerentes de Permisos;

e Que no les cobren a las comunidades aranceles y estampillas;

e El proyecto debe garantizar que se notifique a los colindantes;

o Eliminar el recurso de certiorari para acudir al Tribunal Supremo;

e La paralizacion debe ser indefinida hasta que se confirme que las medidas de
mitigacion solicitadas han sido implantadas por el desarrollador;

e Imponer fianza a los desarrolladores.

El Deponente, manifesté que estaba de acuerdo con que se coloque un letrero dentro de
los dos (2) dias posteriores de solicitar el permiso, ya que las comunidades estaran en
conocimiento del proyecto desde su solicitud. Por tltimo, manifesté que no endosa el proyecto.

La Coalicion del Sector Privado (en adelante, la Coalicién), manifesté que el proyecto
es un importante paso en la direccion correcta para lograr brindar confiabilidad y certeza a los
permisos que se otorgan en Puerto Rico. Por consiguiente, la medida brinda estabilidad a
multiples sectores de nuestra economia, incluyendo el renglén de la construccion, comercio,
industrias, y pequefias y medianas empresas. Ademas, la medida le permitira al Gobierno llevar
a cabo las acciones necesarias para mejorar la economia de Puerto Rico, al agilizar y hacer mas

transparente el proceso de evaluacién, concesion o denegacion de determinaciones finales y
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permisos. El proceso propuesto, se llevara a cabo conforme a unas reglas uniformes que
garanticen que el mismo sera justo para todas las partes.

El U.S Green Building Council Capitulo del Caribe (en adelante, U.S Green
Building), sostuvo que esta de acuerdo en que el proceso de permisos debe ser mas agil y
eficiente, pero que, el mejorar este proceso no requiere de cambios en la politica publica y el
estado vigente de derecho en cuanto a planificacién y ambiente como presupone la legislacion
presentada.

El U.S Green Building, indicé que el fin de un permiso es proteger al publico del uso
desmedido, peligroso y arbitrario con efectos negativos que trascienden sobre el disfrute de la
propiedad, vida, salud y seguridad de otros. La causa principal del problema de permisos es la
falta de un Plan de Usos de Terrenos y no la necesidad de una nueva estructura administrativa.
Entiende que la necesidad de tener un Plan de Usos y Ordenamiento de Terrenos es un elemento
primordial que precede la aplicacion exitosa de los procedimientos y sistemas para la evaluacion
y aprobacién de permisos. Un Plan de Usos de Terrenos bien constituido garantizara el derecho
al disfrute de la propiedad de ésta y futuras generaciones.

Sobre la participacién ciudadana, el U.S Green Building manifesto que el proyecto
excluye la participacién ciudadana de los procesos de otorgamiento de permisos.

La Iniciativa Desarrollo Sustentable, indicé que se debe discutir en la exposicién de
motivos del proyecto los resultados de la reingenieria. Dichos resultados indican que el
problema de los permisos es operacional y que los mismos pueden ser atendidos sin tener que

aprobar el proyecto. Manifesto ademas, que el proyecto no es claro. Recomendo que se incluya

a los planificadores como Profesionales Autorizados.
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El Programa Guardamar, entiende que el proceso de permisos es lento, dificil y para
todas las partes es oneroso. Manifestd que es necesario que el proceso de permiso permita la
participacion ciudadana ilimitada.

La organizacién Sierra Club, realizd una presentacion en la cual expresé las
consecuencias del desparrame urbano y que se han construido viviendas en lugares no permitidos
por las leyes y los reglamentos. Entiende que debe de aprobarse el Plan de Usos de Terrenos
antes de aprobar el proyecto en cuestion.

La Sra. Diana Lépez Sotomayor, expresé que la ineficiencia del gobierno, la morosidad
de los tramites, la duplicacién de tareas, la falta de comunicacion interagencial, la falta de
trasparencia en los procedimientos, la confusién en los reglamentos, el cardcter anacronico y
anquilosado de algunos procesos tienen que ser resueltos con estrategias novedosas que ataquen
éstos y otros vicios del aparato burocratico. Sobre el proyecto, la Sra. Lopez indicé que carece
de especificidad en cuanto a los recursos arqueolégicos y esto puede conducir a agravar los
problemas y no a resolverlos. La Deponente indicé que es necesario incluir a los arquedlogos
como Profesionales Autorizados.

El Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe (en adelante, el
Centro), manifestd que la creacion de la nueva Oficina de Gerencia de Permisos pone en juego
mucho de lo que hemos adelantado en las pasadas décadas en cuanto a proteccion cultural. La
arqueologia regresaria casi al estado de indefension en que nos encontrabamos hace algunas
décadas. Se eliminan los consejos de arqueologia terrestre y subacuatico, adscritos al Instituto de
Cultura Puertorriquefia y se reducen sus principales funciones. El Centro indicé que el Consegjo
de Arqueologia estaba trabajando para realizar algunas enmiendas a la ley y a los reglamentos

existentes para acelerar los tramites de los endosos arqueologicos.
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Sobre la figura de los Profesionales Autorizados, el proyecto menciona a los arquitectos e
ingenieros, pero no menciona a los arquedlogos profesionales. Si la figura del Profesional
Autorizado no incluye a los arqueodlogos, no hay garantias, de que la decisién de proteger un
valioso yacimiento pudiese caer en manos de personas desconocedoras de su valor cientifico y
cultural. De aprobarse la medida, también se le restaria autoridad al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, porque le asigna a la nueva agencia el poder para requerir estudios arqueologicos
y preservar los yacimientos, una prerrogativa que siempre ha tenido el organismo oficial de
protecciéon cultural de nuestro Pais. Entre las recomendaciones que realizé el Centro, se
encuentran:

e No recomienda la eliminacién del Consejo de Arqueologia. No obstante, de
eliminarse planteo que sus funciones reguladoras tendrian que pasar al propio ICP

YY\PA. y a su programa de Arqueologia, no a la nueva Oficina de Gerencia de Permisos;
%/ e Que siempre quede un organismo asesor de arquedlogos, que pueda llamarse
Junta Asesora de Arqueologia, que colabore en la redacciéon de nuevos
b ’ reglamentos para agilizar los procesos de requerir estudios y otorgar permisos;

e La nueva Oficina de Gerencia de Permisos, creada por esta ley, asi como en sus
cinco propuestas oficinas regionales, se cuente especificamente con un
arquedlogo profesional como empleado regular en la divisién, que en vez de
Cultura Conservacioén, como dice el proyecto , debera llamarse Arqueologia y
Conservacion Historica;

e Que el ICP, participe con la Oficina Estatal de Conservacion Historica (SHIPO),

en designar a uno de sus arquedlogos como Oficial de Permisos en la nueva

estructura.
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El Sr. Reniel Rodriguez Ramos, plante6 que el proyecto no protege los recursos
arqueoldgicos. Expresé que no se deben eliminar los Consejos Arqueoldgicos aunque reconoce
que sus funciones deben mejorar. Mencioné que se dificultara el reclutar personal capacitado
para la evaluacién de permisos ya que actualmente hace falta personal en el Instituto de Cultura
para atender los casos. Entiende que no serd posible conseguir la cantidad de empleados
necesarios y capacitados en la Oficina de Permisos para hacer la funcién que actualmente hace el
Instituto de Cultura. El Deponente recomend6 transferir el Consejo de Arqueologia Terrestre a
la Oficina de Conservacién Histérica y que ésta oficina pase a ser una oficina estatal en vez de
federal. Recomendd ademas, que el ICP le otorgue mayor importancia a los yacimientos
arqueologicos que a las actividades culturales. Entre las recomendaciones que realizé el
Deponente, se encuentran:

e Se enmiende el Articulo 19.1, para que indique que la Oficina de Conservacion

Histérica emita el comentario y que el permiso lo otorgue el Consejo de

/% Arqueologia.

e Se transfiera al ICP solamente la evaluacion de los Estudios Arqueologicos Fase
1y 11, y que el Consejo evalué los Estudios Arqueologicos Fase I11.

e Se considere los yacimientos arqueolégicos como los monumentos histéricos

para la otorgacion de los permisos

La Asociacién Puertorriquefia de Arqueélogos de Puerto Rico (en adelante, la

Asociacion), expresé solidaridad con las expresiones relacionadas a la importancia de que el

Proyecto de Ley garantice la proteccion de los recursos arquedlogos.

La Sociedad Puertorriquefia de Planificadores (en adelante, la Sociedad), reconocid

la necesidad de agilizar el proceso de otorgamiento de permisos. Sin embargo, el proceso se
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enfoca en agilizar tiempos de evaluacion, sin considerar las implicaciones de esto. La Sociedad
entiende que primero que se debe completar el Plan de Usos de Terrenos para lograr un
desarrollo sustentable. Expuso ademas, que los planificadores deben estar involucrados desde €l
proceso de consulta de ubicacion. La Sociedad no recomienda la aprobacion del proyecto segiin
presentado.

La Junta Examinadora de Geédlogos (en adelante, la Junta), expres6 que los gedlogos
profesionales reconocidos por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través del
Departamento de Estado y la Junta examinadora de Gedlogos estan capacitados y cumplen con
los requisitos que debe tener un Profesional Autorizado.

Los gedlogos profesionales junto con otros profesionales autorizados, son los que
estudian proyectos relacionados con la corteza terrestre. Ademas, son los que determinan los
flujos de los contaminantes tanto en el suelo como en el agua subterranea. También, son lcs
gedlogos los primeros profesionales que se consultan en el caso de que ocurran desastres
naturales u ocasionados por el hombre, tales como deslizamientos, terremotos, maremotos,
erupciones volcénicas, colapso de cavernas, cuevas y sumideros, etc.

Por tanto, el no considerar a los gedlogos como profesionales autorizados en el pasado ha
ocasionado el eje de muchas controversias en proyectos tales como establecimiento de canteras,
reservas de agua, industrias, la construccion del gasoducto, rellenos sanitarios, etc. La
participacién de gedlogos profesionales como parte de los miembros de la Junta Adjudicativa,
ayudaria en gran manera a evaluar cualquier solicitud de proyecto y evitar que situaciones como

las anteriores se repitan. Recomienda que se incluya a los gedlogos como Profesionales

Autorizados.
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El Dr. Pedro Gelabert, en su ponencia expresé que el proyecto tiene el propdsito de
reorganizar el sistema de permisos del gobierno de Puerto Rico, concentrando dichos
procedimientos en una Oficina de Gerencia de Permisos. El Deponente indicé que aunque en
términos generales concurre que urge una reestructuracion del sistema y revision minuciosa de
los procedimientos actuales de los permisos, como Ex-Presidente de la Sociedad Geologica de
Puerto Rico y Ex-Miembro de la Junta Examinadora de Gedlogos Profesionales de Puerto Rico
tiene que objetar las disposiciones del Articulo 7, del proyecto sobre la figura del Profesional
Autorizado.

El Deponente sugiere que se enmiende este Articulo 7 del proyecto y todos aquellos
relacionados con el Profesional Autorizado para incluir también los gedlogos profesionales como
“Profesional Autorizado”. Los geodlogos estan actualmente involucrados en el sistema de
permisos de Puerto Rico mediante investigaciones, anélisis y recomendaciones relacionadas con
la aplicacion de la ciencia geolégica a los proyectos de desarrollo, conservacion y proteccion
ambiental.

El Sr. Ignacio Giraldo representado por el Sr. José Marrero, en su ponencia
reconocié y estd de acuerdo en mejorar, agilizar y modernizar el proceso de evaluacion y
otorgamiento de permisos en Puerto Rico, especialmente los permisos ministeriales. Explico que
al no existir un plan o programa de planificacion integral de Puerto Rico, a corto ni a largo plazo,
es critico que a las comunidades se les proteja los derechos adquiridos de participacion
ciudadana en la evaluacion y otorgamiento de permisos, que requieran una consulta de ubicacion

o una declaracion de impacto ambiental. Entiende que el proyecto estd totalmente desconectado

de lo que deberia ser la planificacion integral e inteligente de la Isla.
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La Sociedad Geolégica de Puerto Rico (en adelante, la Sociedad), indic6 que la
comunidad geolégica aplaude las metas del proyecto y concurre con la mayoria de sus
componentes. La Sociedad recomienda las siguientes enmiendas:

o Incluya en la medida la certificacion de planos de riesgos geoldgicos;
e Los Gedblogos puedan emitir ciertos permisos relacionados a su profesion;

e Incorporar las definiciones de Gedlogo Autorizado y Gedlogo profesional;

Incluir en la definicion de Profesional Autorizado para incluir a los gedlogos;

El Centro de Accién Urbana Comunitaria y Empresarial de Rio Piedras (en
adelante, CAUCE), en su ponencia, expresé que el proyecto no resuelve el problema. Entiende,
que con la creacion de la Oficina Unica en Puerto Rico, habra por lo menos once oficinas de
permisos: la central, mas los diez (10) municipios auténomos. Esto Significa que ya la Oficina
esta de entrada, privada de jurisdiccion sobre todas las areas urbanas significativas de Puerto
Rico, ser4 una Oficina para municipios pequefios y sus éreas rurales. También quedaran
excluidos de la Ley de Permisos todos los municipios que en el futuro logren las cinco (5)
jerarquias y establezcan su propia oficina de permisos.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y el Comité de Salud Publicay
Ambiental (en adelante, el Colegio), expreso preocupacion sobre la participacion ciudadana, ya

que entiende que el proyecto no promueve la misma.

La Asociacién de Inspectores de Salud Ambiental (en adelante, la Asociacion de
Inspectores) indico que concurre en que el procesamiento manual y la reglamentacion duplicada
inciden en la falta de cumplimiento para entidades reguladoras y en una falta de fiscalizacion
efectiva. Manifesté que en el pasado, apoyo la revision y unificacion de la reglamentacion

sanitaria y la adopcion de reglamentacién federal de manera que las entidades fiscalizadoras
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fueran reguladas mediante una sola reglamentacién. Sin embargo, entiende que los Inspectores
de Salud Ambiental son los responsables de inspeccionar establecimientos publicos a cualquier
hora del dia, tomar muestras semanalmente de los alimentos que se elaboran o se distribuyen a
nuestra poblacion. Ademds, son responsables de visitar las comunidades residenciales y
comerciales con el propésito de atender situaciones que pongan en riesgo la salud y seguridad
pliblica; tales como: viviendas abandonadas o en condiciones insalubres, solares yermos, brotes
de enfermedades como dengue, influenza y enfermedades alimentarias. También son los
responsables de velar que las condiciones operacionales y estructurales de un establecimiento no
desencadenen en el desarrollo y propagacion de enfermedades a través de los alimentos.

El personal de inspeccion de salud ambiental es un personal adiestrado en aspectos
relacionados a zoonosis, control de vectores, toma de muestras, desarrollo de inspeccion,
investigacion de brotes e investigacion de querellas, entre otros aspectos.

La Asociacién de Inspectores recomienda la medida siempre y cuando se incluyan las
siguientes enmiendas:

e La concesién de las Licencias Sanitarias sean mantenida como funcion de
Secretaria Auxiliar para Salud Ambiental (SASA);

e Que la funcién de conceder Licencia Sanitaria siga siendo desempefiada por el
Inspector de Salud Ambiental en lugar del Inspector Autorizado;

e Que prevalezca la funcién de fiscalizacién del Departamento de Salud, Secretaria
Auxiliar para Salud Ambiental.

La Asociacién de Profesionales en Salud Ambiental de Puerto Rico (en adelante,
Asociacién de Profesionales), expresé preocupacion sobre la transferencia de la facultad para

evaluar o inspeccionar los establecimientos publicos y emitir licencias sanitarias del
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Departamento de Salud a la Oficina de Gerencia de Permisos. La Asociacion de Profesionales
solicito que se elimine del proyecto los aspectos relacionados a la licencia sanitaria.

La Unién General de Trabajadores (en adelante, la Unién), solicitd que en el proyecto
no se considere que la nueva Oficina de Permisos conceda la Licencia Sanitaria y que solo pueda
otorgar la Certificacion de Salud Ambiental. La Union, expresé tener reservas con la figura del
Profesional Autorizado e indicé que en el proyecto no garantiza que tendra el peritaje necesario
para otorgar permisos relacionados a la salud. Segiin la Uni6n, se debe tener un Plan de Usos de
Terrenos.

La Coordinadora Unitaria de Trabajadores de Estado (en adelante, CUTE), expreso
que el proyecto representa una amenaza a los empleados publicos de varias agencias, reta los
derechos democraticos de ciudadanos y comunidades. Sefialo ademds, que de aprobarse el
proyecto sin enmiendas pondria en riesgo la proteccion de nuestros recursos naturales, la
infraestructura verde, el mejor ambiente urbano y la planificacion integral del territorio.

La Asociacién de Contratistas Generales (en adelante, la Asociacién de
Contratistas), manifesté que favorece el proyecto y endosa el requisito de fianza por
considerarlo vital para proveer seguridad al inversionista. Establecio ademads, que con la
aprobacién de esta medida las Entidades Gubernamentales Concernidas realizaran la funcién de
fiscalizar y proteger los importantes intereses que sus leyes organicas les delegan. De igual
manera, mediante el mecanismo establecido en el proyecto, las Entidades Gubernamentales
Concernidas podran acudir a un nuevo foro especializado e independiente, el Inspector general
de Permisos, para que este atienda cualquier querella e imponga cualquier penalidad.

La Asociacion de Contratistas recomendo las siguientes enmiendas:
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e Requerir como parte de las disposiciones de ley, que los servidores piiblicos a
cargo de la implementacion de ésta comparezcan ante la Asamblea Legislativa,
como minimo, cada tres meses para informar publicamente el desarrollo de las
disposiciones de la ley;

e Implementar un sistema de evaluacion del capital humano que tendrda la
encomienda de asegurar que se cumple con los criterios de productividad,
eficiencia, competencia profesional, eficacia e integridad en el ejercicio de la
funcién publica encomendada;

e Desarrollar un analisis estratégico de todas las areas programaticas presentes y
propuestas;

e Asegurar que la nueva estructura o agencias disefie y mantenga un sistema de
recopilacion de datos estadisticos que sean confiables, oportunos, de rapido
acceso, publicos y trasparentes;

e Establecer disposiciones que limiten la autoridad de los funcionarios publicos
para aprobar Ordenes Administrativas que tengan como resultados aumentar los

costos del proceso de permisos;

Acompafiar esta iniciativa con la aprobacion definitiva del Plan de Usos de
Terrenos.

La Asociacion de Constructores de Hogares (en adelante la Asociacién de
Constructores), sefial6 que endosa el proyecto de ley. Sobre el requisito de fianza manifesto
que es importante para asegurar la certeza de los permisos y no interfiere con la participacion en

el proceso de permisos, es decir, no la limita. Por otro lado, sobre la figura del Profesional
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Autorizado la Asociaciéon de Constructores entiende que no habria discrecion y subjetividad en
sus deberes. Entre las enmiendas que sugiere la Asociacion de Contratistas, recomienda:
e Incluir en el proyecto a los municipios auténomos para que haya uniformidad en
el proceso;
e Que las exacciones por impacto no deben ser aplicadas a proyectos de interés
Social;
e Eliminar la facultad del Inspector General de paralizar un permiso. Dicha
facultad debe recaer sélo sobre los tribunales;
e Se delegue al Inspector General la facultad de imponer multas a todos aquellos
que interfieren, paralizan o interrumpen procesos de construccion.
El Colegio Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico (en adelante,
CAAPPR), indico es necesario actualizar nuestro anquilosado sistema de permisos que tiene ya
poco més de cuatro décadas de vigencia. El CAAPPR concuerda totalmente en cuanto al estado

del proceso de permisos en Puerto Rico y en el impacto altamente negativo que tiene en nuestra
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economia y el bienestar de todos los puertorriquefios.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (en adelante, CIAPR)
manifesté que se le debe dar prioridad al Plan de Usos de Terrenos, ya que baja la incidencia de
permisos discrecionales, y disminuye el tiempo de evaluacion. Entre las sugerencias emitidas
por el CIAPR, se encuentran:

e Sustituir el ingeniero profesional por ingeniero licenciado;
e Incluir como Profesional Autorizado al agrimensor licenciado;

e Aclarar la definicién de vivienda de interés social;
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La radicacién de solicitudes siempre debe ser a la OGPE, para que entonces ésta
sea la que distribuya los casos a los profesionales autorizados;

Eliminar el Articulo 12.10;

Mantener la aplicabilidad de la LPAU;

Limitar la facultad del Profesional Autorizado a la concesiéon de permisos
ministeriales;

Atender en el reglamento las restricciones y requisitos para asegurar la proteccion
del interés publico;

Cambiar el nombre de Profesional Autorizado a Agente u Oficial de Permisos;
Adoptar en Puerto Rico el International Building Code;

Cambiar el nombre del Inspector General a Auditor General. Este proyecto debe
hacer el mejor uso de lo que establece la Ley de Certificaciones;

Mejorar las propuestas de participacion ciudadana contenidas en la ley.

El Sr. José Ramos, indico que la historia de la permisologia ha permitido que los

consultores, exclusivamente aquellos que atienden el proceso de permisos, puedan ser parte del

procedimiento adjudicativo del sistema de permisos de Puerto Rico. Manifest6 ademas, que un

Consultor mediante declaraciéon jurada tendria el mismo peso que un ingeniero o arquitecto

licenciado.

Sobre las consultas de ubicaciones, el Deponente manifesté que desde el afio 2000 hasta

el presente los proponentes ingenieros y arquitectos licenciados tienen un nimero mayor de

denegaciones comparados con los casos de los consultores en igual nimero de casos radicados.

Explico que el discernimiento de saber que radicar, cuando radicar y como exponer le da mayor

oportunidad al proponente de tener éxito en los resultados de las Consultas. El Deponente
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solicité que se incluya a los Consultores como Consultores Autorizados dentro de la definicion
de Profesional Autorizado

El Sr. Rénan Lépez, en su ponencia propuso una novedosa iniciativa y una gestion que
facilitara la solicitud, la evaluacién y la concesién o denegacion de permisos por parte del
Gobierno de Puerto Rico, agilizando asi el desarrollo de proyectos de caracter infraestructural y
relativos al progreso socio econdmico del Pais. Indic6 que de ser aprobada esta reforma y puesta
en vigor, acortard términos y simplificara la adquisicion de permisos requeridos para proyectos
de construccion, permitira que multiples proyectos se terminen sin mayores contratiempos y
contrarrestara el estancamiento o la recesion econémica que atraviesa la Isla.

El Deponente entiende que la medida convertiria el proceso de adquisicion de permisos
en uno menos burocratico o ambiguo y simplificaria los esfuerzos de todos los profesionales
involucrados en el desarrollo de la infraestructura del Pais. Expresé ademas, estar de acuerdo
con el proyecto.

La Coalicién Playa para Todos, indicé que el proyecto, atenta en contra del balance de
intereses que debe observarse dentro de una sociedad democratica. El balance de intereses, gira
exageradamente hacia los beneficios econémicos y los derechos de propiedad privada en contra
de los beneficios ecologicos y sociales. Es por ésta razén, que a pesar de que coincide con
algunos aspectos de la medida, en general no apoya la misma.

El Sr. Roberto Rexach, en su ponencia sefial6 que el proyecto solo reducira una parte
del proceso y no provocard disminucién significativa en el tiempo que toma una consulta de
ubicacién. El proceso de consulta de ubicacién lo atendera el Plan de Uso de Terrenos, que si

tiene el potencial de reducir el tiempo y costo del desarrollo de terrenos en Puerto Rico.
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El Deponente sefialé el cuestionamiento de las acciones previo a que los permisos se
conviertan en finales y firmes debe permitirse sin la necesidad de fianzas para permitir el acceso
al proceso a personas de bajos recursos. Sin embargo, una vez transcurrido todo el proceso de
permisos y que éstos se conviertan en finales y firmes, entonces aquel que no cuestioné o
particip6 del proceso debe prestar una fianza para cubrir los dafios que pueda sufrir el tenedor de
los permisos finales otorgados.

Con relacién a la figura del Profesional Autorizado, el Deponente expuso que hay que
expandir el rol de los ingenieros y arquitectos para que una vez certificados por el Inspector
General puedan emitir permisos ministeriales. El trato ante el Profesional Autorizado y su

cliente debe ser directo y sin intermediarios especialmente de las oficinas de gerencia de

_permisos. De igual forma, este Profesional debe a ser auditado por el Inspector General

rutinariamente y debe de prestar una fianza que responda por cualquier demanda en su contra.
Los alcances de estas fianzas y los limites de su responsabilidad deben fijarse en el reglamento,
recordando que el acceso a esta figura le permitira el estado de agilidad y reduccién en su
némina.

La Oficina de Etica Gubernamental (en adelante Ktica), indicé que el Profesional
Autorizado es una persona privada revestida de un poder ministerial, y que responde unica y
exclusivamente a la Oficina del Inspector General, dirigida por un Inspector General de
Permisos, quien establecera el reglamento que regira la figura, y que atin no ha sido formulado.
El establecimiento de esta nueva figura, la del Profesional Autorizado, acarrea serias dudas en
cuanto a sus prerrogativas y funciones, ya que, aun sin los estrictos requisitos impuestos al
notario, llevara a cabo una labor revestida de una autoridad de otorgamiento o no de un permiso

o certificacién para realizar una funcién de servicios; y a quienes se les revestira de un poder
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publico sin éstos ser servidores publicos, por lo que no estaran sujetos a la Ley de Etica
Gubernamental.

Etica manifest6 que no endosa la figura del Profesional Autorizado. Tampoco endosa el
sistema de boletos de multas administrativas menores, ya que un sistema de anotacién del
gravamen sin las garantias constitucionales correspondientes no puede ser valido en nuestro
sistema, ya que el proyecto no establece con claridad un debido proceso de ley, en el que se vean
salvaguardados el interés propietario de un posible infractor, que no deja de ser acreedor de sus
derechos constitucionales.

A. Resumen de los Trabajos Realizados en las Vistas Oculares

La primera Vista Ocular, se celebro el municipio de Culebra. En la vista, se suministré
un cuestionario a los miembros de ACDEC sobre el proceso de otorgacion de permisos y se
realiz6 un recorrido por las 4reas de desarrollo en Culebra.

La segunda Vista Ocular, se llevé a cabo en el Comité Interagencial de Permisos y
Endosos (CIPE) adscrito a la Administracion de Reglamentos y Permisos. En la vista, se realizé
un cuestionario a los Jefes de Agencias, Ayudantes y Asesores que asistieron a la misma, sobre
el funcionamiento del Comité Interagencial de Permisos y Endosos (CIPE). El objetivo del
cuestionario fue servir de estrategia para recopilacién de datos a fin aclarar asuntos particulares
sobre la nueva Reforma de Permisos. Se entrevisté ademas, a varios técnicos del CIPE, los
cuales estan en destaque representando las diferentes agencias y corporaciones de infraestructura,

ambiente, desarrollo econémico y cultura y agencias que emiten permisos.

La tercera Vista Ocular, se llevo a cabo en la instalaciones del edificio Standard
Refrigeration Co., Inc, unico edificio en Puerto Rico, con la certificacién Platino de LEED.

Ademas, se visité la Casa Ausente disefiada y construida por el Arq. Fernando Abrufia en la Urb.
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Hacienda Los Molinos en Vega Alta. En la referida vista, se obtuvo informacién sobre el
funcionamiento y los requisitos que hay que cumplir para que un edificio sea ecologico.

Ademas, se auscult6 sobre el proceso de permisos para este tipo de estructuras.

III. RESUMEN DE ENMIENDAS

A continuacion, se desglosa un resumen de las enmiendas sustantivas incorporadas al
Proyecto de la Camara 1649:

e El Alcance de la medida reconoce las Jerarquias otorgadas a los Municipios
Autonomos; mediante convenio de delacion de competencias;

e Se incorporé en las Normas de Interpretacion el Articulo II, Seccion 7 de la
Constitucion de Puerto Rico;

e Se afiadi6 en la definicion los siguientes términos: Error u Omisién, PYMES, Permiso
Verde, Planificador Autorizado, Planificador Licenciado, Gedlogo Autorizado,
Geologo Licenciado, Region, Vista de Novo;

e Se modificaron las definiciones las definiciones: de Parte e Interventor;

e Se incorpord la figura de los Directores Regionales;

e Se sustituyé la Unidad de Gerencia de Cultura y Conservacion Historica, por
Arqueologia y Conservacion Historica;

e Se faculté a los Gerentes de Salud y Seguridad a emitir Certificaciones de Salud
Ambiental y de Prevencién de Incendio, las cuales seran consideradas como

Determinaciones Finales;

e Se faculto a los Gerentes de Edificabilidad a expedir Determinaciones Finales para

Permisos PYMES;
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Se incluyé como Oficiales de Permisos al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y al Instituto de Cultura Puertorriquefia;

Se afiadié que no se aceptaran solicitudes incompletas;

Se afiadi6 que los Municipios Auténomos nombraran dos (2) miembros asociados y
un miembro alterno a la Junta Adjudicativa;

Se establecié que los Municipios Auténomos recibiran un 15% de los cargos y
derechos aplicables en aquellas solicitudes provenientes de sus Municipios;

Se limit6 la facultad de otorgar permisos al Profesional Autorizado;

Se incorporé una lista de los permisos que concederan los Profesionales Autorizados,
entre estos: (a) permiso de uso, (b) permiso de demolicién, (c) permiso de
construccion para remodelar, (d) permiso general consolidado, (e) determinaciones de
exclusiones categoricas y (f) permiso de construccion;

Se cre6 tramite expedito para el Permiso Verde;

Se cre6 el Sistema de Numero Unico para asignarle a las solicitudes de permiso;

Se establecié la exencién de aportacién de exacciones por impacto a Permisos
Verdes;

Se prohibié la otorgacién de permisos provisionales;

Se incorpord que Inspector General tendré que capacitar a Profesionales e Inspectores
Autorizados en las Guias de Disefio Verde;

Se estableci6 que las auditorias del Inspector General después de los primeros 3 afios
seran: Oficina de Gerencia de Permisos un diez (10) por ciento, Profesional

Autorizado un veinticinco (25) por ciento y al Inspector Autorizado un cinco (5) por

ciento.
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Se creé la Junta Revisora de Permisos y Usos de Terrenos, el cual es un foro
especializado e independiente. La Junta Revisora sustituy6 al Tribunal Apelativo
como foro ante el cual se podra solicitar revision de las determinaciones la Junta
Adjudicativa. Ademas, se establecio los requisitos para los miembros asociados y
alternos, asi como el término por el cual serdn nombrados;

Se elimind la figura de los Jueces Administrativos por posible conflicto de intereses;
Se elimino la imposicion de gravamen a la propiedad inmueble por concepto de
multas administrativas;

Se redujo el término de 30 a 20 dias para solicitar revision ante la Junta Revisora;

Se estableci6 que la Junta Revisora podra celebrar vistas. En aquellos casos
discrecionales la Junta Revisora podra celebrar vistas de novo;

Se concedi6 mayor participacién ciudadana en los procesos, ya que tendrd que
cumplir con uno y no con todos los requisitos que le impone la medida para cualificar
como interventor;

Se establecié que habra un Reglamento Conjunto que contendra entre otras cosas: un
sistema uniforme de adjudicacién, guias de disefio verde, procedimiento de querellas,
y la evaluacién y expedicién de determinaciones finales, permisos y recomendaciones
relacionados a obras de construccion y uso de terrenos ;

Puesto que ya se han iniciados aspectos conducente a la nueva Oficina de Gerencia

se redujo el termino de vigencia y transicién de la Ley de un (1) afio a diez (10)

meses.
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IV.  IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida, y entienden que la aprobacion de la misma, no
representaria impacto fiscal negativo significativo sobre los gobiernos municipales, por el hecho
de que a tenor con el Articulo 6.2, los Municipios Auténomos con convenio de delegacion de
competencia y transferencia de jerarquias y facultades recibirdn un quince (15%) por ciento de
los cargos y derechos aplicables, en aquellas solicitudes provenientes de sus municipios que
estén dentro de la jerarquia concedida y que sean adjudicadas por la Junta Adjudicativa.
Ademas, los Municipios Auténomos con jerarquia de la I a la V, podran continuar otorgando

determinaciones finales y permisos, aun con la aprobacion del P. de la C. 1649.

V. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, y segun certificacion
expedida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el presupuesto recomendado para el afio
fiscal 2009-2010, incluye una asignacién para la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ARPE), por la cantidad de quinientos mil (500,000) ddlares, provenientes del Plan de Estimulo
Econémico Criollo (PEC). Los fondos seran utilizados para cubrir los gastos administrativos y
operacionales del Comité Interagencial de Permisos y Endosos, que implementara un proceso
interino para atender de inmediato, agil y eficiente, las solicitudes pendientes. De otra parte,
también se incluye una asignacién al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio por la
cantidad de dos millones seiscientos mil (2,600,000) délares, provenientes de Asignaciones

Especiales, para la reestructuracion del proceso de permisos y endosos, relacionados al desarrollo
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y uso de terrenos o edificaciones en Puerto Rico. Dicho presupuesto esta bajo la consideracion
de la Asamblea Legislativa.

Indica ademas, que la medida establece la creacion de la Oficina de Gerencia de Permisos
junto con la Junta Adjudicativa de la Oficina de Permisos, la Junta Apelativa de Permisos y la
Oficina del Inspector General de Permisos, entraran en funcion gradualmente. Se espera que las
mismas estén funcionando en su totalidad para el afio fiscal 2010-2011.

La creacion de estas Oficina junto con el mejoramiento de los procesos de otorgacion de
permisos, permitiran la agilizacion de los mismos, generando asi nuevos ingresos. Dichos
ingresos no sélo sustentaran la creacion de estas Oficinas, sino que generaran recursos
adicionales que podran ser invertidos en tecnologia que estara a su vez, a la disposicion de las
instrumentalidades tales como la Junta de Planificacion. Debido a que el proceso de permisos de
Puerto Rico se encuentra en estado critico, el mismo afecta gravemente nuestra economia al
mismo tiempo que detiene nuestro progreso. Esta reforma de permisos presenta como estrategia

adecuada para rescatar el progreso y la economia de Puerto Rico.

VI. CONCLUSION

El proceso para la evaluacion y otorgamiento de permisos en Puerto Rico, deberia ser
agil, eficiente, efectivo, oportuno, claro, confiable y transparente. Sin embargo, estas
descripciones no corresponden al proceso de permisos que actualmente experimenta nuestro
Pais. Como consecuencia, las ciudadanas y ciudadanos enfrentan un proceso de complicaciones

costosas, y con frustrante lentitud. Segin datos estadisticos obtenidos por el Gobierno, los

proyectos que mas empleos crean, tanto directos como indirectos, y que mas benefician a nuestra
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economia, son los que mas se tardan en obtener sus permisos, desde la etapa de consulta de
ubicacion hasta el de permiso de uso.

El Gobierno de Puerto Rico, ha tenido como norte reestructurar el proceso de permisos.
A esos fines, distintas Administraciones han unido esfuerzos creando iniciativas para actualizar
la evaluacion y otorgamiento de permisos, entre éstas: la Administracion de Reglamentos y
Permisos, la Unidad Interagencial Especial, el Centro de Gestion Unica, el Centro de Tramite
Acelerado, el Fast Track, el Centro Expreso de Tramites, el Centro Interagencial para el Tramite
Agil de Permisos, la Oficina de Evaluaciéon Técnica, el Comité Interagencial de Permisos y
Endosos. No obstante, todas estas iniciativas han sido infructuosas ya que el proceso se vuelve
cada vez mas burocrético y lento.

A esos efectos, y como parte del compromiso programético del Gobernador de Puerto
Rico, el Proyecto de la Camara 1649, adopta como Politica Piblica del Gobierno de Puerto Rico,
el mejorar la calidad y eficiencia en la administracion de los procesos de evaluacién de
solicitudes de recomendaciones, determinaciones finales, permisos y certificaciones para la
otorgacion o denegacién de permisos para desarrollos de proyectos de construccién en Puerto
Rico, de manera que sea un instrumento eficaz para el desarrollo econdmico en armonia con la
conservaciéon de nuestros recursos naturales para el disfrute pleno de nuestro Pueblo. Como
parte de dicha politica publica, es vital asegurar la transparencia, certeza, confiabilidad y
agilizacion del proceso de evaluacion para el otorgamiento o denegacion de determinaciones
finales y permisos. Dichos procesos, estan revestidos del mas alto interés publico por ser un
instrumento de desarrollo econémico y como tal, indispensable para la creacién de empleos y la
prestacion de mejores servicios al Pueblo y el disfrute de una mejor calidad de vida. Todo esto

asegurando el fiel cumplimiento con las leyes y reglamentos, teniendo como norte el poder
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insertarnos dentro del marco de la competitividad que incluya el desarrollo econémico, social y
fisico 0ptimo de manera sostenible para disfrute del Pueblo de Puerto Rico.

En vista de lo anterior, vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion;
Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda recomiendan favorablemente el Proyecto de la

Céamara 1649, con las enmiendas incorporadas en el entirillado electronico que se hace formar

Comisidde Desarrollo Econémico Comision de Urbanismo e Infraestructura

parte de este Informe.

Respetuosamente sometido,

[0)

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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