HISTORIA DEL SENADO DE PUERTO RICO

EL SENADO ELECTIVO COMO PARTE DE LA LEY JONES DE 1917

El précer puertorriqueio, Don Antonio R. Barceld, abrid los trabajos del primer Senado puertorriquefio,
el lunes 13 de agosto de 1917. En su discurso, Barcelé destacaba los avances politicos que representaba
para Puerto Rico la segunda Ley Orgdnica — la Ley Jones de 2 de marzo de 1917— otorgada a Puerto
Rico por el Congreso de los Estados Unidos de América.

La satisfaccidn que exhibian desde sus paginas los dos peridédicos portavoces de las dos tendencias
politicas en boga en la Isla —la eventual Republica Independiente y la eventual Estadidad Federada—
tenia sus raices en la historia de los anteriores 17 afios en los que habia vivido Puerto Rico bajo la “ley
temporal” de 1900 de la primera Carta Organica. Aquella Ley Foraker constituyd un paso de atraso en la
busqueda de mayores adelantos de gobierno propio para la Isla al compararla con la breve Carta
Autondmica de 1898 concedida por el Régimen Espafiol. La evidencia mas contundente de ese resbaldn
en el desarrollo politico de la Isla residia en el Consejo Ejecutivo provisto por el estatuto.

El Consejo Ejecutivo de la Ley Foraker estaba revestido, simultdneamente, de poderes ejecutivos y
legislativos, esto es, sus miembros asesoraban al Gobernador, que los nombraba, y aprobaban las leyes
que su jefe sugeria. En esta ultima funcién, y debido a las atribuciones de sus integrantes, el Consejo
Ejecutivo hacia las funciones de la Cdmara Alta de la Legislatura puertorriqueiia, cuya otra Cdmara era la
de Delegados, elegida —ésta si— mediante el voto popular.

Esta composicion de la Legislatura puertorriquefia derrotaba la teoria de la separacion de poderes de un
sistema republicano de gobierno y afirmaba el sistema de gobierno presidencial.

Otro malestar de la ley Foraker lo constituia el hecho de no contener el estatuto una Carta de Derechos
Ciudadanos y tampoco conceder a los puertorriquefios la ciudadania americana como lo demandaba la
mayoria del pueblo. Cred si el puesto de Comisionado Residente de Puerto Rico en Estados Unidos
(nombre oficial del cargo de este funcionario). Su misién era representar los intereses de Puerto Rico
ante el Gobierno federal.

No bien se habia aprobado la colonial ley Foraker, los principales partidos politicos de la Isla comenzaron
a librar fuertes batallas buscando su sustitucién por una mas liberal, que especificamente incluyera la
concesion a los puertorriquefios de la ciudadania americana y la creacion del Senado puertorriquefo
electivo.

El reclamo general por la creacion del Senado electivo incluyé a todos los municipios de la Isla, que en
1905 aprobaron, a través de su Comisidn de la Liga Municipal, el envio a Washington de representantes
a gestionar la eliminacion del Consejo Ejecutivo.

Asuntos vitales para el desarrollo y bienestar de la Isla, como los relacionados con el presupuesto
general de gastos, las facilidades de crédito agricola, los empréstitos para hacer obra publica, y los
asuntos municipales, constituian elementos de la mds agria discrepancia y divisién de opiniones y
visiones entre las dos Camaras. Con el agravante de que casi siempre la voz cantante la llevaban los
miembros de la que no era elegida por los puertorriqueios.



Sostenia Mufioz Rivera que correspondia al pueblo Americano implantar un sistema liberal y sabio para
la Isla, que incluyera la composicién de una Legislatura totalmente integrada por puertorriquefios
elegidos por sus iguales. Agregaba:

“El Consejo Ejecutivo es lo peor de la Ley Foraker. Si nos lo quitan, aceptariamos la Ley Foraker. Y no se
comprende que, contando con recursos para hostilizarle, permanezcamos con los brazos quietos e
inactivos y, al llegar una ocasidn buenay justa, no la aprovechemos en pro de nuestra causa”.

Aprobada la Ley Foraker, todos los sectores politicos de la Isla dedicaron sus mas ardientes empefios a la
busqueda de una nueva ley orgdnica que sustituyera la vigente desde 1900.

En julio de 1906 la Cdmara de Delegados aprobd, a propuesta de José de Diego, un memorial dirigido al
Secretario de Estado de Estados Unidos, Elihu Root, “rogando.. que sea intérprete del Pueblo de Puerto
Rico ante el Pueblo de los Estados Unidos” de las “varias veces” solicitada ciudadania americana y la
creacion de un Senado Insular elegido por los habitantes de la Isla.

Para el afio 1919 la situacion se habia tornado tan dificil que la Junta Central Unionista, cuyos miembros
habian copado los 35 asientos en la Camara de Delegados, sostuvo que era a toda costa necesario
“actuar enérgicamente contra la subsistencia del bill Foraker, que destruye la personalidad de Puerto
Rico, y contra la forma en que estan aplicandola los centros ejecutivos”, sostenia ademas que la Cdmara
de Delegados votaria y sostendria las leyes de cardcter econdmico necesarias para el bienestar de la Isla,
entraria en la critica severa de la administracién y utilizaria los medios politicos de que dispusiera “con el
fin de que aquellas leyes sean aprobadas y esta administracién corregida de manera eficaz”.

No eran sélo los Unionistas quienes exigian enmiendas radicales a la Ley Foraker. ElI primer
Comisionado Residente de Puerto Rico, Federico Degetau, presenté en el Congreso, entre 1901 y 1904,
varios provectos de enmienda al estatuto, y el lider Republicano Manuel F. Rossy expreso su esperanza
de que el Congreso modificara la composicion del Consejo Ejecutivo. Ademds, en 1901 la Comision
Codificadora nombrada por el Presidente de Estados Unidos para revisar el nuevo estatuto, compuesta
por Republicanos y Federales, recomendd que el Congreso extendiera la ciudadania americana a los
puertorriquefios a través del proceso de naturalizacién colectiva, y la creacidon de un Senado electivo de
21 miembros, tres por cada distrito; ademds de condenar la confusion de poderes implantada por la Ley
Foraker y el consiguiente control por el poder ejecutivo del proceso de hacer las leyes”.

La tirantez entre los dos cuerpos legislativos hizo crisis en 1909 cuando la Cdmara de delegados levanté
sus trabajos al final del ejercicio legislativo sin aprobar, entre otras varias piezas de importancia para la
Isla, el presupuesto anual de gastos del gobierno. La situacidon degenerd en una seria crisis ya que el
Gobierno quedaba asi sin facultad para utilizar recursos para sus gastos del afio fiscal siguiente. El
Gobernador Regis H. Post se vio obligado a convocar a las Cdmaras a sesién extraordinaria con el
propdsito de que se aprobara el presupuesto. La Camara insistié en no aprobarlo, y en su lugar designé
una comision, presidida por Muiioz Rivera, con la encomienda de que viajara a Washington a plantear
ante las autoridades norteamericanas su protesta por la situacién que generaba la Ley Foraker. El
Consejo Ejecutivo designd también su comisidn para contrarrestar la de la Cdmara. Ambas delegaciones
viajaron a la Capital Federal y expusieron sus respectivos puntos de vista.

Informado por el Gobernador de la situaciéon que se estaba dando en la Isla, el Presidente de Estados
Unidos, William H. Taft, envié al Congreso un mensaje dedicado exclusivamente a Puerto Rico. En su
introduccion, decia el Presidente que habia surgido “una necesidad urgente en Puerto Rico” que le
obligaba a llamar la atencién del Congreso sobre los asuntos de la Isla, sugiriendo legislacion
congresional dirigida a enmendar la Ley Foraker que gobernaba a los puertorriquefios.

2|Page



Pasaba entonces el Presidente a explicar que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico habia clausurado su
sesidn sin aprobar los proyectos de presupuestos y que el Gobernador, habia convocado a la Asamblea a
sesidon extraordinaria; pero después de tres dias de discusion, ésta habia dado fin otra vez a sus trabajos
sin aprobar el presupuesto general de gastos. Concluia al Presidente: “Esa actitud deja al gobierno de la
Isla sin medios para su sostenimiento después de junio 30 venidero, y la situacién que, como secuela, se
presenta es de gravedad inusitada. El Presidente recomendaba al Congreso enmendar la Ley Foraker a
los efectos de proveer para que las asignaciones del afio fiscal precedente rigieran para el afio siguiente
en caso de que la Asamblea Legislativa local no aprobara el presupuesto del gobierno en un afo
determinado. Atendiendo la propuesta presidencial, el Congreso aprobdé en julio de 1909 la
correspondiente enmienda a la Ley Foraker. Con la acciéon congresional, sancionada por el Presidente,
concluyd la peor crisis provocada por la tirantez entre la CdAmara de Delegados y el Consejo Ejecutivo.

Entre 1910 y 1917 otros catorce proyectos con el mismo tenor fueron radicados en el Congreso hasta
que por fin se aprobd la Ley Jones en ese ultimo afio. Especificamente en febrero de 1914 el
Comisionado Residente Mufioz Rivera habia radicado legislacion en el Congreso en la que insistia en la
creacion del Senado electivo con injerencia en la confirmacién de los nombramientos que hiciera el
Gobernador, y en otorgar a la Asamblea Legislativa puertorriqueiia poder para aprobar leyes por encima
del veto del Gobernador.

Finalmente, en enero de 1916 el Representante William Jones (Demdcrata de Virginia) radico en el
Congreso un proyecto proveyendo una nueva ley organica para la Isla, que habria de perpetuar su
nombre: la Ley Jones del 2 de marzo de 1917, fecha en que fue firmada por el Presidente Woodrow
Wilson.

La Ley Jones contenia una Carta de Derechos individuales, que no contenia la anterior Foraker. El
funcionamiento de gobierno fue separado en tres poderes — el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

El ejecutivo era dirigido por un Gobernador, que seguia nombrando el Presidente de la Nacién con el
concurso y consentimiento del Senado federal.

Respecto a las relaciones econémico-fiscales, la Ley Jones retuvo las disposiciones de la Foraker. Se
reservo Estados Unidos todos los poderes en materias como defensa, aduanas, inmigracién, correos,
alumbrado maritimo, asi como el Congreso se reservd el derecho a legislar para la Isla en todos los
asuntos y el de anular legislacién aprobada por la Asamblea Legislativa puertorriquefia. En cuanto al
proceso electoral, dispuso la Ley Jones que los comicios generales se efectuaran cada cuatro afios a
partir del afio 1920.

Unionistas, Republicanos y Socialistas acogieron con entusiasmo la nueva ley Jones.
Aln con sus limitaciones, la Ley Jones representd un buen paso de avance politico para Puerto Rico,
centrado éste, primordialmente, en la instauraciéon de una Legislatura puertorriquefa elegida por el

pueblo y, en consecuencia, responsable a éste exclusivamente, y en la concesiéon de la ciudadania
americana a los puertorriquefios.

EL PRIMER SENADO: A LA BUSQUEDA DE MAS PODERES PARA LA ISLA

El lunes 13 de agosto de 1917, el Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, licenciado José
Conrado Herndndez, dijo en voz alta y fuerte:

“El Senado de Puerto Rico, constituido de acuerdo con lo dispuesto en la ley del Congreso de fecha 2 de
marzo de 1917, se encuentra reunido en sesién legislativa”.
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Inmediatamente se procedid al pase de lista. Uno a uno fue respondiendo “Presente”, sélo hubo dos
ausencias. Tomado el juramento de rigor, los senadores procedieron a la eleccidon de sus lideres.
Correspondié al patricio Don Antonio R. Barcelé convenirse en el primer Presidente del Senado
puertorriquefio. Don Eduardo Georgetti fue elegido Vicepresidente. Como funcionarios administrativos
fueron designados Don José Mufioz Rivera, Secretario, y Don Manuel Palacios Salazar, Macero.

Una comision de la Camara de Representantes acudié al hemiciclo del Alto Cuerpo a notificar a sus
contrapartes el inicio de sus trabajos y la eleccidon de sus lideres. Don José de Diego continuaba en la
presidencia de la Cdmara, cargo que venia ocupando desde el afio 1908.

Habia comenzado el primer periodo legislativo bicameral del pueblo de Puerto Rico —producto total de
la voluntad del pueblo expresada en las urnas electorales—. Era, un significativo paso de avance, pero
faltaba mucho mas por lograr en el desarrollo politico de la Isla. A esa gestién dedicarian sus mas
encendidos entusiasmos los legisladores que integraban aquella Asamblea Legislativa puertorriqueiia.

La Ley Jones introdujo, pues, en el dmbito administrativo un cambio fundamental de autorizar a los
puertorriquefios a elegir las dos cdmaras de su Poder Legislativo. La Cdmara de Representantes se
componia de 39 miembros. El Senado se componia de 19 miembros —elegidos por los siete distritos
senatoriales, mas cinco por Acumulacion o “at large”. Con la eleccidn de las dos camaras legislativas
por el mandato directo del pueblo se afirmaba la teoria de la separacién de poderes del sistema
republicano de gobierno implantado por la Ley Jones. Pero con todo y ello, todavia el inmenso poder
Ejecutivo — el Gobernador en la Isla y el Presidente Washington— limitaba la accién del legislativo,
como vemos seguidamente.

De acuerdo con el Articulo 34 de la Ley Jones, cuando el proyecto de ley aprobado por la Legislatura
puertorriqueiia se enviaba al Gobernador para su firma y éste no lo aprobaba, devolvia el proyecto con
sus objeciones a la cdmara en donde se habia originado. Si después de reconsiderarse la medida, las dos
terceras partes del numero total de miembros de esa cdmara convenian en pasarlo nuevamente, éste
era enviado a la otra Cdmara y de ser aprobado ahi por las dos terceras partes de todos sus miembros,
se remitia nuevamente al Gobernador, quien en caso de tampoco aprobarlo, lo referia al Presidente de
Estados Unidos. Si el Presidente aprobaba el proyecto, lo firmaba y se convertia en ley. Si no lo
aprobaba, lo devolvia al Gobernador indicandolo asiy no seria ley. Asi lo establecio el doble veto sobre
toda legislacion aprobada por los Cuerpos Legislativos de la Isla.

Ademas, la Ley Jones autorizé al Gobernador a impartir el veto por partidas a toda legislacion
relacionada con asignaciones de fondos publicos, facilitando asi al Gobernador su control del Poder

Legislativo en asuntos fiscales.

Finalmente, la ley mantuvo el poder del Congreso de anular cualquier ley aprobada por la Legislatura
local.

Justamente desde el momento mismo — en agosto de 1917 — en que se inaugurd el Senado electivo
puertorriqueifio comenzd este Alto Cuerpo su lucha incesante, e inconclusa, por alcanzar mayores
poderes politicos para Puerto Rico.
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