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Para establecer la “Ley para la Rehabilitaciéon y Reocupacion de Viviendas en Estado de
Abandono en el Municipio de San Juan”, con el propdsito de incentivar la
rehabilitacién y reocupacién de aquellas viviendas que se encuentran desocupadas y
en estado de abandono en el Municipio de San Juan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado del Censo de los Estados Unidos, segin datos obtenidos a través
del American Community Survey, estimé que, para el afio 2018, habia alrededor de
373,424 unidades de vivienda desocupadas en Puerto Rico. Esto representa un 24.0 % de
la totalidad de unidades de viviendas en nuestra jurisdiccion. Unas 43,312 unidades de
vivienda desocupadas se encuentran en el Municipio de San Juan (en adelante, el
“Municipio”), lo que representa sobre el 11.6 % de la totalidad de viviendas
desocupadas en Puerto Rico y, a su vez, el 22.7 % de la totalidad de viviendas
disponibles en el Municipio de San Juan, cifra que asciende a 190,579 unidades. En
comparacion, el promedio nacional de viviendas desocupadas a nivel de los Estados
Unidos ronda el 12.3 % de la totalidad de viviendas. Es decir, el Municipio cuenta con el
doble del promedio nacional en cuanto a la cantidad de unidades de viviendas

desocupadas dentro de su jurisdiccion.



En muchas ocasiones, las viviendas desocupadas representan problemas para las
comunidades donde ubican. Més alla de no estar siendo utilizadas para su propésito,
algunas de estas estructuras comienzan a presentar sefiales de abandono por parte de
sus propietarios. La falta de mantenimiento rutinario de sus areas verdes y la falta de
iluminacién, por ejemplo, se presentan como las condiciones idéneas para atraer plagas
y otros problemas que eventualmente afectan el entorno comunitario.

Mediante la propuesta medida, el Municipio, motu proprio, o a solicitud de
cualquier persona con interés en una vivienda en estado de abandono o afectada por las
condiciones de la misma, podré declarar como tal aquellas propiedades inmuebles que
1) estén destinadas exclusivamente a vivienda, dentro de una zona residencial o mixta;
2) se encuentren desocupadas y exhiban sefiales de abandono por un periodo continuo
mayor de tres (3) afios; y 3) representen un problema o potencial problema para la salud
y/o la seguridad de sus entornos comunitarios. Para efectos de determinar la existencia
de sefiales de abandono, sera indispensable, como minimo, presentar 1) certificaciones
por parte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y de la Autoridad de
Energia Eléctrica que acrediten que la propiedad no ha contado legalmente con los
servicios de agua potable y energia eléctrica por un periodo continuo mayor de seis (6)
meses; 2) una certificacion por parte del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales que detalle toda deuda, interés, recargo o penalidad adeudada o, por el
contrario, acredite que la misma no tiene deuda alguna; y 3) documentaciéon que
acredite, sin que se entienda como una limitacion, la falta de mantenimiento de las areas
verdes, el deterioro de la fachada y/o la acumulaciéon de desperdicios sélidos en la
propiedad y que tienda a establecer que estas condiciones han prevalecido por un
periodo continuo mayor de tres (3) afios.

Una vez una propiedad inmueble ha sido declarada vivienda en estado de
abandono, cualquier persona interesada en adquirirla podré acudir ante el Municipio y
presentar una solicitud con tal propésito. Tal gestion podré iniciar los procedimientos
contenidos en esta Ley que podrian redundar en la expropiacién de la vivienda en

estado de abandono, si asi lo determinase procedente el Tribunal. Ademads, el



Municipio, motu proprio, queda autorizado para ejercer las facultades de esta Ley con el
proposito de adquirir viviendas en estado de abandono para que estas sean transferidas
a la Corporacién para el Desarrollo de las Comunidades de San Juan, creada por el
Municipio mediante la Ordenanza Nam. 20, Serie 2016-2017, como un Community Land
Bank. Estas viviendas seran destinadas a proveer vivienda asequible a personas que asi
lo necesiten mediante su compraventa, su alquiler o la concesiéon de su usufructo. Para
esto, el Municipio establecerd los requisitos que entienda razonables y necesarios para
el buen manejo de las viviendas adquiridas de esta forma. Ademas, el Municipio, salvo
que establezca lo contrario y siempre que haya transferido la titularidad o posesiéon de
la propiedad, no sera responsable del mantenimiento, arreglos y/o reparacién de la
propiedad, en cuyo caso serdn responsabilidad del adquiriente, arrendatario o
usufructuario, segin sea aplicable. Cualquier persona que adquiera una vivienda en
estado de abandono debera utilizarla como residencia principal por un periodo no
menor de diez (10) afios.

Esta Ley provee incentivos para que aquella persona que adquiera una vivienda
en estado de abandono pueda atender las condiciones de la misma y, ademas,
incentivar la ocupacién continua de la misma. En primer lugar, se establece una
exencion del cien por ciento (100 %) del arbitrio de construcciéon sobre las obras
realizadas para poner en condiciones la vivienda en estado de abandono luego de su
transferencia, siempre y cuando se inicien los trabajos de rehabilitacién dentro del
periodo de ciento ochenta (180) dias siguientes a su transferencia. Ademads, se habilita
una exencion sobre la contribucion de la propiedad inmueble de un cien por ciento (100
%), la cual comenzara el primero de enero siguiente al afio en que la Vivienda en
Abandono sea adquirida y permanecerd en vigor por un término de cinco (5) afios a
partir de dicha fecha.

Mediante la presente pieza legislativa, se establece un mecanismo mediante el
cual el Municipio pueda contar con una herramienta que le asista en la encomienda de
atender la problematica de las viviendas desocupadas en estado de abandono. Se

establecen criterios claros y especificos para la declaraciéon de una vivienda como tal y la



correspondiente autorizacion para la utilizaciéon del mecanismo de expropiacion

forzosa, de forma tal que se rehabilite y se reocupe la vivienda. Esta Ley pretende,

ademas, brindar el debido proceso de ley y la justa compensaciéon a aquellos

propietarios que han mantenido sus propiedades destinadas a vivienda en un estado de

abandono dentro de la jurisdiccién del Municipio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como la “Ley para la Reocupacion de

Viviendas Abandonadas en el Municipio de San Juan”.

Articulo 2. - Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran los significados

que a continuacion se expresan:

(@)

CLB - Corporacion para el Desarrollo de las Comunidades de San Juan,
creada por el Municipio mediante la Ordenanza Num. 20, Serie 2016-
2017, como un Community Land Bank.

CRIM - Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

Informe de Tasacién - documento resultado de un proceso realizado
por un Evaluador Profesional de Bienes Raices licenciado, mediante el
cual se estima el valor de un bien de acuerdo con el criterio profesional
de un evaluador en la materia, cuya facultad legal y desempefio ético
avalan la confiabilidad de su valoracién, conforme a normas y
procedimientos generalmente aceptados en su especialidad.

Municipio - el Municipio de San Juan.
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(e)  Persona - cualquier persona, sea esta natural o juridica.

(f) Senales de Abandono - se entenderd, sin que se entienda como una
limitacién, la falta de mantenimiento de las areas verdes; la falta de
conexion legal a los Servicios Publicos Esenciales; la falta de pago del
impuesto sobre la propiedad inmueble, de ser aplicable; el deterioro de
la fachada; y/o la acumulacién de desperdicios s6lidos; entre otros.

(g) Servicios Publicos Esenciales - el servicio de energia eléctrica y el
servicio de acueductos y alcantarillados.

(h) Vivienda en Abandono - propiedad inmueble destinada a vivienda
que se encuentra desocupada y exhibe Sefiales de Abandono por un
periodo continuo mayor de tres (3) afios. El estado de esta propiedad
inmueble representa un problema o potencial problema para la salud
y/o la seguridad de su entorno comunitario.

Articulo 3. - Politica Pablica.

El por ciento de viviendas desocupadas en el Municipio de San Juan ha
alcanzado una cifra alarmante, muy por encima del promedio a nivel de los Estados
Unidos de América que ronda en el doce punto tres por ciento (12.3 %) de la
totalidad de unidades de vivienda. Esta cantidad representa cerca del once punto
seis por ciento (11.6 %) de la totalidad de viviendas desocupadas en Puerto Rico y el
veintidds punto seis por ciento (22.6 %) de la totalidad de unidades de vivienda en el
Municipio, segin estadisticas del afio 2018 del American Community Survey del

Negociado del Censo de los Estados Unidos. Los efectos secundarios que se
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producen por esta situacion, en especifico por aquellas viviendas desocupadas que
pasan a estado de abandono, provocan la devaluaciéon de propiedades aledanas,
problemas de seguridad y problemas de salud para todo el entorno comunitario.

Ante estas circunstancias, se declara como politica publica del Gobierno de
Puerto Rico la habilitaciéon de mecanismos que redunden en una reduccién de la
cantidad de viviendas desocupadas en el Municipio, en especifico aquellas que se
encuentran en estado de abandono, sin necesariamente exhibir las condiciones para
ser declaradas como estorbo publico, de acuerdo con la legislacién y reglamentacion
aplicable. La presente Ley establece los mecanismos necesarios para incentivar la
rehabilitacién y reocupacién de viviendas abandonadas en el Municipio, para asi
lograr atender efectivamente esta problematica, sin que estos constituyan un
menoscabo al derecho constitucional al debido proceso de ley y a la justa
compensacion de los propietarios de estos bienes inmuebles.

Articulo 4. - Aplicabilidad.

Las disposiciones de esta Ley seran de aplicabilidad en la jurisdicciéon del
Municipio y en aquellas instancias en las que las caracteristicas de la propiedad
inmueble hagan inaplicables las disposiciones de la Ley 96-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para el Manejo de Estorbos Publicos y la Reconstrucciéon
Urbana de Santurce y Rio Piedras”, y cualquier otro estatuto sobre estorbos ptublicos.
Esta Ley coexistira y no tendré efecto contrario a los propositos establecidos por la

Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de las
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Comunidades Especiales de Puerto Rico”, que atiende las comunidades incluidas en
la lista de Comunidades Especiales.

Articulo 5. - Ordenanza Municipal y Reglamentacion.

El Municipio podra establecer mediante ordenanza municipal a tal fin todo lo
relativo a la implementacién de las disposiciones de esta Ley. Ademds, queda
facultado para promulgar aquella reglamentacion complementaria que sea
conveniente y necesaria para la implementacién de la misma. La adopcion de una
ordenanza municipal y su correspondiente reglamentacion, de ser necesaria, seran
requisito indispensable para que el Municipio ejecute e implemente las disposiciones
de esta Ley. Las facultades delegadas al Municipio mediante esta Ley podran ser
ejercidas por el CLB, segtin se disponga mediante ordenanza municipal.

Articulo 6. - Registro de Viviendas en Abandono.

El Municipio establecerd un Registro de Viviendas en Abandono con el fin de
incluir aquellas Viviendas en Abandono declaradas como tal a tenor con las
disposiciones de esta Ley. La inclusion de una propiedad en dicho Registro sera
indispensable para que el Municipio pueda ejercer los poderes y conceder los
beneficios establecidos en esta Ley. Este Registro debera estar disponible en el portal
cibernético del Municipio y mantenerse actualizado de forma mensual.

Articulo 7. - Declaracién de Vivienda en Abandono.

Se faculta al Municipio a declarar como Vivienda en Abandono a aquellas
propiedades inmuebles que cumplan con la definiciéon de Vivienda en Abandono

establecida en esta Ley. Tal declaraciéon podra ser realizada por el Municipio, motu
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proprio, o a solicitud de cualquier persona con interés en la misma o afectada por las

condiciones de la misma.

Para ser declarada como Vivienda en Abandono, la propiedad inmueble

debera:

(@)

estar destinada exclusivamente a vivienda, dentro de una zona
residencial o mixta;

encontrarse desocupada y exhibir Sefiales de Abandono por un periodo
continuo mayor de tres (3) afios; y

representar un problema o potencial problema para la salud y/o la

seguridad de su entorno comunitario.

Para efectos de determinar la existencia de Sefiales de Abandono, sera

indispensable, como minimo, presentar:

(i)

(i)

certificaciones por parte de la Autoridad de Acueductos vy
Alcantarillados y de la Autoridad de Energia Eléctrica que acrediten
que la propiedad no ha contado legalmente con los Servicios Pablicos
Esenciales por un periodo continuo mayor de seis (6) meses;
certificacion por parte del CRIM que detalle toda deuda, interés,
recargo o penalidad adeudada o, por el contrario, acredite que la
misma no tiene deuda alguna; y

documentacién que acredite, sin que se entienda como una limitacion,
la falta de mantenimiento de las areas verdes, el deterioro de la fachada

y/o la acumulacion de desperdicios s6lidos en la propiedad y que
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tienda a establecer que estas condiciones han prevalecido por un
periodo continuo mayor de tres (3) afios.

El Municipio notificara al propietario de su intencién de declarar la propiedad
como Vivienda en Abandono, informéndole de su derecho a una vista donde podra
oponerse a la declaraciéon de la propiedad como Vivienda en Abandono. Para la
notificacién, debera cumplirse sustancialmente con la Regla 4 de las Reglas
Procedimiento Civil, y se publicardn, en una (1) ocasién, avisos en un (1) periédico
de circulacién general y en la pagina cibernética del Municipio, sin que medie orden
judicial previa.

Luego de la notificacion, el propietario tendré veinte (20) dias, contados desde
la notificacién, para oponerse a la declaraciéon de la propiedad como Vivienda en
Abandono y solicitar una vista. Esto, en aras de permitir al propietario comparecer
ante el Municipio y se le ofrezca la oportunidad de atender las condiciones que se
entiendan perjudiciales o potencialmente perjudiciales a la seguridad y/o la salud de
la comunidad o entorno donde ubica la potencial Vivienda en Abandono. Del
propietario atender estas condiciones satisfactoriamente en un periodo no mayor de
noventa (90) dias y asi lo acredite ante el Municipio, se desistird del procedimiento.
A peticion de parte, por razén justificada, el Municipio podrd conceder prérrogas
adicionales, que en conjunto no excederdn de seis (6) meses. De no cumplir con las
condiciones impuestas por el Municipio, se podra proceder a emitir la declaracién de

Vivienda en Abandono e incluir la misma en el Registro de Viviendas en Abandono.
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Cuando el propietario no compareciere en forma alguna a oponerse a la
identificacion de la propiedad como Vivienda en Abandono, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la notificacién, el Municipio continuara con el procedimiento de
declaracion de Vivienda en Abandono. Dicha determinacién serd notificada
mediante correo certificado a la tltima direccién conocida del propietario y, ademas,
el Municipio emitird un aviso, el cual deberd publicarse una (1) sola vez en un (I)
periddico de circulaciéon general y en la pagina cibernética del Municipio dentro de
los diez (10) dias siguientes a ser emitida la determinacién de Vivienda en
Abandono. En el mismo, se informara la determinacion dictada y del término para
apelar.

Articulo 8. - Identificacion de Viviendas en Abandono.

El Municipio deberd identificar mediante un aviso estandarizado cualquier
propiedad inmueble que sea declarada como Vivienda en Abandono y sea incluida
en el Registro de Viviendas en Abandono. Al menos (2) copias de este aviso se
colocaran en un lugar facilmente visible en la propiedad. El papel en el que esté
impreso el mismo deberd ser de un color llamativo y su contenido debera ser
facilmente legible. La remocién de este aviso por parte de cualquier persona no
autorizada constituird delito menos grave y conllevard una multa de doscientos
cincuenta doélares ($250).

Articulo 9. - Adquisicién de Vivienda en Abandono.

Cualquier persona interesada en adquirir una Vivienda en Abandono que

forme parte del Registro de Viviendas en Abandono debera radicar una Solicitud de
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Adquisicién de Vivienda en Abandono ante el Municipio, segtn el procedimiento
que se establezca mediante ordenanza municipal y/o reglamentacién a estos efectos.
Dicha solicitud deberd estar acompafiada por un Informe de Tasaciéon. Con
anterioridad al comienzo de cualquier gestion por parte del Municipio, se
formalizard un contrato entre el Municipio y la persona interesada en el cual se
establezca la obligacion de esta tltima de adquirir la propiedad y que, de adquirirla,
la utilizard como su residencia principal por un periodo no menor de diez (10) afios.
A discreciéon del Municipio, se le podra solicitar a la persona interesada efectuar un
depésito de una suma equivalente de hasta el cinco por ciento (5 %) del valor del
Informe de Tasaciéon de la propiedad, el cual serd mantenido en una Cuenta
“Escrow” o Plica, segiin se establezca mediante la ordenanza municipal y/o la
reglamentacion que promulgue el Municipio. Dicha cantidad podra ser utilizada por
el Municipio para cubrir los gastos iniciales de los procedimientos de Expropiaciéon
Forzosa. La demanda de Expropiaciéon Forzosa se presentard por el Municipio de
conformidad con las disposiciones de la Regla 58 de las Reglas de Procedimiento
Civil. Disponiéndose, que el pleito judicial, desde la contestacion a la demanda o la
anotacion de rebeldia en los casos que proceda, hasta la resolucién en sus méritos, no
podra exceder de un (1) afio.

En caso de que el adquiriente potencial no interese continuar con el
procedimiento de adquisiciéon, podra, de ser aplicable, optar por solicitar que se le
devuelva cualquier remanente de la suma del depdsito que no se haya utilizado.

También podra optar por mantener el depdsito, de ser aplicable, en cuyo caso se
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paralizaran los procedimientos hasta un maximo de tres (3) meses, término que
podra ser prorrogable hasta un maximo de tres (3) meses adicionales.

Si la Vivienda en Abandono reflejase deudas, intereses, recargos o
penalidades con el CRIM sobre la contribucion sobre la propiedad inmueble u otros
gravamenes que aparezcan en el Registro de la Propiedad, se le descontarad la
cantidad adeudada al valor de tasacion al momento de calcular la justa
compensacion a la que tendra derecho el dueno de la propiedad. Si la totalidad de la
cantidad adeudada al CRIM excediese el valor de tasaciéon de la propiedad, se
acreditara la totalidad del valor de tasacion a la misma y se condonard el remanente
de dicha deuda, en cuyo caso se entenderd que dicha acreditacion y la
correspondiente condonacién forman parte de y/o constituyen la justa
compensacion al duefio de la propiedad. Si el propietario de la Vivienda en
Abandono es desconocido o no compareciese de forma alguna en ninguna etapa de
los procedimientos, la justa compensacién, segin determinada por el Tribunal, luego
de descontada cualquier cantidad adeudada al CRIM, serd destinada al CLB para,
entre otros propositos a los establecidos en su ordenanza municipal habilitadora,
ejercer las facultades delegadas al Municipio en el Articulo 10 de esta Ley. Una vez
se transfiera la titularidad de la propiedad al adquirente y se paguen las cantidades
adeudadas al CRIM, segtin antes dispuesto, toda deuda, interés, recargo o penalidad
adeudada al CRIM sera cancelado en su totalidad.

Articulo 10. - Adquisiciéon de Vivienda en Abandono por el Municipio.
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El Municipio podrd, motu proprio, ejercer las facultades concedidas mediante
esta Ley para adquirir Viviendas en Abandono dentro de su jurisdiccién con el fin de
que estas formen parte del CLB. Las Viviendas en Abandono asi adquiridas seran
destinadas a proveer vivienda asequible a personas que asi lo necesiten mediante la
compraventa de la misma, su alquiler o la concesién de su usufructo. Disponiéndose,
que la persona que asi adquiera la titularidad o posesion de la propiedad inmueble
debera utilizarla como su residencia principal por un periodo no menor de diez (10)
anos.

Para esto, el Municipio establecera los requisitos que entienda razonables y
necesarios para el buen manejo de las viviendas adquiridas al amparo de este
Articulo. Ademads, el Municipio, salvo que establezca lo contrario y siempre que haya
transferido la titularidad o posesion de la propiedad, no serd responsable del
mantenimiento, arreglos y/o reparacién de la propiedad, en cuyo caso seran
responsabilidad del adquiriente, arrendatario o usufructuario, segtin sea aplicable.

Articulo 11. - Beneficios.

El adquirente de una Vivienda en Abandono, segin se dispone en los
Articulos 9y 10 de esta Ley, tendra derecho a disfrutar los siguientes beneficios:

a) exencion del cien por ciento (100 %) del arbitrio de construcciéon sobre las
obras realizadas para poner en condiciones la Vivienda en Abandono
luego de su transferencia, siempre y cuando se inicien los trabajos de
rehabilitaciéon dentro del periodo de ciento ochenta (180) dias siguientes a

la transferencia; y
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b) exencién sobre la contribucién de la propiedad inmueble de un cien por
ciento (100 %), la cual comenzard el primero de enero siguiente al afio en
que la Vivienda en Abandono sea adquirida y permanecera en vigor por
un término de cinco (5) afios.

Las disposiciones de esta Ley no impiden al Municipio conceder mayores
beneficios a los aqui dispuestos, siempre que los mismos estén dentro de sus
prerrogativas y facultades.

Articulo 12. - Requisitos para Acogerse a los Beneficios de esta Ley.

Para acogerse a los beneficios que establece esta Ley, y mientras disfrute de
los mismos, se requiere a toda persona adquirente estar en cumplimiento con todas
sus responsabilidades contributivas con el Gobierno de Puerto Rico y todas sus
dependencias, agencias, instrumentalidades y el Municipio.

Articulo 13. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccidn, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier

clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccioén,
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subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas
o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia.

Articulo 14. - Vigencia.

Esta Ley comenzaréd a regir inmediatamente después de su aprobacion.



