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LEY NUM. 77
6 DE AGOSTO DE 2017

Para enmendar el Articulo 9.003A de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; enmendar el Articulo
2.001, inciso B, de la Ley 83-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de
Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 19917, a los fines de permitirles a los
municipios tasar propiedades muebles e inmuebles, sujetas a contribucion municipal, en
coordinacion con el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM); convertir el
gravamen por concepto de multas y mitigacion por estorbo publico en una “hipoteca legal
tacita” equiparable a las deudas contributivas; incluir las deudas por multas de estorbo
publico entre los gravamenes preferentes para los cuales no se necesita acto constitutivo
especial, ni inscripcion de titulo para su constitucion; enmendar el inciso (c) del Articulo 10
de la Ley 31-2012, conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracion de las
Comunidades en Puerto Rico”, para facultar a los municipios a cobrar, con anterioridad al
inicio de los procedimientos, el valor del costo de las tasaciones y planos de mensura
necesarios y que el 10% de los gastos administrativos sea el monto a depositar como fianza
garantizando el compromiso del solicitante-adquirente, siendo tal fianza, asi como los
gastos de tasacion y planos, no reembolsables; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia de Puerto Rico ha ido decayendo de tal manera, que los cascos urbanos de
los municipios estan desolados, quedando multiples propiedades abandonadas y creando un
riesgo para la seguridad y la salud de la comunidad aledafia. De igual forma sucede en las areas
fuera de los centros urbanos, donde muchas propiedades han quedado abandonadas por la
emergente emigracion de puertorriquefios debido a la dificil situacion econémica que vive Puerto
Rico.

En fin, es necesaria la accion inmediata de los gobiernos municipales para detener la
desvaloraciéon de los centros urbanos debido a propiedades que se convierten en estorbos
publicos por el abandono prolongado de sus ocupantes. La limpieza, renovacion y venta de estas
propiedades estimulara la creacién de empleos en los municipios, ayudando asi al desarrollo
econémico del area y de la Isla.

Como una norma necesaria para complementar la facultad de los municipios para la
declaracion de estorbos publicos y la expropiacion forzosa, asi como para agilizar el tramite de
tasacion de propiedades que estan sujetas a contribucion municipal de conformidad con la Ley
83-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad
de 1991”, esta Ley faculta a los municipios expresamente, a, previa notificacion al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM), realizar tasaciones de todas las propiedades
muebles e inmuebles dentro de su jurisdiccion con personal del municipio o mediante la
contratacién de evaluadores profesionales de bienes raices y bienes muebles debidamente



autorizados a ejercer dicha profesion en Puerto Rico. El CRIM debera adoptar la reglamentacion
necesaria para viabilizar las facultades conferidas a los municipios para evitar la duplicidad de
funciones en las gestiones de cobro a contribuyentes, asi como tasaciones de propiedad que seran
realizadas por los municipios. Ademas, el CRIM proveera el adiestramiento necesario y
certificara al personal del municipio y evaluadores profesionales en el uso de los sistemas y
métodos de valoracion a utilizarse. También se faculta al CRIM a establecer un cargo razonable
por los servicios de adiestramientos a evaluadores profesionales. Con esta enmienda se procura
que el CRIM tenga una mano amiga en los municipios al momento de tasar propiedades y que
toda la informacion suministrada por los tasadores municipales se ajuste a los requisitos y
normas establecidas por el CRIM. De tal forma, se lograria un procedimiento coordinado que
agilizaria la imposicion del impuesto municipal a propiedades que hoy dia no han sido tasadas y
que deben pagar dicho impuesto. Esto, a su vez, permitird que los Municipios tengan mayor
liquidez para poder prestarle servicios a la ciudadania.

En momentos donde la economia de Puerto Rico necesita desarrollar nuevas alternativas
de allegar recaudos, es vital tener un mecanismo agil para que los municipios recuperen los
fondos del erario invertidos para impactar estorbos puablicos. Actualmente muchos de los
recobros se hacen por la via judicial, bajo la Regla 60 de las Reglas de Procedimiento Civil y
otras. Sin embargo, estos procesos muchas veces no son costo-efectivos y los fondos no son
recuperables toda vez que, aun ejecutando la sentencia obtenida judicialmente, las hipotecas
bancarias tienen un caracter preferencial que depende del turno de inscripcion. Al modificar el
caracter de la deuda por concepto de multas y mitigacion a uno preferencial, sin necesidad de un
acto constitutivo para su inscripcién, asegura a los Municipios recuperar de forma efectiva el
dinero del erario utilizado para impactar inmuebles descuidados de mantenimiento.

A grosso modo, la figura de la hipoteca legal tacita, no es otra cosa que un residuo del
antiguo régimen de clandestinidad hipotecaria, y actualmente surge del Articulo 9.003 de la Ley
83-1991, también conocida como “Ley de la Contribucion Municipal sobre la Propiedad”, asi
como el Articulo 55 de la Ley 210-2015, también conocida como “Ley del Registro de la
Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Actualmente este tipo de
hipoteca opera en Puerto Rico ex propio vigore, garantizando el pago de las contribuciones
territoriales y tiene el caracter legal de técita. Esta determina una preferencia a beneficio de sus
titulares sobre todo otro acreedor y sobre el tercer adquiriente, aunque haya inscrito sus derechos.
Contrario a otras hipotecas legales, la hipoteca tacita legal, no necesita de acto constitutivo legal
alguno ni de inscripcion de titulo para su constitucién. Mas bien constituye un gravamen, una
verdadera carga real que pesa sobre los bienes, cualquiera que sea su poseedor.

La implementacion de esta figura real en favor de los municipios, provee garras para
impactar estorbos publicos y recobrar los fondos del erario utilizados para cumplir con su deber
de fomentar la salud y seguridad en las comunidades. No necesitando acto constitutivo alguno, la
simple presentacién de un documento administrativo que acredite la deuda, le permitira a los
municipios iniciar procesos de ejecucion hipotecaria costo-efectivos y eficientes con caracter
preferencial a cualquier otro gravamen que no sea contributivo.

Asi las cosas, es la posicion de esta Asamblea Legislativa que es menester aprobar esta
Ley, la cual indiscutiblemente beneficiard el desarrollo econdmico de los municipios y sus
ciudadanos al establecer los cimientos basicos del poder soberano para el desarrollo de la obra
publica en la Isla a través de los municipios.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 9.003A de la Ley 81-1991, segun enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.003A.- Autorizacion a Municipios a Adquirir Bienes Inmuebles sin el
Requisito de Obtener una Consulta de Transaccion.

Se autoriza a los municipios a adquirir un bien inmueble por el procedimiento de
expropiacion forzosa o por cualquier otro medio permitido en ley, sin el requisito previo de
consulta de transaccion y ubicacion ante la Oficina de Gerencia de Permisos de Puerto Rico,
siempre que dicho inmueble esté ubicado dentro de la jurisdicciéon municipal y del area que
cubre el Plan de Ordenamiento Territorial previamente aprobado al Municipio por la Oficina de
Gerencia de Permisos.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 2.01, inciso B, de la Ley 83-1991, segun enmendada,
conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 19917, para que lea como
sigue:

“Articulo 2.01. — Contribucion bésica, propiedad no exenta o exonerada.
(A)...

(B) El Centro de Recaudacion tasard y cobrard dicha contribucion conforme al mismo
procedimiento sujeto a las mismas limitaciones y derechos provistos por esta Ley para la
tasacion y cobro de la contribucién sobre la propiedad en Puerto Rico.

De igual manera se faculta a los municipios para que, previa notificacion al Centro de
Recaudacion, lleven a cabo gestiones de cobro de cualquier contribucién y cualquier accion de
embargo y ejecucion sobre la propiedad mueble y/o inmueble, contra cualquier contribuyente
que adeude contribuciones sobre la propiedad, por la via administrativa o judicial, previo
cumplimiento de los procedimientos de ley aplicables. Los fondos recaudados por los municipios
a raiz de esta disposicion serdn depositados en el Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales. Ademas, los municipios podran realizar tasaciones de toda propiedad mueble o
inmueble dentro de su jurisdiccion con personal del municipio o mediante la contratacion de
evaluadores profesionales de bienes raices y bienes muebles debidamente autorizados a ejercer
dicha profesién en Puerto Rico. El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales adoptara,
dentro de los sesenta (60) dias a partir de la vigencia de esta Ley, la reglamentacion necesaria
para viabilizar las facultades aqui conferidas y para evitar duplicidad de funciones en las
gestiones de cobro a contribuyentes, asi como de tasaciones de propiedad que seran realizadas
por los municipios; y proveera el adiestramiento necesario y certificara al personal del municipio
y evaluadores profesionales, en el uso de los sistemas y métodos de valoracion a utilizarse. A
tales efectos, el CRIM podra establecer un cargo razonable por los servicios de adiestramientos a
evaluadores profesionales y de requerirse la adquisicion de algln artefacto o equipo para realizar
las tasaciones, los costos serdn cubiertos por el municipio o el evaluador profesional,
eximiéndose al municipio del pago por adiestramiento al personal municipal. EI CRIM
establecera mediante Reglamento los parametros y procesos mediante los cuales se llevaran a
cabo dichas gestiones. En los casos antes mencionados, el Centro de Recaudacion no recibira la



comision de hasta un méximo del cinco por ciento (5%) del total de las recaudaciones
resultantes, dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 80-1991, segin enmendada, conocida como
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“Ley del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales”.

Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 55 de la Ley 210-2015, segin enmendada, conocida
como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 55.- Hipoteca legal tacita—definicion, carécter; titulares; preferencia.

La hipoteca legal es la que se constituye a favor del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales de Puerto Rico y los municipios, sobre los bienes inmuebles de los contribuyentes
por el importe de las contribuciones territoriales de las cinco (5) ultimas anualidades y las
corrientes no pagadas de los impuestos que graviten sobre ellos y por el importe de las multas y
deudas de mitigacidn por concepto de estorbos publicos con el mismo término de tiempo 0 mas o
contra cuyo adeudo el Municipio haya obtenido una sentencia.

Esta hipoteca legal tiene caracter de tacita y determina una preferencia a beneficio de sus
titulares sobre todo otro acreedor, y sobre el tercer adquirente, aunque haya inscrito sus derechos.
Estaran en el mismo rango preferencial propuesto, las hipotecas tacitas a favor de los municipios,
del Gobierno Federal y del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a todas las agencias,
organismos, departamentos, asi como a las instrumentalidades y corporaciones publicas del
Gobierno de Puerto Rico por concepto de multas y mitigacion por estorbo publico a cualquier
hipoteca, gravamen o condiciones restrictivas, sobre los bienes inmuebles de los contribuyentes.”

Seccion 4. - Se enmienda el inciso (c) del Articulo 10 de la Ley 31-2012, conocida como
“Ley para Viabilizar la Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico”, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Intencion de Adquirir; Expropiacion.

Las propiedades incluidas en el Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo
Pablico podran ser objeto de expropiacion por el Municipio, para su posterior transferencia a
toda persona que esté en disposicion de adquirirla para su reconstruccién y restauracion o para
hacer una nueva edificacion. Para ello, el Municipio tendrd que adquirir la propiedad, ya sea por
compraventa o bien, sujetandose al procedimiento de expropiacion forzosa mediante el cual
viene obligado a pagar al titular el justo valor de la propiedad. Posterior a ello, el Municipio
podra donar, ceder o arrendar la propiedad a cualquier Organizacién sin Fines de Lucro segun
dispuesto en el Articulo 9.014 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”. Se observara el
siguiente procedimiento:

@...

(c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiacion forzosa por parte del
Municipio de la propiedad declarada estorbo publico, el solicitante-adquirente proveera al
Municipio los fondos necesarios para los gastos de tasacion y plano de mensura previo a
formalizar un contrato con el Municipio para la expropiacion del estorbo. Habiendo el



solicitante tenido ante si el valor de tasacion de la propiedad que interesa, deberd evaluar
si posee la capacidad economica para continuar con el proceso y, de asi determinarlo,
debera antes de expirar la primera tasacion, formalizar el contrato con el Municipio
donde se establezca su compromiso de adquirir la propiedad a expropiarse, asi como del
pago del valor de la propiedad en el mercado, segun tasacién, mas una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del valor de tasacion. Cualquier gasto que exceda ese monto
debera ser facturado al solicitante-adquirente por el Municipio. El contrato incluira el
requisito de pago por el adquirente de una Fianza para asegurar que el proceso se
culmine, que sera el equivalente al pago del diez por ciento (10%) de los gastos
administrativos no sujeto a reembolso, pero si a facturacion en caso de exceder el tope del
diez por ciento 10% depositado.”

Seccidn 5.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la clausula, péarrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o0 declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar
la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 6. - Vigencia
Esta Ley empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



