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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO S

La Comision de Seguridad Piblica de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, previo estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 923, tienen el honor de
recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 923 tiene el proposito de establecer la “Ley para Unificar las Funciones
de los Agentes del Orden Publico en Puerto Rico en el caso de una Declaracién
Emergencia o Desastre”, a los fines de definir agentes del orden ptblico y establecer
claramente que funcionarios se consideraran agentes del orden ptblico para los fines de
esta Ley; autorizar al Gobernador a activar a los agentes del orden publico ante una
emergencia o desastre; establecer los poderes y facultades de los agentes del orden
publico activados bajo esta Ley; disponer sobre la unificacién de los principales
componentes de seguridad publica ante una declaracién de emergencia o desastre;
disponer sobre un Cuerpo de Oficiales de Paz.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién establece que,
en Puerto Rico existen diversas agencias que realizan arrestos por violaciones a estatutos
legales, las cuales, en situaciones de emergencia o desastre, se les debe ampliar sus
facultades. Esto, con el objetivo de otorgarle un poder para asegurar el orden y la
seguridad ciudadana. Este poder que el Gobierno otorga se le asignaria a estos agentes
del orden publico, con el fin de ayudar a la Policia y a las entidades de seguridad, en el
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patrullaje, proteccidn, rescate, vigilancia y otras funciones, segtin el Estado entienda y se
amerite. Esto permitiria mayores recursos de personal, vehiculos y equipo para
salvaguardar la seguridad publica en situaciones de emergencia. Para ello, es necesario
definir el concepto “agente del orden ptiblico” y dejar claro que personal se consideraria
incluido bajo este concepto.

Al presente, existen varias disposiciones legales que definen el concepto “agente
del orden publico”. Entre ellas, la Ley 168-2019, conocida como la “Ley de Armas de
Puerto Rico de 2019”7, la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Vehiculos y Transito”, la Ley 430-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, las Reglas de Procedimiento Criminal
de Puerto Rico de 1963, segin enmendadas, que definen el término “funcionarios del
orden publico” y ahora en la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley del
Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, que define el concepto de “agentes
del Negociado de la Policia de Puerto Rico”.

Es necesario agrupar a los agentes del orden ptblico para que, durante una
declaracién de emergencia o desastre, emitida por el Gobierno de Puerto Rico, puedan
colaborar al unisono, siendo éstos un capital humano necesario para garantizar la
gobernabilidad, el orden ptblico, el buen funcionamiento institucional, la coordinacién
y la armonia de las instituciones ptblicas y privadas.

Durante el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico recibié el impacto de dos
poderosos huracanes. El 6 de septiembre de 2017, el huracan Irma, un huracéan categoria
5, afect6 gran parte del noreste de Puerto Rico, incluyendo las islas municipios de Vieques
y Culebra. Tras ese fenémeno atmosférico, y mientras terminabamos de lidiar con los
estragos del huracanIrma, el 20 de septiembre de 2017, todo Puerto Rico sufri¢ los efectos
catastroéficos del huracan Maria, donde sobre un millén de residentes de Puerto Rico
estuvieron sin servicio de energia eléctrica. De hecho, el huracdn Maria, un devastador
huracan categoria 4, no solo afecto la infraestructura de energfa eléctrica, sino que la
infraestructura de telecomunicaciones también se vio severamente afectada, quedando
inoperantes hasta el punto de establecer un precedente de destruccién nunca antes visto
en la historia moderna de Puerto Rico.

Justo después de la embestida del huracan, Puerto Rico quedé incomunicado en
su totalidad, ya que las telecomunicaciones dependen de la energifa eléctrica. Durante la
etapa critica de rescate de vidas, los trabajadores de primera respuesta y la Policia de
Puerto Rico, no podian comunicarse. Tampoco pudo hacerlo la Agencia Federal de
Manejo de Emergencias (FEMA, en inglés). Ni siquiera la Guardia Nacional tenia
sistemas de comunicacion.

Incluso, el paso del huracAn Maria trastoco los planes de seguridad de la Policia
de Puerto Rico, cuyas prioridades fueron escoltar camiones de distribuciéon de
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combustible en la isla, dirigiendo el transito en las intersecciones, vigilancia preventiva
en estaciones de gasolina y bancos, arrestos por violaciones al toque de queda y los
saqueos a los comercios. Los policias trabajaron turnos de doce horas, sin tan siquiera
saber de sus familiares y los dafios ocasionados en sus propiedades.

De otra parte, en situaciones de emergencia o desastre, como la que se experimenté
en Puerto Rico, luego del azote de los huracanes Irma y con mayor intensidad Maria, es
meritorio que se cuente con un Cuerpo de Oficiales Paz compuesto por oficiales del orden
publico federal, que puedan dar apoyo a las fuerzas del orden ptiblico estatales. Esto,
con el objetivo de atender efectivamente la multiplicidad de asuntos de seguridad que se
generan en las situaciones de emergencia o desastre. Asi las cosas, nuestros agentes del
orden publico tendrian el refuerzo y apoyo de otros funcionarios de ley y orden.

Es por esta razén, que se hace imperativo que esta Asamblea Legislativa deje
claramente establecido quienes son los agentes del orden ptblico en nuestro pais, que
estaran habidos para ejecutar de forma unificada y a su vez, para que puedan colaborar
activamente durante una emergencia o desastre. Ademaés, poder establecer un protocolo
de intervencién en el manejo de emergencias o desastres y que en caso de una declaracion
de emergencia el Gobernador pueda activar a los agentes del orden ptblico, segtin se
establece en esta legislacion, para proteger a los ciudadanos de Puerto Rico. Esto, con el
proposito de ayudar a lidiar mejor con emergencias y desastres futuros. Es menester la
aplicacién de un enfoque unificado y coordinado para la atencién de incidentes de
emergencia, no solo durante éstos, sino luego de los mismos. Los protocolos de actuacion
son creados con el fin de no improvisar en casos de emergencias, ya que estos son méas
especificos que los planes de emergencia. El desarrollo de la atencién de un desastre debe
obedecer a un orden preestablecido donde se articulen operativamente los niveles de
coordinacién y operacién.

Para la evaluacion de la esta pieza legislativa, la Comision de Seguridad Publica
evalu6 los memoriales sometidos a la Comision de Seguridad Publica del Senado por
parte Departamento de Seguridad Publica, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a la Oficina de Administracién de Tribunales
del Tribunal General de Justicia, a la Guardia Nacional de Puerto Rico, a la Autoridad de
los Puertos, al Negociado de Transporte y Otros Servicios Ptblicos, a la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion, al
Departamento de Hacienda, a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento
de Justicia, a la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, a la
Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico y al Departamento de Salud.

Departamento de Correccion y Rehabilitacion
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El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR), favorece la legislaciéon
propuesta. Expresa el DCR que esta legislacion es consona con una visién unificada y
centralizada del Gobierno, como un ente que debe ser responsivo a las necesidades de la
gente y lo que resulte imperativo del servicio publico. No obstante, recomienda que la
activacion de cualquiera de los agentes del orden ptblico tiene que darse de manera
armoniosa con las funciones inherentes de dicho personal en la institucién correccional.
Por lo que, toda activacién de personal del orden ptublico se dé previa coordinacién y
notificacién con la Oficina del Secretario de Correccién y Rehabilitacién, para que se
active un protocolo y plan de accién a seguir. Esto, con el fin de asegurar la integracion
efectiva del personal a la atencién de la emergencia y garantizar la seguridad y
funcionamiento de la institucién correccional.

Por lo que expresan es necesario que la persona que cada agencia active sea
adiestrada, re adiestrado o formado en desarrollo profesional o educacién continua para
tener las destrezas y herramientas necesarias para dar asistencia en situaciones de
emergencia o desastre. Incluyendo manejo bésico de primeros auxilios, manejo de crisis,
aspectos basicos de rescate y otras dreas inherentes al manejo de emergencia. Asf también,
recomienda que se debe establecer, si para este personal existe inmunidad legal frente a
cualquier acciéon legal que se tome contra estos por su intervencién durante la
emergencia, siempre que no envuelva intencién criminal. Por consiguiente, sugieren que
se debe autorizar a cada agencia o entidad que tenga agentes del orden ptblico a adoptar
nueva reglamentacion o enmendar y atemperar su reglamentacién o6rdenes
administrativas o circulares existentes para cumplir y hacer cumplir esta Ley.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales expresa que la intencion
de la medida es loable. No obstante, expresan que no favorecen el P. del S. 923, por las
siguientes razones; se oponen a que sea el Secretario del Departamento Seguridad Pablica
quien tome la determinacién de activar los agentes del orden ptblico, ya que los
miembros del Cuerpo de Vigilantes en caso de emergencia responden a la Secretaria del
DRNA. Ademas, que el DRNA quedaria desprovisto de estos funcionarios esenciales
ante situaciones de emergencia. Expresaron que cualquier otra funcién ajena a las
encomiendas que tiene el Cuerpo de Vigilantes podria tener como consecuencia el que se
diluya la razén que justifica la existencia del Cuerpo de Vigilantes como guardian y
custodio de los recursos naturales.

Asi las cosas, destacaron que dentro de las funciones del Cuerpo de Vigilantes del
DRNA, se encuentran, realizar arrestos por tentativa o violacién de leyes, inspeccionar y
requerir presentacién de permisos, emitir citaciones, expedir boletos, radicar denuncias
por violaciones de leyes, realizar registros conforme a las Reglas de Procedimiento
Criminal de Puerto Rico, llevar a cabo vigilancias, y participar de operativos en conjunto
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con agencias estatales y federales. El DRNA, en su memorial explicativo, enumeré las
facultades de los miembros del Cuerpo de Vigilantes. Sin embargo, establecié que el
ambito de acciéon del Cuerpo de Vigilantes se circunscribe principalmente en hacer
cumplir legislacién o normativas que contenga previsiones referentes a la proteccion,
custodia, manejo y conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente.
Concluyen que la medida busca equiparar al Cuerpo de Vigilantes con los miembros de
la Policfa, y se oponen a esto. Segtin su punto de vista, se afectarfan legislaciones o
disposiciones laborales.

Departamento de Justicia (DJ)

En su memorial explicativo, el Departamento de Justicia, expresa que tiene
objecién a la medida segun fue radicada, ya que entiende que algunos aspectos resultan
un tanto confusos, y otros podrian levantar cuestionamientos constitucionales. Por lo
cual, el Departamento recomienda hacer varias enmiendas y estaria en posicién de avalar
la continuacién del tramite legislativo del P. del S. 923, una vez los puntos que sefialan a
continuacién, sean atendidos. En ese sentido, hacen las siguientes observaciones y/o
recomendaciones. Proponen cambiar el titulo de la medida para que se titule: “Ley para
establecer las funciones de los agentes del orden ptblico en el caso de una declaracién de
estado de emergencia en Puerto Rico”, ya que expresan el titulo actual, no refleja su efecto
juridico. Recomendaron que la definicién de Agentes de Orden Publico, se configure
como un Articulo separado.

De otra parte, destacaron que tanto los Alguaciles del Tribunal General de Justicia
y los Alguaciles de los Tribunales Federales con jurisdiccién en Puerto Rico, no son
empleados adscritos a la Rama Ejecutiva. Por consiguiente, entienden esto constituye
una violacién al principio constitucional de separaciéon de poderes, el Departamento de
Seguridad Publica modificar definiciones, reenumerar y otros.

Por dltimo, expresan que, en la definicién sobre Desastre, en lugar de hacer
referencia a muertos y/o lesionados, deberfa leer muerte y/o lesiones corporales graves.
También establecen que en lugar de hacer referencia a que los agentes de orden ptblico,
sean nombrados, debe dirigirse el lenguaje a que seran activados. A su vez, expresan
debe incorporarse un lenguaje que indique, que los agentes a ser activados serén los que
cumplan con los requisitos para ser activados en funcién de este Proyecto de Ley.

Departamento de Seguridad Piablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Publica expresa en su memorial explicativo, que
reconocen la intensién legislativa del Proyecto del Senado 923, pero proponen unas
enmiendas, entre ellas, aclarar que no est4 siendo derogada la Ley Ntm. 20-1995, segtn
enmendada. Por lo cual, sugieren las siguientes recomendaciones; que se enmiende la
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medida para disponer que la misma no alterar4 ni modificard la Ley Nam. 20-1995;
proponen que se incluya la siguiente oracién: “Esta medida no alterara, modificara ni
alterard las disposiciones cobijadas en la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como
la “Ley del Departamento de Seguridad Publica”; también para que se incluya la
siguiente enmienda: “Que, ante la declaracién de una emergencia, el Gobernador de
Puerto Rico tendra el poder para activar un Cuerpo de Oficiales de Paz (Peace Officers)
para que brinden apoyo y asistencia en el 4rea de seguridad a los agentes del orden
publico estatales. Dicho cuerpo de Oficiales de Paz estara compuesto por todos los
funcionarios de orden publico federal o de cualquier jurisdiccién de los Estados Unidos,
que tengan facultad en ley para efectuar arrestos y que estén en el desempefio de sus
funciones, hasta que se emita orden en contrario”. Por tltimo, recomienda atemperarlo
a lo establecido en la Orden Ejecutiva OE-2017-52.

Negociado de Transporte y Otros Servicios Piublicos (NTSP)

El Negociado de Transporte y otros Servicios Publicos, antes Comisién de Servicio
Publico, nos informa que no tiene reparos en endosar el P. del S. 923. Establecen que
poseen una divisién de oficiales inspectores que realizan intervenciones de todo tipo de
transporte ya sea de carga o pasajeros para asegurar que los concesionarios del
Negociado de Transporte y otros Servicios Ptblicos (NTSP), y las personas dedicadas al
transporte cumplan con los requisitos en las vias publicas. Sin embargo, en numerosas
ocasiones estos oficiales observan violaciones de ley mientras realizan su labor y no
tienen la autoridad en ley para poder intervenir como lo pueden hacer los policias de
Puerto Rico. No obstante, los agentes del orden ptiblico que estan adscritos al Programa
de Seguridad en el Transporte y Materiales Peligrosos del NTSP, por ser una divisién
especializada, estos tienen que cumplir con la encomienda que requiere el programa
federal, ya que tienen que detallar la labor realizada durante sus intervenciones. Por lo
tanto, recomienda que, en este caso toda encomienda se debe tomar en consideracién o
consultarse con las entidades federales para obtener la aprobacién necesaria. Por otro
lado, todos los demas agentes del NTSP estan a la disposicién para brindar servicio y
ayuda cuando sea requerido.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto informa que, en el caso de la protecciéon a la
vida o propiedades, los agentes del orden publico tendrian que completar un
adiestramiento ofrecido por el Negociado de la Policia de Puerto Rico. La medida no
impacta gerencialmente la estructura organizacional de ninguna agencia, pero requiere
un anélisis complejo en términos de recursos humanos con el fin de examinar las
facultades adicionales que se le estarian delegando a este grupo de empleados. En ese
sentido, recomendaron auscultar con la Oficina de Administracién y Transformacién de
Recursos Humanos.
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Empero, desde la perspectiva presupuestaria, podria implicar un impacto fiscal en
el cual en estos momentos es indeterminado ya que estarfan realizando funciones de
peligrosidad. En cuanto a los adiestramientos, expresaron que el Departamento de
Seguridad Publica cuenta con el Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad
Publica, bajo el cual el Secretario de dicho Departamento, esta facultado a desarrollar y
establecer los cursos que el entienda pertinentes para el desarrollo profesional de todo su
personal. Asf las cosas, el Departamento de Seguridad Publica, debera considerar y
asumir los costos dentro de los recursos conferidos.

De otra parte, recomiendan evaluar si los beneficios y protecciones que se le
conceden al Negociado de la Policia en caso de un accidente o desgracia en el
cumplimiento del deber se les haran extensivos a todos los agentes del orden ptblico.
Finalmente, brindan deferencia a lo que tenga que decir el Departamento de Seguridad
Piblica y la Oficina de Administracién y Transformacion de Recursos Humanos.

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF)

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, con la
responsabilidad de renegociar, restructurar y/o lograr acuerdos con los acreedores sobre
toda o parte de la deuda publica o cualquier otra deuda emitida de cualquier ente
gubernamental. En esencia, su rol se centra en evaluar medidas que tengan un impacto
sobre el Plan Fiscal y el Presupuesto Certificado. Expresa la AAFAF, que el P. del S. 923,
no resulta contrario al Plan Fiscal. No obstante, incide sobre las funciones del
Departamento de Seguridad Pablica y sugiere que se obtenga el insumo de dicho ente.

Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)

En su memorial explicativo, la Oficina de Administracién de los Tribunales
informa que tiene objeciones a la medida, particularmente en cuanto a la inclusién de los
Alguaciles del Tribunal General de Justicia en la pieza legislativa ante nuestra
consideraciéon. Uno de los fundamentos pertinentes expresados por la Oficina de
Administracién de los Tribunales, consiste en que el funcionario (Secretario de Seguridad
Publica) pertenece al Poder Ejecutivo y estos funcionarios pertenecen a la Rama Judicial.
Esto conlleva un menoscabo del control exclusivo de la Rama Judicial, ademés, no puede
prescindir de sus limitados recursos. Entienden que dicho control exclusivo e
independencia que en materia de personal la Rama Judicial disfruta, estd inspirada en la
doctrina de separacién de poderes. Igualmente, recomendaron la revisién general de la
medida en aras de mejorar la sintaxis, mejorar la organizacién con el fin de evitar
confusién y de mejorar la interpretacion.

Administracion de Servicios de Salud Mental vy Contra la Adiccion (ASSMCA)
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La Administradora de la Administraciéon de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicciéon (ASSMCA), informa que, desde el 27 de abril de 2011, existe la Orden
Administrativa Numero 282 del Secretario del Departamento de Salud, la cual transfirié
la Divisiéon para el Control de Drogas y Narcoticos de la ASSMCA a la Oficina de
Investigaciones de dicho Departamento. Esta transferencia incluy6 todo el personal de
la Division, entre ellos se encontraban los Inspectores de Sustancias Controladas. Por tal
razon, recomendo se le solicite al Departamento de Salud el analisis de esta medida.

Departamento de Hacienda (DH)

El Departamento de Hacienda no tiene objecion al proyecto. Aunque, para
propositos de uniformidad, recomendaron enmendar el Articulo 1.03, luego de:
“Departamento de Justicia y los”, para afiadir “agentes especiales fiscales, agentes e”.
Esto, para que lea: “ Agentes especiales fiscales, agentes e inspectores de rentas internas
del Departamento de Hacienda”. De otra parte, destacaron que, las funciones que esboza
el Proyecto del Senado 923, son cénsonas con las facultades y poderes que ostentan los
inspectores (agentes) del Departamento de Hacienda.

Guardia Nacional de Puerto Rico (GNPR)

La Guardia Nacional de Puerto Rico no avala el proyecto por el fundamento
indicado de no pertenecer al Departamento de Seguridad Publica y ademas, que ya el
Coédigo Militar establece que tendran el caracter de funcionarios de orden publico, con
todos los poderes obligaciones inherentes a tal caracter, cuando el Gobernador asi
expresamente lo ordene o autorice. En adicién, expresaron que el Departamento de
Seguridad Publica, no tiene facultad alguna para reglamentar o implementar protocolos
aplicables a la Guardia Nacional de Puerto Rico, ya que como tal, tienen una mision
federal. Asi las cosas, les aplican reglamentos militares promulgados por el
Departamento de la Defensa, asf como el Negociado de la Guardia Nacional. Igualmente,
expresan que al tratarse de una fuerza militar no son una agencia de primera respuesta y
debe ser utilizada como tltimo recurso, solo cuando las autoridades civiles no tengan la
capacidad de garantizar la seguridad de los ciudadanos de Puerto Rico. Por todo lo
anterior, sefialan la aplicacién de esta medida no debe incluir a la Guardia Nacional.

Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico (OATRH)

La Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) informa en lo pertinente a su memorial que se debe
evaluar con el Departamento de Justicia, si en caso de una emergencia se puede integrar
a los alguaciles del Tribunal General de Justicia de Puerto Rico y de los Tribunales
Federales. Ademés, informa que se debe atemperar la medida incluyendo que los
Agentes Investigadores del Negociado de Investigaciones Especiales estdn adscrito al
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Departamento de Seguridad Publica. As{ también, las funciones de los Oficiales de
Custodia de la Administracién de Correccién y de los oficiales de custodia de la
Administracion de Instituciones Juveniles, ambos fueron transferidos al Departamento
de Correccién y Rehabilitacién. Asimismo, la Oficina de Servicios con Antelacién al Juico,
ahora se le conoce como el Programa de Servicios con Antelacién al Juicio del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Por otro lado, expresa que, en el caso de
los Inspectores de la Comisién de Servicio Publico, se debe hacer referencia como los
Inspectores del Negociado de Transporte y otros Servicios Pablicos de Puerto Rico.

Finalmente, consideran que, dentro de los pardmetros que pueda demarcar un
protocolo para unificar, durante una emergencia, a los agentes del orden ptblico, estos
estarfan ejerciendo las funciones asignadas al puesto que ocupan, en cuanto al
cumplimiento delasleyes y mantener el orden ptiblico. Bajo dicha consideracion, estiman
que no se afectarfa el Plan de Clasificacién que rige cada puesto. Conforme a lo
informado, reiteraron el apoyo de la OATRH a la intencién de la presente medida; sujeto
a las observaciones y recomendaciones anteriores.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, apoya la medida y considera favorable el mismo
dentro del contexto de preparacion y respuesta en emergencias. De otra parte, traen a la
consideracion de la Comisién que los inspectores de sustancias controladas no estdn
adscritos a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, sino al
Departamento de Salud. Ello en virtud de la Orden Administrativa Num. 282 del 27 de
abril de 2011, que tuvo el efecto de transferir la extinta Divisiéon para el Control de Drogas
y Narcéticos a la creada Oficina de Investigaciones de Sustancias Controladas del
Departamento de Salud. Destacaron que esta Oficina tiene como fin primordial evitar el
evitar el desvio de sustancias controladas, ello en proteccién de salud del pueblo de
Puerto Rico y desde su traslado al Departamento de Salud ha sido reforzado en beneficio
de la poblacién y de los profesionales que solicitan servicios de la misma. Finalmente,
recomendaron enmendar la medida para que refleje los Inspectores de Sustancias
Controladas del Departamento de Salud, en lugar de Inspectores de Sustancias
Controladas de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Accién.

CONCLUSION

LaComisioén realizé un anélisis sosegado de las ponencias y valora los comentarios
sometidos ante su consideracion.

La Comisién concuerda con la intencién del autor en establecer la “Ley para
Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Ptblico en Puerto Rico en el caso de una
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Declaracién Emergencia o Desastre”, para autorizar al Gobernador a activar a los
agentes del orden publico ante una emergencia o desastre.

La Comisiéon de Seguridad Publica del Senado acogié una serie de enmiendas
recomendadas en las ponencias, con las cuales se atendieron las preocupaciones
presentadas.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Seguridad Publica de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién
del Proyecto del Senado 923, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompafia este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,
ik

Hon. Félix G. Lassalle Toro
Presidente
Comision de Seguridad Publica

Comision de Seguridad Piiblica
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LEY

Para establecer la “Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden Publico en
Puerto Rico en el caso de una Declaracién Emergencia o Desastre”, a los fines de
definir agentes del orden publico y establecer claramente que funcionarios se
consideraran agentes del orden publico para los fines de esta Ley; autorizar al
Gobernador a activar a los agentes del orden publico ante una emergencia o
desastre; establecer los poderes y facultades de los agentes del orden publico
activados bajo esta Ley; disponer sobre la unificacién de los principales
componentes de seguridad ptiblica ante una declaracién de emergencia o
desastre; disponer sobre un Cuerpo de Oficiales de Paz; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Puerto Rico existen diversas agencias que realizan arrestos por violaciones a
estatutos legales, las cuales, en situaciones de emergencia o desastre, se les debe ampliar
sus facultades. Esto, con el objetivo de otorgarle un poder para asegurar el orden y la
seguridad ciudadana. Este poder que el Gobierno otorga se le asignaria a estos agentes
del orden ptblico, con el fin de ayudar a la Policia y a las entidades de seguridad, en el
patrullaje, proteccion, rescate, vigilancia y otras funciones, segtn el Estado entienda y

se amerite. Esto permitiria mayores recursos de personal, vehiculos y equipo para




salvaguardar la seguridad publica en situaciones de emergencia. Para ello, es necesario
definir el concepto “agente del orden ptiblico” y dejar claro que personal se consideraria

incluido bajo este concepto.

Al presente, existen varias disposiciones legales que definen el concepto “agente del
orden publico”. Entre ellas, la Ley 404-2000,-segéin-enmendada 168-2019, conocida como
la “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Vehiculos y Transito”, la Ley 430-2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Navegaciéon y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, las Reglas de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico de 1963, segtin enmendadas, que definen el
término “funcionarios del orden ptiblico” y ahora en la Ley 20-2017, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad Ptblica de Puerto Rico”, que

define el concepto de “agentes del Negociado de la Policia de Puerto Rico”.

Es necesario agrupar a los agentes del orden publico para que, durante una
declaracion de emergencia o desastre, emitida por el Gobierno de Puerto Rico, puedan
colaborar al unisono, siendo éstos un capital humano necesario para garantizar la
gobernabilidad, el orden publico, el buen funcionamiento institucional, la coordinacién
y la armonia de las instituciones ptblicas y privadas.

Durante el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico recibi6é el impacto de dos
poderosos huracanes. El 6 de septiembre de 2017, el huracdn Irma, un huracan categoria
5, afecté gran parte del noreste de Puerto Rico, incluyendo las islas municipios de
Vieques y Culebra. Tras ese fendmeno atimosférico, y mientras terminabamos de lidiar
con los estragos del huracan Irma, el 20 de septiembre de 2017, todo Puerto Rico sufrié
los efectos catastréficos del huracan Maria, donde sobre un millén de residentes de
Puerto Rico estuvieron sin servicio de energia eléctrica. De hecho, el huracdn Maria, un
devastador huracan categoria 4, no solo afectd la infraestructura de energia eléctrica,
sino que la infraestructura de telecomunicaciones también se vio severamente afectada,
quedando inoperantes hasta el punto de establecer un precedente de destruccién nunca

antes visto en la historia moderna de Puerto Rico.




Justo después de la embestida del huracén, Puerto Rico quedé incomunicado en
su totalidad, ya que las telecomunicaciones dependen de la energia eléctrica. Durante
la etapa critica de rescate de vidas, los trabajadores de primera respuesta y la Policia de
Puerto Rico, no podian comunicarse. Tampoco pudo hacerlo la Agencia Federal de
Manejo de Emergencias (FEMA, en inglés). Ni siquiera la Guardia Nacional tenia
sistemas de comunicacion.

Incluso, el paso del huracdn Maria trastocé los planes de seguridad de la Policia
de Puerto Rico, cuyas prioridades fueron escoltar camiones de distribuciéon de
combustible en la isla, dirigiendo el trénsito en las intersecciones, vigilancia preventiva
en estaciones de gasolina y bancos, arrestos por violaciones al toque de queda y los
saqueos a los comercios. Los policias trabajaron turnos de doce horas, sin tan siquiera
saber de sus familiares y los dafios ocasionados en sus propiedades.

De otra parte, en situaciones de emergencia o0 desastre, como la que se
experimentd en Puerto Rico, luego del azote de los huracanes Irma y con mayor
intensidad Marfa, es meritorio que se cuente con un Cuerpo de Oficiales Paz compuesto
por oficiales del orden publico federal, que puedan dar apoyo a las fuerzas del orden
publico estatales. Esto, con el objetivo de atender efectivamente la multiplicidad de
asuntos de seguridad que se generan en las situaciones de emergencia o desastre. Asi
las cosas, nuestros agentes del orden publico tendrfan el refuerzo y apoyo de otros
funcionarios de ley y orden.

Es por esta razén, que se hace imperativo que esta Asamblea Legislativa deje
claramente establecido quienes son los agentes del orden ptublico en nuestro pais, que
estaran habidos para ejecutar de forma unificada y a su vez, para que puedan colaborar
activamente durante una emergencia o desastre. Ademas, poder establecer un protocolo
de intervencién en el manejo de emergencias o desastres y que en caso de una
declaracion de emergencia el Gobernador pueda activar a los agentes del orden ptiblico,
segun se establece en esta legislacién, para proteger a los ciudadanos de Puerto Rico.
Esto, con el propoésito de ayudar a lidiar mejor con emergencias y desastres futuros. Es

menester la aplicaciéon de un enfoque unificado y coordinado para la atencién de




10

11

12

13

14

15

16

17

incidentes de emergencia, no solo durante éstos, sino luego de los mismos. Los
protocolos de actuaciéon son creados con el fin de no improvisar en casos de
emergencias, ya que estos son mdas especificos que los planes de emergencia. El
desarrollo de la atencién de un desastre debe obedecer a un orden preestablecido donde

se articulen operativamente los niveles de coordinacién y operacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Por la presente se adopta la “Ley para Unificar las Funciones de los Agentes del
Orden Publico en Puerto Rico en el Caso de una Declaracién de Emergencia o
Desastre.”

Articulo 2.-Declaracién de Politica Puablica.

La Asamblea Legislativa, considera urgente el que los agentes del orden ptblico
en Puerto Rico, estén unificados para propésitos de establecer un protocolo para la
ejecuciéon coordinada de sus funciones, y poder conocer sus poderes y autoridad legal.
Ademés, es imperativo establecer los poderes y facultades de los agentes del orden
publico activados durante una declaracién de emergencia o desastre.

La implantacién de un protocolo y un proceso uniforme, para activar y establecer
las funciones de los agentes del orden publico en caso de una declaraciéon de
emergencia o desastre, lograra acciones coordinadas, sensatas y efectivas para proteger
alaciudadania y evitar un caos en futuros eventos catastréficos en nuestro pafs.

Articulo 3.-Definiciones.
A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que a

continuacion se expresa:
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(A)Agencia -Significa cualquier departamento, oficina, negociado,
comisién, junta, administracién, autoridad, corporacién publica,
incluyendo sus afiliadas y subsidiarias, o cualquier otro organismo o
entidad de la Rama Ejecutiva.

(B) Declaracién de Emergencia o Desastre - Es una declaracion oficial
hecha por el Gobernador de Puerto Rico decretando una emergencia o
desastre.

(C) Desastre - Significa la ocurrencia de un evento que resulte en dafios a
la propiedad, muerte y/o lesiones corporales graves a personas en una
0 mas comunidades.

(D) Emergencia - Significa cualquier situacién o circunstancia para la cual
sean necesarios los esfuerzos estatales, municipales o federales,
encaminados a salvar vidas y proteger propiedades, a proteger la
salud y la seguridad ptiblica, o para minimizar o evitar el riesgo de que
ocurra un desastre en cualquier parte de Puerto Rico.

(E) Secretario- Es el Secretario del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico, acorde con lo definido por la Ley 20-2017, segin
enimendada, conocida como la “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”.

Articulo 4-- Agente del Orden Publico.
Serd considerado Agente del Orden Publico todo miembro oficial bajo la

jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por Ley se incluyan
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prevenir, detectar, investigar y efectuar arrestos de personas sospechosas de haber
cometido delito. Se incluye los miembros de, pero sin limitarse a:
A) Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales;
B) Negociado de la Policia de Puerto Rico;
C) Policias Auxiliares;
D) Policia Municipal;
E) Agentes Investigadores del Negociado de Investigaciones Especiales;
F) Oficiales de Custodia y Agentes de Investigaciones del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion;
G) Cuerpo de seguridad interna de la Autoridad de los Puertos;
H) Director de la Divisién para el Control de Drogas y Narcéticos;
I) Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud;
J) Agentes investigadores del Departamento de Justicia;
K) Agentes especiales fiscales, agentes e inspectores de rentas internas del
Departamento de Hacienda.
L) Inspectores del Negociado de Transporte Ptblico
Articulo 5.-Funciones de los Agentes del Orden Ptublico.
Los agentes del orden publico tendrdn las mismas funciones, facultades y
deberes impuestos por las leyes organicas que los cobijan. Las agencias tendrdn aquellas

funciones enumeradas en su ley organica, en esta Ley, aquellas asignadas en un Plan de
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Reorganizaciéon aprobado por la Asamblea Legislativa de conformidad con las
disposiciones de esta Ley o en leyes posteriores aprobadas a dichos fines.

Cada agencia que tenga empleados los cuales sean agentes del orden ptblico,
conforme establecido en esta Ley, vendrd en la obligacion de cumplir con los
adiestramientos dispuestos para que conozcan sus funciones cuando se haga una
declaracion de emergencia o desastre. Asi también, tendran las funciones que se
establezcan mediante el reglamento a promulgar por mandato de esta Ley. Las
funciones descritas en este Articulo y las que se incorporen por via reglamentaria, se
interpretaran como parte de los deberes inherentes de los agentes del orden ptblico,
sobre procurar el cumplimiento de leyes y mantener el orden publico.

Articulo 6.- Facultades Otorgadas a los Agentes del Orden Pablico
Luego de una declaraciéon de emergencia o desastre y una vez activados por el
Gobernador, los agentes del orden ptublico que cumplan con los requisitos en
funcién con esta Ley, tendrén las siguientes facultades:
(a) Hacer cumplir las leyes de Puerto Rico y las ¢érdenes ejecutivas emitidas durante
una declaraciéon de emergencia o desastre;
(b) Investigar la comisién de delito;
(¢) Denunciar;
(d) Arrestar;
(e) Diligenciar 6rdenes de los tribunales; y
(f) Poseer y portar armas de fuego.

Articulo 7.- Adiestramiento.
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El Secretario o el personal en quien delegue preparara un programa para que los
Agentes del Orden Publico, segiin definido en el Articulo 4 de esta Ley, sean
adiestrados en las siguientes materias:

(a) Funciones y Deberes de los Agentes del Orden Ptublico que se activen;
(b) Intervencién Vehicular;

(c) Desarrollo de Liderazgo en situaciones de emergencia;

(d) Ley de Armas;

(e) Ley de Vehiculos y Transito;

(f) Uso de Fuerza y Derechos Civiles;

(g) Cualquier otro tema que el Secretario entienda necesario.

Para cumplir con lo ordenado en este Articulo, se autoriza a cada Agencia a
establecer acuerdos colaborativos con otras agencias y/o con las entidades que asi lo
ameriten.

Articulo 8.- Activacién de Agentes del Orden Publico.

En los casos que resulte necesario para la proteccién a la vida humana o
propiedad de los ciudadanos durante una declaracién de emergencia o desastre, el
Gobernador podra activar el ntimero de agentes del orden ptblico que estime
necesarios, siempre y cuando hayan completado un adiestramiento sobre los preceptos
constitucionales y legales aplicables segtin el ordenamiento juridico de Puerto Rico,
ofrecido por el Centro de Capacitacién y Desarrollo de Seguridad Publica, creado al
amparo de la Ley 20-2017, segtin enmendada. Disponiéndose, que dicho adiestramiento

serd segin lo dispuesto en el Articulo 7 de esta Ley. El Gobernador conforme a los
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poderes inherentes de su cargo y a los otorgados por esta Ley, podra excluir de la
activacién a cualquiera de los Agentes del Orden Publico, enumerados en el Articulo 4
de la misma, porque entienda que no sea pertinente incluirlos debido a las
circunstancias particulares de la declaracién de emergencia o desastre, o porque la
Agencia de procedencia asf se lo solicite.

Articulo 9.- Cuerpo de Oficiales de Paz (Peace Officers).

Una vez declarada la emergencia o desastre, el Gobernador podré solicitar
asistencia al Gobierno Federal y a su vez, podra establecer un Cuerpo de Oficiales de
Paz "“Peace Officers”, para que brinden apoyo a las fuerzas de seguridad y del orden
publico estatales. Este Cuerpo de Oficiales de Paz entrara en funciones de ser aprobada
la asistencia por el Gobierno Federal, y de ser establecido por el Gobernador, mediante
Orden Ejecutiva a tales efectos. Dicho Cuerpo, estard compuesto por oficiales del orden
publico federal que tengan facultad en ley para efectuar arrestos y que estén en el
desempefio de sus funciones, hasta que se emita Orden Ejecutiva en contrario. Los
mismos actuarian con plena autoridad y facultad en ley para realizar arrestos y
desempefiar todas las funciones de sus cargos por infracciones a las leyes estatales. Esto,
bajo los mismos términos y facultades otorgadas a los Agentes del Orden Publico
estatales. Lo anterior estara sujeto a las disposiciones de la Ley Num. 20-1995, segtin
enmendada.

Articulo 10.- Reglamento para Unificar las Funciones de los Agentes del Orden

Publico ante una Declaracién de Emergencia o Desastre.
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El Secretario en coordinacion con los jefes de agencias creara un reglamento por
medio del cual se enumeraran las facultades, se definiran las funciones y se estableceré
un protocolo para la ejecucion de las funciones por parte de estos, de forma coordinada
y unificada. Esto, una vez se cumpla con lo dispuesto en el Articulo 6 de esta Ley, sobre
la activacion de agentes del orden publico en casos de declaracién de emergencia o
desastre. El Secretario y los jefes de agencia consultardn y solicitardn autorizacién al
Gobierno Federal sobre la inclusién en el reglamento de aquellos Agentes del Orden
Publico, que por virtud de sus funciones se dediquen exclusivamente a funciones
delegadas por disposiciones federales para las cuales se reciben fondos federales con el
proposito de ejecutar las mismas. De no contar con dicha autorizacién en el periodo
dispuesto en este Articulo para la promulgacién de la reglamentacién, seran eximidos
de la aplicacion esta Ley. Al igual, la presente reglamentacién debera contemplar la
integraciéon una vez establecido del Cuerpo de Oficiales de Paz, para que ejecuten lo
dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley. El Secretario en coordinacién con los jefes de
agencia de las agencias que integran los agentes del orden ptblico que se incluyen en
esta Ley, tendran ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacién de la misma, para
cumplir con lo establecido en las disposiciones de esta Ley. En adicién, cada Agencia
estd facultada para promulgar o atemperar su reglamentacion a la luz de esta
legislacion.

Articulo 11.- Clausula de Separabilidad.
Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por

Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni
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invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al parrafo,
inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Articulo 12.- Clausula de Supremacia y efecto sobre otras Leyes.

La presente Ley no altera ni modifica la Ley 20-1995, segiin enmendada y
tampoco la Ley 20-2017, segiin enmendada. Salvo las legislaciones sefialadas
anteriormente, ante cualquier inconsistencia entre otra legislaciéon o reglamentacion
vigente, y las disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de la
presente legislacion.

Articulo 13.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.




