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Comision de Derecho Electoral
INFORME SOBRE VISTAS PUBLICAS

19 de marzo de 2022

I. ANTECEDENTES

La desorganizacion administrativa demostrada por la Comision
Estatal de Elecciones (CEE) durante las primarias del 9 de ag'osto de
2020 fue un evento inédito en nuestra historia. La debacle fue de tal
magnitud, que obligd la extension del proceso hasta el 16 de agosto.!
Para encontrar otro incidente electoral de dimensiones parecidas,
tendriamos que remontarnos a las Elecciones Generales de 1980.2 Asi las

cosas, €l 26 de septiembre de 2020 la Junta de Gobierno del Colegio de

1 Entre los motivos citados para el fracaso del evento primarista destacan, la
imprevisiéon de las necesidades operativas obligadas por la pandemia mundial del
Coronavirus (COVID-19) y la crasa negligencia de los directivos de la CEE y de las
Comisiones Especiales de Primarias, Pedro Pierluisi-Urrutia y otros v. Comisién Estatal
de Elecciones, et al., 2020 TSPR 82.

2 Durante la noche del 4 de noviembre de 1980, una falla del sistema de energia
eléctrica provocd que por varios minutos se apagaran las computadoras a cargo del
escrutinio electoral. Que esto ocurriera durante los mas cerrados comicios celebrados
hasta el momento en nuestro pais, naturalmente sirvi6 para levantar suspicacias.
Hasta poco antes del suceso, estaba ganando la gobernacién por un minimo margen,
Rafael Hernandez Colon, el candidato retador por el Partido Popular Democratico (PPD).
Finalmente, el entonces Gobernador, Carlos Romero Barcelo, del Partido Nuevo
Progresista (PNP), resulté reelecto por 3,037 votos. Menos de una quinta parte de 1%
del total de los votos emitidos. El inoportuno fallo de las computadoras dej6é para la
posteridad una perenne controversia sobre la legitimidad del resultado. Fernando
Bayrén Toro, Historia de las Elecciones y los Partidos Politicos de Puerto Rico (1809-
2012), Publicaciones Gaviota, San Juan (2012).
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Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) aprobé la Resolucién Num.
2, titulada “Para la participacion del Cuerpo de Observadores del Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico en el proceso eleccionario de
noviembre de 2020.” En su exposiciéon de motivos, la Junta expresa su
preocupacién, de que los mismos factores que antes habian causado la
tragica interrupcién de las primarias partidistas, pudieran repetirse en
las cercanas Elecciones Generales. En funcion de este mandato, la
presidenta del Colegio, Lcda. Daisy Calcafio Lopez, organizé una misién

de observacion electoral.

Los trabajos y resultados del grupo de abogados reunidos para
ejecutar esta encomienda, fueron resumidos en el Informe de
Observacion Electoral emitido el 20 de noviembre de 2020.3 En su texto
se destaca el impacto que en el devenir de esos comicios tuvo, la
intempestiva adopcién del “Codigo Electoral de Puerto Rico de 20207, Ley
Num. 58 de 20 de Junio de 2020 (Cédigo Electoral de 2020). La nueva
norma obligb a la inmediata aplicacion de drasticos cambios
operacionales en la CEE. Y nada menos que ya comenzado el ciclo

electoral.# Entre las enmiendas se destacan, la manera de seleccionar la

8 El Informe de Observadores Electorales Elecciones Generales 3 de noviembre de 2020
(Informe OE-CAAPR) puede ser consultado a través del Anexo que a su Opinién
disidente uni6 el Hon. Angel Colén Pérez, en el caso Valentin Rivera v. Rosario Colomer,
2020 TSPR 142, https://www.lexjuris.com/LexJuris/tspr2020/1exj2020142-Anejo.pdf.
4 Con mayor relevancia, Gautier Vega v. CEE, 2020 TSPR 131, donde se reconoce que
el Presidente de la CEE actué dentro de sus facultades bajo el Cédigo Electoral de 2020
al validar un mecanismo para subsanar la omisién de aquellos electores que no
proveyeron en principio copia de una identificacion valida, al emitir su voto adelantado
por correo; Suarez Molina v. Comisién Local de Elecciones de Catafio, et al, 2020 TSPR
129, determinando el tramite para revisar una determinacién adversa emitida por el
presidente de una Comisién Local en un proceso de recusaciéon domiciliaria; Gautier
Vega et al. v. Com. Electoral PNP, 2020 TSPR 124, estableciendo cuél es la fecha limite
para presentar las solicitudes de recusacion de electores; Aponte Rosario v. CEE, 2020
TSPR 119, declarando constitucional la Ley Num. 51-2020 y el Subcapitulo VIII-B de la
Ley Num.58-2020 autorizando una eleccion plebiscitaria en noviembre de 2020 para
solicitar la admisién de Puerto Rico como estado de los Estados Unidos. Reafirmando
Béaez Galib y otros v. CEE II, 152 DPR 382 (2000); Merle Feliciano v. Davila Rivera, 2020
TSPR 38, donde ante una discrepancia entre el Cddigo Electoral de 2020 y el
Reglamento del Tribunal de Apelaciones, se aclara cual es el recurso disponible para
acudir al foro apelativo con el fin de impugnar una sentencia dictada en una
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presidente, el despido o democién de los vicepresidentes y secretarios de
los partidos minoritarios y la eliminacion del balance partidista, en la
estructura administrativa de la CEE. De  igual manera sufrieron
modificaciones los mecanismos para ejecutar el Voto Ausente y Voto
Adelantado. Esto desemboc6é en la presentacion de numerosas acciones
judiciales por parte de las colectividades afectadas. Sus inténtos por
reivindicar las potestades que entendian usurpadas se vieron
parcialmente aceptados. Sin embargo, el Poder Judicial agoté su
capacidad para entender en esta controversia.® Cualquier cambio futuro
a las normas electorales pertenece ahora a la voluntad de las ramas

politicas del gobierno.6

A final de cuentas, los resultados de las Elecciones Generales de
2020 son ya materia de récord publico. Con sus luces y sus sombras,
todas las controversias concernientes a las luchas entre candidatos para

hacer valer sus aspiraciones, han sido ya adjudicadas.” No obstante, esto

controversia electoral; Romero Lugo v. Cruz Soto, 2020 TSPR 143, sosteniendo la
validez de una certificacién sobre los resultados preliminares que emitié la CEE a los
fines de proseguir con el proceso de transicién que preceptaa el Articulo 2.001 del
Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, con el candidato que se proyecta como
potencialmente electo.

5 En especial, Rosario Rodriguez v. Rosado Colomer, 2021 TSPR 160, decidiendo que el
Presidente y la Presidenta Alterna de la CEE pueden continuar desempefiando sus
funciones, luego de culminar el término dispuesto en la ley, en virtud de la clausula de
continuidad indefinida establecida en el Codigo Electoral de 2020. Revocado Nogueras
v. Hernandez Colén, 127 DPR 638 (1991); Senado de PR v. Tribunal Supremo, 2021
TSPR 141, declarando inconstitucional el inciso (3) del Art. 3.7 del Cédigo Electoral de
2020, indicando que en ausencia de los nombramientos del Gobernador o del consejo y
consentimiento de ambas Camaras de la Asamblea Legislativa, el Pleno del Tribunal
Supremo de Puerto Rico debera elegir al Presidente y Presidente Alterno de la Comision
Estatal de Elecciones (CEE).

6 Véase, Informe de la Comisién de Derecho Constitucional Puertorriqueno y Propuestas
de Enmiendas a la Constitucién sobre la R.C. 734, en torno a la investigacion sobre la
viabilidad de enmiendas a las disposiciones del Coédigo Electoral que deben cobrar
vigencia en el 2022, ante la situacion econémica de la Comision Estatal de Elecciones,
asi como sobre cualquier otro asunto de caracter administrativo o politico que se haya
implantado o esté préximo a implantarse como parte de las disposiciones del Codigo
Electoral de 2020, emitido el 26 de abril de 2022.

7 Rodriguez Ramos v. CEE, 2021 TSPR 3 en medio de una cerrada competencia por la
alcaldia de Guéanica se determina que los votos por nominacién directa prevalecera la
intencion del elector respecto al nombre del nominado sobre la lectura que registre la
maquina de escrutinio electrénico; Irrizarry Méndez v. Roldan Concepcién et al., 2021
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no significa que se ha solventado la crisis. La tensiéon entre los partidos
politicos emergentes, de minoria y mayoria, sobre la equidad del sistema
electoral, sigue haciéndose sentir. La elevaciéon temporal de las funciones
de los Comisionados Electorales de los partidos minoritarios y
emergentes, solamente remacha mas el conflicto.8 Mientras tanto, el
presidente de la CEE y su alterno, contintian disfrutando de facultades
administrativas extraordinarias. De igual forma, el plan de
reestructuracion operativa de la CEE, reduciendo el numero de sus
dependencias locales, sigue adelante con poca o ninguna injerencia de
los partidos minoritarios. En este escenario, el CAAPR determiné crear
co.n caracter especial una Comision de Derecho Electoral. Uno de cuyos
objetivos es velar la evolucion de unas normas, que sin temor a
equivocarnos, atafien a la conservacion de uno de los pilares mas fragiles
de cualquier democracia. Nada menos que la credibilidad de su sistema
electoral, y por ende, de la propia legitimidad de las autoridades electas

mediante sus procesos.

TSPR 23 (Resolucién) Entre las multiples deficiencias de la institucionalidad de la CEE,
resalta que las maquinas de escrutinio electrénico no fueron programadas conforme al
Cédigo Electoral de 2020, en lo que atafie al rechazo del voto popularmente llamado
"pivazo", de lo que resultdé un acuerdo partidista unédnime de ignorar la ley y
administrar el proceso electoral bajo ese entendido; Natal Albelo v. Romero Lugo, 2021
TSPR 26 (Resolucién) En medio de una renida contienda por la alcaldia del municipio
de San Juan, el Tribunal Supremo aclara que la persona que interesa impugnar la
eleccion de un candidato y por consiguiente, su certificacion, tiene que presentar su
recurso en el Tribunal de Primera Instancia de acuerdo a los términos y el tramite que
establece las Regla 4 de Procedimiento Civil sobre el emplazamiento a los fines de que el
tribunal pueda ejercer su jurisdicciéon sobre esas partes; Cruz Vélez v. CEE et al, 2021
TSPR 34 (Sentencia) Por estar igualmente dividido el Tribunal Supremo, se confirma la
decision de los foros apelativos y de primera Instancia, de que al realizarse el escrutinio
final de papeletas por nominacion directa a la Alcaldia del Municipio de Guéanica, se
duplicaron ciertos votos a favor del Sr. Edgardo Cruz Vélez, candidato por nominacién
directa, resultando en realidad validamente electo su rival mas cercano.

8 Véase, Sentencia emitida el 21 de enero de 2021 por el juez Anthony Cuevas Ramos
del Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan en el caso de Roberto Aponte
Berrios y el Partido Independentista Puertorriquefio v. Comisién Estatal de Elecciones,
Francisco Rosado Colomer, Caso Civil Nam.: SJ2021CV00163; Consolidado con el Caso
Civil Nam.: SJ2021CV00211 y con el Caso Civil Nam.: SJ2021CV00296. Mediante la
misma se revoca la Resolucion CEE-RS-21-001 de la CEE que impedia que el Partido
Independentista (PIP), el Movimiento Victoria Ciudadana (MVC) y el Proyecto Dignidad
(PD) tuviesen participacién igualitaria y un(a) comisionado(a) electoral propietario(a) en
la CEE por ser contraria al principio de la igualdad electoral.
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II. LA COMISION DE DERECHO ELECTORAL

El Informe del Cuerpo de Obsewadores del CAAPR fue recibido con
gran frialdad por la agencia electoral, que nunca se sirvié contestar a las
criticas formuladas. De hecho, posteriormente ignoraron nuestra peticién
de enviar observadores al escrutinio de las Elecciones Generales de
2020. En cambio, sus hallazgos y recomendaciones, fueron ampliamente
cubiertos por la prensa escrita.? De igual forma, los medios de
comunicacién electrénicos, radio, televisiéon y redes sociales, se hicieron
eco de los resultados del informe. El tema de las deficiencias técnicas y
administrativas en la CEE, denunciado en el Informe OE-CAAPR,
continué discutiéndose en el primer plano de la opinién publica.l® Asi las
cosas, la Presidenta del CAAPR, Lcda. Daisy Calcafio Lopez anuncié su
determinaciéon de continuar la labor del Cuerpo de Observadores
Electorales, en adelante adscrito a una Comisiéon Especial. La Comision
de Derecho Electoral (CDE) fue creada el 1 de diciembre de 2020 de
manera especial, al amparo del Articulo 3, inciso (j) y (q) y Articulo 12 (6)
de la Ley Num. 43-1932, segin enmendada, y de las facultades
conferidas a la presidencia mediante el Articulo 36 del Reglamento del

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

9 A continuacién brindamos las direcciones de acceso a los enlaces publicados por los
principales periédicos que cubrieron la noticia:

1. https:/ /www.primerahora.com/noticias/puerto-rico/notas/los-10-hallazgos-mas-
relevantes-por-observadores-electorales-del-colegio-de-abogados-y-abogadas/

2. https:/ /www.noticel.com /elecciones/ahora/20201120/informe-de-observadores-
electorales-aborda-problemas-con-las-maguinas-de-escrutinio/

3. https://www.elnuevodia.com /noticias/politica/notas/conoce-que-deficiencias-y-
hallazgos-registraron-los-observadores-electorales-del-colegio-de-abogados-y-abogadas/
4. https://www.metro.pr/pr/noticias/2020/11/20/observadores-electorales-detallan-
deficiencias-del-pasado-3-de-noviembre.html .

10 Mereciendo incluso una serie de articulos a cargo del Centro de Periodismo
Investigativo, en la que se recabé la colaboracién de integrantes de la CDE:

1. https:/ /periodismoinvestigativo.com/2020/ 12 / se-pago-extra-por-el-escrutinio-
electronico-pero-fallo-en-casi-todas-partes-el-dia-de-las-elecciones/
2. https:/ /periodismoinvestigativo.com /2021 /02 /el-banquete-total-del-pnp-en-la-

comision-estatal-de-elecciones-controlo-todo-el-proceso-electoral-del-2020/




La CDE estara integrada por abogados especialistas en Derecho
Electoral y cientificos pertenecientes a las diversas disciplinas que
estudian los principios y métodos de esta disciplina. Los insumos
aportados por sus primeros miembros quedaron vertidos en la version
final del Reglamento Interno aprobado por la CDE el 31 de enero de
2021. Entre las primeras labores emprendidas se encontrd, atender la
solicitud de asesoramiento hecha por la Comisién de Derecho
Constitucional, Propuestas de Enmiendas a la Constituciéon y Asuntos
Electorales, de la Camara de Representantes, presidida por el Hon. José
“Conny” Varela Fernandez. En respuesta, fuimos invitados a explicar los
hallazgos realizados en el Informe OE-CAAPR durante una vista publica
celebrada el 7 de abril de 2021. Posteriormente, a peticién hecha por
dicha Comisién Legislativa, el 5 de mayo de 2021 presentamos un
Memorial Explicativo con nuestros comentarios al R. de la C. Num. 7 y al
R. de la C. Num. 33. Dichos proyecto de ley estan dirigidos a examinar
alternativamente la deseabilidad de derogar o hacer cambios sustantivos

al Codigo Electoral de 2020, en funcién de los recientes eventos.

Entretanto, el 15 de mayo de 2021 la Junta de Gobierno del CAAPR
nos concedi6 el honor de aprobar el Reglamento Interno de la CDE.
Desde entonces, entre otras labores, hemos seguido el curso de los
proyectos de reforma electoral planteados ante la Asamblea Legislativa.
Las discusiones sobre el tema habidas durante nuestras reuniones dan
cuenta de todas las vueltas y saltos que ha experimentado ese proceso.!!
Durante su reunion del 30 de noviembre de 2021 la CDE determind
explorar la idea de convocar a vistas publicas de Pueblo en la sede del
Colegio. El objetivo siendo, auscultar el sentir de la Sociedad Civil sobre
el proceso electoral. La idea se fue refinando hasta que concebimos la

deseabilidad de invitar a organizaciones civicas, expertos académicos,

11 El 24 de junio se aprob6 una Resolucion Concurrente que crea la Comisién Conjunta
de la Legislatura para la Reforma Electoral, Javier Colén Davila, Aprueban crear
Comisién para Reforma Electoral, Primera Hora, 25 de junio de 2021, pag. 6.
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especialistas electorales y al publico en general, para escuchar su
parecer, sobre posibles enmiendas al Cédigo Electoral de 2020.12 Los
miembros de la CDE quedaron en adelante encargados de explorar la
disponibilidad de distintos ciudadanos en estas categorias para
participar del evento. Posteriormente, se encontré6 apropiado extender la
invitacion a las autoridades gubernamentales relacionados al proceso
electoral. Esto incluye al Presidente y los Comisionados de los partidos

politicos con representaciéon en la CEE.

No obstante, el incremento de las tasas de positividad en la infeccion
de COVID 19 en el pais, hizo aconsejable posponer la fecha de la
convocatoria. Diversos incidentes paralelos, dentro y fuera de los
partidos politicos, nos convencieron de que la demora, no haria mella en
el efecto deseado, ante la fluidez con la que todavia discurre este
debate.1? De acuerdo a la informacién recogida de la prensa y fuentes
legislativas, la CEE esta trabajando con un plan para reducir su
presupuesto en hasta un 32% para cumplir con las exigencias de la
Junta de Supervision Fiscal. En consecuencia, la labor de hacer
recomendaciones de enmiendas al Cédigo Electoral de 2020 ha recaido
de facto en los Comisionados Electorales. El destino de las
recomendaciones de enmiendas de sus respectivas colectividades se ha
hecho contingente al impacto fiscal sobre el presupuesto de la CEE. La
interrogante persiste, si acaso no fue esta misma miopia administrativa
la que nos arroj6 el colapso institucional vivido, durante las primarias de

agosto de 2020. Por otra parte, los menoscabos administrativos

2 A esos fines, durante reunién sostenida el 17 de diciembre de 2021 entre el
presidente de la CDE y la presidenta del CAAPR la realizacion de las vistas se pauté
preliminarmente para los dias miércoles 9 y jueves 10 de febrero de 2022 en las
facilidades del Colegio.

13 Transcurridos méas de diez meses desde la creacién de la Comisién Conjunta del PPD
para atender este asunto, divisiones internas al interior de la colectividad y con los
demas partidos politicos, mantienen abiertas las discusiones en busca de consensos,
Gloria Ruiz Kuilan, Persiste falta de consenso entre los populares, El Nuevo Dia, 20 de
enero de 2022, p.14; Yaritza Rivera Clemente, PPD propone reducir los donativos en
efectivo, El Vocero, 11 de abril de 2022, Portada, pp. 3-4.
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observados a raiz de las Elecciones Generales de 2020 plantean la
necesidad real de revisar el Cédigo Electoral de 2020. Sin embargo, los
esfuerzos a esos fines desde los partidos politicos siguen varados en un

marasino.

En resumen, la iniciativa de la Comisién Conjunta para la Reforma
Electoral aprobada en la Camara de Representantes el 24 de junio de
2021, nunca fue refrendada en el Senado. Tampoco se prevé que el
Sustitutivo al P. de la C. 114 salga a corto plazo de la Comisién de Reglas
y Calendario de la Camara Alta. La delegacion legislativa del PPD todavia
debate el texto de las enmiendas a presentar a nombre de dicha
colectividad. La busqueda de consensos se encuentra actualmente en
manos de los Comisionados Electorales de los partidos representados en
la CEE. Por el tiempo transcurrido sin que se reporten avances, resulta
ya patente que una posible reforma al Cédigo Electoral sigue un tortuoso
camino. Uno donde la inercia es en si misma una estrategia. Para
algunos sectores politicos la norma electoral segiin redactada no necesita
cambios. Sin embargo, esto no quiere decir que tengamos que quedarnos
con los brazos cruzados desde la Sociedad Civil. A esos fines, el
Reglamento Interno de la CDE autoriza a este cuerpo a tomar medidas
que le permitan servir de catalizador a un proceso de posibles enmiendas

al Codigo Electoral de 2020:

ARTICULO 6.- Deberes y facultades.

La Comision deberd colaborar, asesorar y apoyar a la
presidencia y la Junta de Gobierno, sobre cualquier medida
normativa en materias de Derecho Electoral o en la evaluacion
imparcial de cualquier evento electoral que se le solicite. En
funciéon de estos objetivos, la Comision tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

*x%



b. Analizar y evaluar imparcialmente toda medida normativa
pendiente de tramite ante la Asamblea Legislativa o agencia
relativa a los derechos electorales de la ciudadania, el orden
constitucional, organico o administrativo que puedan afectar
los derechos de los votantes, partidos o instituciones
electorales.

*kk

d. Colaborar y asesorar a la Asamblea Legislativa o las agencias
administrativas electorales, ya sea por iniciativa propia o a
peticiéon de estas, en el estudio y recomendacion de aquellas
medidas normativas que afecten los derechos y obligaciones de
los electores, partidos politicos e instituciones electorales.

e. Orientar a la opinién publica sobre las medidas legislativas y
administrativas en materia electoral presentadas a su
consideracion, con la anuencia o a través de la presidencia o la
Junta de Gobierno. A esos fines sus integrantes podran
comparecer a vistas publicas, medios de comunicaciéon o
auxiliar a cualquier Comision que le sea encargada ese deber
por la presidencia del Colegio.

f. Redactar medidas legislativas que adelanten el Derecho .
Electoral en sus aspectos constitucionales, civiles o
administrativos en bien de la ciudadania.

En funcién de las antes descritas facultades procedimos finalmente a
citar a vistas publicas el sabado 19 de marzo de 2022 desde las 9:00

a.m. hasta las 4:30 p.m. en el Salén Félix Ochoteco del Colegio.

III. LAS VISTAS PUBLICAS

Durante reunién de la CDE llevada a cabo el 26 de enero de 2022 se
establecieron los lineamientos generales para la realizacion de las vistas
publicas. En principio estimamos que lo ideal era que el proceso se
llevara a cabo de manera presencial. La fecha seleccionada persigue que

el correspondiente informe, coincida con los trabajos que al respecto se
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llevan a cabo durante la presente sesion legislativa. Los integrantes de
la Comisiéon y las autoridades del Colegio unieron sus ideas sobre la
mecanica de las vistas. En este hilo comunicativo fueron varias las
interrogantes formuladas. En especial, ¢Coémo se recogeran las ponencias
o insumos de la ciudadania? ¢Se recibiran de antemano o segun lleguen
alli? A esos fines se estableci6é un proceso de notificacion mediante correo
electronico, para que los interesados pudieran someter sus escritos. Esto
es independiente, de si posteriormente deciden testificar durante las
vistas publicas. Las aportaciones orales también serian recibidas y
hechas forma parte del informe final. Andando el tiempo, desarrollos
positivos en el curso de la pandemia, facilitaron la realizacion de un
evento publico.!4 De todas maneras, una actividad abierta no dejaba de
plantear unos retos. Principalmente, vproteger la salud y seguridad de

todos los participantes. Todo esto se tom6 en consideracion.

El nombre adoptado para la actividad fue: Vistas publicas:
Perspectivas desde la Sociedad Civil sobre la Reforma del Cédigo Electoral
de 2020. Los preparativos del evento debieron ejecutarse en un corto
plazo para validar el acceso al salén Félix Ochoteco de nuestra sede. Esto
nos dej6 un estrecho margen para citar a los invitados especiales y
autoridades gubernamentales. La convocatoria a las agencias,
organizaciones civicas y expertos electorales fue remitida el viernes 11 de
marzo. (ANEJO 1). En unién a un E-blast en las paginas de Facebook y
Twitter del Colegio de ese mimo dia, se podia encontrar al cartel alegérico
a la actividad. (ANEJO 2). El comunicado de prensa convocando a la
ciudadania a comparecer a las vistas se public6 el 14 de marzo. (ANEJO
3). En estos se notifica la fecha y hora de la actividad, la calidad de los

invitados y su apertura al publico. Las labores de divulgacién del evento

14 Debido a las nuevas directrices del gobernador, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia,
instrumentadas a través de la Orden Ejecutiva 2022-019, se eliminé el requisito de
presentar tarjeta de vacunacion o prueba negativa de COVID-19 para acceder a recintos
publicos o el uso de mascarillas en espacios cerrados para las personas debidamente
inmunizadas o con pruebas negativas recientes.
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se complementaron con una entrevista al Lcdo. Olvin E. Valentin Rivera
en el programa de radio de WSKN Radio Isla 1320, Pega’os en la manana
a cargo del periodista Luis Penchi, el 11 de marzo a las 8:45 a.m. En
todos estos medios se anunci6 la fecha de las vistas y el protocolo para la
notificacion de las ponencias. Las mismas debian ser remitidas a la
direccion de correo electréonico de la Secretaria de Comisiones del
CAAPR, la Sra. Luz Castro, luz.castro@capr.org. Para mas informacién

estaba disponible en el numero de teléfono (787) 721-3358 (ext. 225). Se

levanté una lista de invitados a sugerencia de los Comisionados de la
CDE. (ANEJO 4). A partir de esta se estableci6é un procedimiento de
registro previo y asignacion de turnos, para los que aceptaran la

invitacién, junto a cualquier otro ciudadano interesado.

El 19 de marzo de 2002 el Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico abrié sus puertas al Pueblo de Puerto Rico para escuchar a
todo aquel que quisiera expresar su opinidén sobre nuestro sistema
electoral. Se tomaron las consabidas precauciones para prevenir al
maximo posible los riesgos de contagio con COVID-19. Durante la vista
se observo distanciamiento social, uso de mascarillas, desinfeccién de
manos y otras medidas. Algunos de los deponentes presentaron sus
ponencias con anticipacién, algunos lo hicieron en el momento de ser
llamados y otros solicitaron una moratoria para entregarlas
posteriormente. La CDE acord6, y en adelante se concedi6, un término
adicional de diez (10) dias para presentar ponencias escritas como parte
de las vistas publicas. Los integrantes de la CDE fueron informados con
copia de los invitados que habian aceptado deponer. (ANEJO 5). Los
ciudadanos en la lista serian llamados en el orden en que solicitaron
turno. Posteriormente se aceptarian participaciones espontaneas,
haciendo honor a la tradicion de apertura de nuestra institucion. Se

hicieron arreglos para acomodar a estas personas al llegar a la sede.
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En el aspecto operativo, se determiné grabar las vistas con el
objetivo de hacer una transcripcion posterior de los testimonios orales
vertidos. El presidente de la CDE quedé encargado de buscar la forma de
sufragar este costo sin afectar al CAAPR. La actividad fue transmitida
simultaneamente Via Zoom y por Facebook Life. Previo a la celebracién
de la vista publica se recibieron siete ponencias por escrito. De entre
estas, cinco fueron remitidas por personas que luego depusieron durante
la vista publica. Se acordé por la CDE conceder a cada invitado en sala
un turno de 15 minutos para que lea o resuma el contenido de su
ponencia. Llegado el 19 de marzo de 2022, el presidente de la CDE inicio

los trabajos del cuerpo a las 9:30 a.m.

Luego dar la bienvenida a los presentes, se procedié corroborar la
existencia de quérum. Estan presentes los Comisionados necesarios para
abrir los trabajos de la primera reunién extraordinaria de la CDE. Estos
son a saber: Lcdo. José A. Torres Valentin, Lcdo. Olvin A. Valentin
Rivera, Dr. Jorge 1. Tirado Ospina, Lcdo. José A. Carlo Rodriguez, el Sr.
Manuél Alvarez Rivera, via Zoom, la Secretaria de la CDE, Lcda. Daphne
Gronau Santiago y su presidente el Dr. Samuel Quifiones Garcia. El
Unico punto de la agenda del dia es la celebracion de vistas publicas. Se
repasan las reglas a seguir durante el proceso. Esto incluye la fecha
limite para recibir ponencias escritas adicionales. La fecha para emitir el
informe al Colegio se deja pendiente de la extensiéon y costo de las

transcripciones de las ponencias vertidas solamente de manera verbal.

El presidente de la CEE llama a deponer a los invitados presentes

en el orden en el cual aparecen en la lista oficial. Estos son, a saber:

1. Sra. Damaris Suarez- Periodista investigadora, que ha escrito

profusamente sobre asuntos electorales. (ANEJO 6).

2. Ledo. José A. Montalvo Vera- Asesor Legal de la Defensoria de la

Personas con Impedimentos. (ANEJO 7).
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3. Hon. José Bernardo Marquez- Abogado y Representante a la Camara

por el Movimiento Victoria Ciudadana. (ANEJO 8).

4. Lcdo. Andrés Miranda Rosado, en conjunto con el Lcdo. Félix
Francisco Rodriguez Hernandez- Ex Terceros Vicepresidentes de la CEE.

(ANEJO 9).
S. Lcdo. Eder E. Ortiz- Ex Comisionado Electoral del PPD. (ANEJO 10).

6. Sra. Lillian Aponte Dones- Comisionada Electoral del Movimiento

Victoria Ciudadana. (ANEJO 11).

7. Dr. Néstor Duprey Salgado- Profesor de Ciencias Politicas, Universidad

Interamericana de Puerto Rico. (ANEJO 12).

Concluido el testimonio del Dr. Néstor R. Duprey Salgado, se
pregunta al publico presente si alguien mas desea deponer. Ninguna
persona reclama la oportunidad. Los deponentes Lcdo. Francisco
Concepcion Marquez de la Organizacion MeSa de Dialogo Martin Luther
King y el Lcdo. Juan Frontera Suau no respondieron al llamado a
consumir sus turnos. El Estadistico Manuel Alvarez Rivera, miembro de
la CDE, notific6é por teléfono que preferia someter por escrito su ponencia
en lugar de consumir un turno. Se ordena por la presidencia de la CDE
hacer formar parte su ponencia al record de las vistas publicas. Durante
el curso del evento unas quince (15) personas se enlazaron en algin
momento a la actividad por el Facebook Live del CAAPR para escuchar
las exposiciones de los participantes. Otras cuatro formularon
comentarios. Dos deponentes, la periodista Damaris Suarez y el Lcdo.
José A. Montalvo Vera se comprometieron a remitir por correo electrénico
informacién complementaria. No quedando ningtin asunto pendiente, el
presidente de la CDE propone concluir la vista publica. La propuesta es
aprobada por unanimidad. La fecha de la préxima reunién se hace

contingente al recibo de las transcripciones requeridas. Sin oposicién.
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Se levantan los trabajos de la primera reunion extraordinaria de la CDE

el sabado 19 de marzo de 2022 a las 2:10 p.m.

IV. ANEJOS A LAS VISTAS PUBLICAS

Se hace constar ademas para récord, el recibo de las siguientes
ponencias, presentadas por invitados que se excusaron de participar

presencialmente de las vistas:

8. Estadistico Manuel Alvarez Rivera- Miembro de la Comisién de

Derecho Electoral. (ANEJO 13).
9. Hon. Yesmin Valdivieso- Contralora de Puerto Rico. (ANEJO 14).

10. Hon. Eudaldo Baez Galib- Ex Senador y Ex Comisionado Electoral
del PPD. (ANEJO 15).

11. Sra. Karen De Leén Otafio- Primera Vicepresidenta y Directora
Politica del Sindicato Puertorriqueno de Trabajadores y Trabajadora,
Local 1996/SEIU. (ANEJO 16).

Durante el periodo de 10 dias concedido para recibir ponencias
adicionales o informaciéon complementaria, se recibieron los siguientes

documentos:

12. Lcdo. José A. Montalvo Vera- Asesor Legal de la Defensoria de la
Personas con Impedimentos. United States Census Bureau, Disability
Characteristics, Puerto Rico, Disponible:

https:/ /mail.google.com/mail/u/0/#search/impedimen /FMfcgzGmv{Sin
sfkciGgwGrpexZXMplc?projector=1&messagePartld=0.6. (ANEJO 17).

13. Damaris Suarez- Periodista investigadora. Relacion de articulos sobre
tematica electoral de mayor relevancia al objetivo de las vistas publicas

convocadas por la CDE. (ANEJO 18).

14



14. El Hon. Francisco J. Rosado Colomer, presidente de la CEE,
agradeci6 la invitacion, pero se excusé de participar en las vistas, debido

a que se lo impiden las funciones de su cargo. (ANEJO 19).

V. FOTOS DE LAS VISTAS PUBLICAS

Se incluye una relacion de las siguientes fotos tomadas durante la

vista y una descripcion de su contenido:

FOTO 1- MESA PRESIDENCIAL: De izquierda a derecha: Dr. Samuel
Quiniones Garcia, Dr. Jorge I. Tirado Ospina, Lcdo. José A. Carlo
Rodriguez, Lcdo. José E. Torres Valentin, Lcdo. Olvin A. Valentin Rivera,
Lcda. Daphne Gronau Santiago

FOTO 2- DEPONENTE: Lcdo. José A. Montalvo Vera
FOTO 3- DEPONENTE: Hon. José Bernardo Marquez

FOTO 4- DEPONENTES: Lcdo. Félix Francisco Rodriguez Hernandez y
Lcdo. Andrés Miranda Rosado

FOTO 5- DEPONENTES: Lcdo. Eder E. Ortiz y su hija, Loren P. Ortiz
FOTO 6- DEPONENTE: Dr. Néstor Duprey Salgado

FOTO 7- Aspectos de la imagen de la pagina de FaceBook

V1. EPIILOGO

Cumpliendo con el acuerdo arribado por la CDE durante su reunién
ordinaria de 8 de marzo de 2022, a continuaciéon trasladamos el texto
integro de las ponencias y deposiciones orales vertidas durante las vistas
publicas por nuestros distinguidos invitados y demas participantes, sin
interpretaciones o comentarios ulteriores de nuestra parte. Copia de este
informe debera ser notificado a los participantes, organizaciones

académicas, civicas y autoridades gubernamentales y electorales.

En San Juan, Puerto Rico a 5 de mayo de 2022
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ANEJO 1

11 de marzo de 2022

Sr (). [Nombre del Invitado(a)]
Xxxxxxx@yyyyyyy.net [Correo electrénico]

Re: Vistas puiblicas: Perspectivas desde la Seciedad Civil sobre la Reforma del
Codigo Electoral de 2020, 19 de marzo de 2022, Salén Félix Ochoteco

Estimado Sr_.

El logro de los objetivos de nuestro Colegio depende en gran medida de la
colaboracién que a sus comisiones aportan, personas con su gran experiencia y
capacidad. Nuestra Comision de Derecho Electoral ha convocado a Ila
celebracion de unas vistas publicas para recoger los més amplios insumos
posibles referentes a potenciales cambios a nuestro ordenamiento electoral. A
esos efectos, su nombre ha sido sugerido por nuestros compatfieros y compafieras
como alguien que puede aportar con sus conocimientos al fortalecimiento de
nuestra democracia, como deponente especial en este evento.

Le ruego que nos honre confirmando su comparecencia ese dia, para asignarle
un turno de unos 15 minutos. Puede ser durante la mafiana o la tarde, entre 9:00
a 3:45 p.m., a su mejor conveniencia. La actividad estard abierta al ptblico en
general. Los espacios son limitados. Recomendamos presentar sus ponencias por
anticipado y reservar su turno lo antes posible. Si lo prefiere, puede remitir la
misma al Colegio, por correo postal o via correo electrénico dirigido a la Sra. Luz
Castro, Secretaria de Comisiones a luz.castro@capr.org. Mientras tanto, reciba
por adelantado nuestra mayor gratitud por su cooperacién al éxito de esta
actividad.

Muy cordialmente,

Daisy Calcafio Lopez
Presidenta

c. Comisi6én de Derecho Electoral

Sra. Luz E. Castro

Carta modelo: CAAPR.CDE.CARTA.PRESIDENCIA.2.docx
ARt s 41



VISTAS PUBLICAS:

Perspectivas desde |a Sociedad
Civil sobre |a Reforma de|
Codigo Electoral de 2020

199AM

Colegio de Abogados vy
Abngadas de Puerto Rico
Salon Felix Ochot tm

@ Organizaciones Civicas
& Expertos Académicos

W Especialistas Electorales
& Ciudadanos Interesados

Se invita a la comunidad a presentar sus propuestas sobre posibles
enmiendas al Codigo Electoral de 2020 en cualquiera de sus aspectos
sustantivos y procesales.

Las ponencias deben ser remitias via correo electronico a la Sra. Luz Castro,
Secretaria de Comisiones a luz.castro@capr.org. Para reservar turno
pueden comunicarse al teléfono (787) 721-3358, ext.225. Espacios limitados.




ANEJO 3

Vistas Publicas: Perspectivas desde la Sociedad Civil sobre la
Reforma del Codigo Electoral de 2020

(San Juan, PR) El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico,
su presidenta, Lcda. Daisy Calcaiio Lopez y la Comisién de Derecho
Electoral, anuncian la celebracién de Vistas Publicas para recoger
insumos desde la comunidad, sobre posibles enmiendas al Cédigo
Electoral de 2020.

La vista se llevara a cabo el sabado, 19 de marzo de 2022 de 9:00 a
4:00 p.m. en las facilidades de la institucion, sitas en el 808 de la
Avenida Juan Ponce de Leén en San Juan, Puerto Rico 00907.

La actividad estara abierta al publico en general. Las personas que
deseen presentar ponencias ese dia deben reservar un turno con
anticipacion. Los espacios son limitados. Se recomienda a todo(a)s los
interesado(a)s en participar que entreguen sus ponencias en el
Colegio, las envien por correo postal o via correo electrénico dirigido a
la Sra. Luz Castro, Secretaria de Comisiones a luz.castro@capr.org

También pueden comunicarse al teléfono (787) 721-3358 para mas
detalles sobre la actividad.

XXX
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ANEJO 4

CORREOS ELECTRONICOS DE PERSONAS A INVITAR COMO
DEPONENTES ESPECIALES ALAS VISTAS PUBLICAS DE LA
COMISION DE DERECHO ELECTORAL, CAAPR, 19 MARZO 2022

. LCDA. ADA NORAH ENRIQUEZ: EX CANDIDATA PROYECTO
DIGNIDAD: henriguezlawoffices@gmail.com

. LCDO. FERNANDO TORRES RAMIREZ: EX SECRETARIO DEL
PPD: licftorres@gmail.com

. LCDO. JUAN FRONTERA SUAU: VP DE PROYECTO DIGNIDAD
EX COMISIONADO ELECTORAL DE PR:
fronterasuau@hotmail.com

. DR. CESAR VAZQUEZ MUNIZ: PRESIDENTE DE PROYECTO
DIGNIDAD Y EX CANDIDATO A LA GOBERNACION DE PD:
cvazquezmuhniz@aol.com

. LCDO. EDWARDO GARCIA REXACH: EX COMISIONADO
ELECTORAL DE PROYECTO DIGNIDAD:
e.garcia.rexach@gamail.com

. LCDO. LIND MERLE FELICIANO: EX COMISIONADO
ELECTORAL PPD: merlelawoffices@amail.com

. LCDO. LUIS SANTINI GAUDIER PPD: santinigaudier@gmail.com

. JOANNE RODRIGUEZ VEVE: SENADORA POR ACUMULACION
PROYECTO DIGNIDADAD: jmrv33@gmail.com '

- LCDA. LISSIE BURGOS: REPRESENTANTE POR
ACUMULACION POR PD: lj.burgos@hotmail.com

10. SRTA. DEYANIRA ROQUE: COMISIONADA ALTERNA DE
PD: droque@cee.pr.gov

11. LCDO. NELSON ROSARIO: COMISIONADO ELECTORAL
DE PD: n.rosario@cee.pr.gov
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12. LCDO. NICOLAS GAUTIER: EX COMISIONADO CEE PPD:
ngautieri0@hotmail.com

13. LCDO. FRANCISCO ROSADO COLOMER: PRESIDENTE
CEE: frosado@cee.pr.qov

14. LCDA. JESIKA D. PADILLA RAMOS PRESIDENTA
ALTERNA CEE: jdpadilla@cee.pr.gov

15. COMISIONADO ELECTORAL PNP: LCDA. VANESSA
SANTO DOMINGO CRUZ: psdlawoffice@gmail.com;
comisionadoelectoralpnp@gmail.com

16. ROBERTO IVAN BERRIOS COMISIONADO ELECTORAL
PIP: comisionadaelectoralpip@gmail.com

17. COMISIONADO ELECTORAL MVC: SRA. LILLIAN APONTE
DONES: comisionada@yvictoriaciudadana.pr

18. COMISIONADO ELECTORAL PPD: LCDO. RAMON A.
TORRES CRUZ: comisionadoelectoralppd@amail.com

19. WALTER VELEZ MARTINEZ: OFICINA CONTRALOR
ELECTORAL: wvelez@oce.pr.gov SECRETARIA:

merivera@oce.pr.g¢

20. LCDO. EUDALDO BAEZ GALIB: EX COMISIONADO
ELECTORAL PPD: ebglaw@prtc.net

21. HON. JOSE CONNY VARELA: LEGISLADOR PPD:
jvarela@camaraderepresentantes.orq

22. HON. EDDIE CHARBONIER CHINEA: LEGISLADOR PNP:
echarbonier@camara.pr.gov

23. SR. EDWIN MUNDO: COMISIONADO ELECTORAL
ALTERNO PNP: comisionadoelectoralpnp@gamail.com

24, SR. JUNIOR GONZALEZ: EX COMISIONADO ELECTORAL
PNP: lichyrd7@gmail.com




25, COMISION DE DERECHOS CIVILES: LCDO. EVER PADILLA
DIRECTOR EJECUTIVO: director@cdec.pr.gov; PROF. HIRAM
MELENDEZ JUARBE: PRESIDENTE DE LA COMISON:

elplandehiram@yahoo.com

26. OFICINA DEL CONTRALOR: CPA YESMIN VLADIVIESO:
OCEI’!@OCQF.QOV.QI’

27. OFICINA DE LA INSPECTORA GENERAL: IVELISSE
TORRES RIVERA: consultas@oig.pr.¢

28. AMERICAN CIVIL LIBERTY UNION: LCDO. WILLIAM
RAMIREZ HERNANDEZ, DIRECTOR EJECUTIVO TEL. (787) 753-
8493; CELULAR: 1(917) 517-8861: FAX: (787) 753-8493:
wramirez@aclu.org

29. DEFENSORIA DE LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS:
dpi@dpi.pr.gov '

30. PERIODISTA IRENE GARZON FERNANDEZ:
info@periodismoinvestigativo.com

31. PERIODISTA DAMARIS SUAREZ LUGO:
info@periodismoinvestigativo.com

32. PROF. JOSE JULIAN ALVAREZ:
josejalvarezgonzalez@gmail.com

33. LCDO. LUIS PABON ROCA: info@Iluispabonroca.com

34. LCDO. JAY FONSECA: jayfonsecapr@amail.com

35. PROF. HECTOR LUIS ACEVEDO PEREZ:
hacevedo@intermetro.edu

36. PROF. CARLOS IVAN GORRIN PERALTA:
cigorrin@juris.inter.edu

22



37. PROF. ANTONIO QUINONES CALDERON:
tquinonescalderon@gmail.com

38. PROF. CARLOS E. RAMOS GONZALEZ:
ceramos@ijuris.inter.edu

39. DRA. MARCIA RIVERA HERNANDEZ, LIDER MVC:
marcia.rivera.hernandez@gmail.com

40. SR. FELIX RODRIGUEX EX VICE PRESIDENTE CEE:
yfelixs@aol.com

41. SR. ANDRES MIRANDA EX VICEPRESIDENTE CEE:
amirandarosado@yahoo.com

42. SRA. CLARIBEL LANAUSE COMISIONADA ELECTORAL
ALTERNA PIP: comisionadaelectoralpip@gmail.com

43, DR. VICTOR GARCIA SAN INOCENCIO: EX LEGISLADOR
PIP: vmanuelsi@gmail.com

44, DR. NESTOR R. DUPREY SALGADO, LIDER MVC:
nrduprey@intermetro.edu

45. LCDO. GERARDO ANTONIO “TONITO” CRUZ EX
COMISIONADO PPD: gac.asociados@gmail.com
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COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO
COMISION DE DERECHO ELECTORAL

VISTAS PUBLICAS
HORA: 9:00 a 4:00 pm
NUM. NOMBRE TELEFONO CORREQ ELECTRONICO HORA
1. LCDO. FRANCISCO CONCEPCION MARQUEZ ORGANIZACION MESA DE DIALOGO MARTIN LUTHER KING 9:00a 9:15am
2. | SRA. DAMARIS SUARES-PERIODISTA 787-382-8317 dsuarez@periodismoinvestigativo.com 9:15a9:30 am
3. | LCDO. JOSE A. MONTALVO VERA 787-725-2333 jmontalvo@dpi.pr.gov Defensora de las Personas con Impedimentos | 9:302 9:45am
4. | LCDO. ORVILLE O. VALENTIN RIVERA 787-630-1038 ovalentin@studiovalentin.com 9:45 a 10:00 am
5. | LCDO. JOSE BERNANDO MARQUEZ jmarquez@camara.pr.gov 10:00 a 10:15am
6. | LCDO. ANDRES MIRANDA ROSADO 787-922-5835 amirandarosado@yahoo.com 10:15a10:30 am
7. | LCDO. FELIX FRANCISCO RODRIGUEZ HERNANDEZ Estara deponiendo con el Ledo. Miranda 10:30 a 10:45 am
8. LCDO. JUAN FRONTERA SUAU 787-413-7515 fronterasuau@hotmail.com 10:45 a2 11:00 am
9: SRA. LILIAN APONTE DONES 787-777-8687 laponte@gmail.com Comisionada Electoral de Movimiento Victoria Ciudadana 11:00 a 11:15am
10. | LCDO. EDER ORTIZ 787-599-8810 ederortizortiz@gmail.com 11:15a 11:30 am
14, PROFESOR. NESTOR R. DUPREY SALGADO 11:30 a 11:45am
12. | PROFESOR. MANUEL ALVAREZ 787-233-6102 electionspuertorico@yahoo.com 11:45a12:00 pm
13, 12:00 a 12:15 pm
14. 12:15212:30 pm
15. 12:30 2 12:45 pm
16. 12:45 a 1:00 pm
17. 1:00a 1:15 pm
18. 1:15a 1:30 pn>
19. 1:30a 1:45 prrE

c._
%2




ANEJO 6

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERIO KiCu
COMISION DE DERECHO ELECTORAL
SAN JUAN, PUERTO RICO

RE:
PERSPECTIVAS DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL SOBRE
LA REFORMA DEL CODIGO
ELECTORAL DE 2020
TRANSCRIPCION DE REGRABACION
VISTA PUBLICA
PONENCIA DE LA SRA. DAMARIS SUAREZ
FECHA : 19 de marzo de 2022
HORA : 8:58 a.m.
CLIENTE : LCDO. SAMUEL QUINONES GARCIA
CELEBRADA EN 3 Colegio de Abogados y Abogadas de

Puerto Rico
Salén Félix Ochoteco
Miramar, Puerto Rico
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COMPARECIENTES

MESA PRESIDENCIAL:

Lcdo. Samuel Quinones Garcia - Presidente
Sr. Orvin Valentin — Comisionado
Sra. Daphne Gronau Santiago - Secretaria

Lcdo. José Torres Valentin
Lcdo. José A. Carlo Rodriguez

Dr. Jorge I. Tirado Ospina

DEPONENTE :

Sra. Damaris Suérez
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Los procedimientos se desarrollaron segun surge de la

siguiente transcripcién.

SR. PRESIDENTE:

Muy buenos dias a todos los miembros de la Comisidn
de Derecho Electoral del Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico, a los .distinguidos invitados especiales vy
deponentes. Bienvenidos a esta la cede del Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Se dirige a ustedes
el licenciado Samuel Quifiones Garcia, Presidente de la
Comisibébn de Derecho Electoral. Y en nombre propio, de los
Comisionados y de la Presidenta del Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, les doy 1la més calurosa
bienvenida al Saldén Félix Ochoteco del Colegio. La
organizacidén de la sociedad civil mas antigua de Puerto
Rico.

Voy a comenzar pasando revista de los miembros de la
Comisidén presentes. E1l licenciado José Torres Valentin.
Hay un micréfono aqui para que dé un saludo cuando
anunciemos su nombre. Companero.

LCDO. TORRES:

Muy buenos dias a los distinguidos miembros de esta

Comisidén, a las personas que nos visitan. Agradecemos al

Colegio de Abogados, a su Presidenta Daisy LoOpez Calcarfio,
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4
la oportunidad gque nos brinda de compartir con la
comunidad las inquietudes que tiene esta comisiédn. Que
tengan todos muy buenos dias.

SR. PRESIDENTE:

También se encuentra con nosotros el sefnor
Comisionado Orvin Valentin. Orvin.

SR. VALENTIN:

Muy buenas tardes. Muy buenos dias. Saludos a todos
y a todas. Me uno al agradecimiento por la oportunidad de
poder discutir este tema tan importante y esperamos que el
insumo que recibamos de la sociedad civil y de 1los
miembros de... verdad, las personas interesadas en este
tema sirva de, de apoyo para el analisis que se haga en la
legislatura para posibles cambios al cdédigo electoral.
SR. PRESIDENTE:

También se encuentra con nosotros el licenciado
José A. Carlo Rodriguez.

LCDO. CARILO:

Buenos dias. Un saludo cordial. Buenos dias, sefor
Presidente de la Comisidén, distinguidos miembros de este
fbro, deponentes. Muy agradecido de su comparecencia en
la manana de hoy. En agradecimiento a todos por su
presencia en todo aquello que puedan aportar para mejorar
el sistema electoral de Puerto Rico. Que tengan un buen

dia.
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SR. PRESIDENTE:

También se encuentra con nosotros el doctor Jorge I.
Tirado Ospina.

DR. TIRADO:

Buenos dias a todos. Muchas gracias por darnos la
oportunidad para recibir el insumo de todos ustedes.
Saludos a la Presidente del Colegio, al Presidente de esta
Comisién y a todos los compafieros aqui presentes. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE:

También finalmente, pero no menos importante 1la
licenciada Daphne Gronau Santiago, Secretaria de la
Comisién de Derecho Electoral.

LCDA. GRONAU:

Muy buenos dias a todos. Gracias por comparecer. Me
uno a las palabras que han mencionado nuestros demas
compafieros y con la esperanza de que esto rinda frutos
para que nuestro sistema cada dia mejores més.

SR. PRESIDENTE:

Muchisimas gracias. Habiéndose determinado gudrum de
la Comisién abrimos la primera Reunidn Extraordinaria de
la Comisién de Derecho Electoral, 1la cual estamos
trasmitiendo via Facebook Live. Queremos da; la
bienvenida a todas las personas que en el dia de hoy se

estdn conectando en remoto y a todas aquellas otras
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personas que posteriormente podran participar a través del
tiempo y el espacio de la grabacidén que se estd tomando
de estas Vistas Publicas.

El objetivo de esta actividad es recoger los mayores
posibles insumos posibles desde la sociedad civil para el
mejoramiento de nuestro ordenamiento electoral en sus
distintos aspectos. A esos efectos, la Comisidn determind
abrir una convocatoria al publico en general con el
objetivo de que pudiéramos mas allad de los esquemas que
nos dibujan los partidos politicos en la legislatura y en
los centros de poder también tener las aportaciones desde
las personas comunes y corrientes hasta los expertos
electorales y académicos.

Con ese objetivo no solamente en el dia de hoy vamos
a estar recibiendo unos interesantes testimonios de
personas gue representan organizaciones de la sociedad
civil, investigadores en el area y personas que tienen
interés en el mejoramiento de nuestra democracia, sino que
ademas de esto vamos a estar abiertos a recibir ponencias
durante los préximos dias con el objetivo de integrarlas
a nuestro acervo informativo. Por tal motivo les indico
que todos aquellos que deseen enviar ponencias lo pueden
hacer al Colegio de Abogados a la direccidédn de correo
electrénico de la Secretaria de Comisiones, la sefiora Luz

Castro.
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Y todo lo que ustedes envien lo vamos a usar. Todo

va a ser integrado. Todo lo vamos a transmitir igual que

nos lo estadn ustedes entregando. Con el mismo amor, con

el mismo carifio asi mismo lo vamos a transmitir y también

con a misma seriedad y el mismo aplomo a las autoridades

que son poderes decisivos en los cambios del derecho
electoral en Puerto Rico.

Sabiendo que esto no es la provincia exclusiva de

unas élites, sino que es también el derecho electoral y

nuestra democracia propiedad de todos los puertorriquefios.

Y eso es lo que esta organizacidn, el Colegio de Abogados
de Puerto Rico representa.

.Asi que. sin m&s preambulos me gustaria entonces
comenzar estas Vistas Publicas llamando a la presencia en
la mesa de deposicidén a la primera persona que esté
convocada. La forma en que lo vamos a hacer es que la
persona va a hacer su exposicibén, nosotros lo vamos a
escuchar. Cualquiera de los Comisionados que desee hacer
alguna pregunta para aclarar lo expuesto puede levantar la
mano y en el orden en que lo hagan se le dard la
oportunidad. Y la persona que deponga tiene de diez a
quince minutos.

Por supuesto, no podemos dejar de agradecerles
inmensamente que ustedes saquen de su tiempo hoy y de su

energia emocional e intelectual para aportar. Nosotros
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cuando hagamos nuestro informe lo haremos de una forma
imparcial, neutral y sin ningtn tipo de interpretaciones,
excepto las que puedan hacerse de encontrar algin tipo de
tendencia con respecto a las sugerencias que hagan.

Sin més me gustaria en estos momentos llamar al
licenciado Francisco Concepcidn Marquez si se encuentra
presente en sala. Vamos entonces a... El licenciado
Francisco Concepcidén Marquez envidé una ponencia. E1l
representa a la Organizacidn Mesa de Dialogo Martin Luther
King. Asi que vamos a aceptar la ponencia remitida y vamos
dejarlo para un turno posterior en el caso de que se
presente.

A continuacidén tenemos el privilegio de contar aqui
con la sefliora Damaris Suarez, periodista, Presidenta de la
Asocilacidén de Periodistas de Puerto Rico, de la ASPRO, y
quien ha sido convocada aqui como una persona que ha
escrito profusamente sobre el tema y con profundidad y que
nos -‘interesa muchisimo las aportaciones que nos pueda
hacer en el dia de hoy. ¢Se encuentra presente la sefiora
Sudrez? Adelante.

SRA. SUAREZ:

Qué vergienza alguien que viene de radio y no puede

prender el micréfono.

SR. PRESIDENTE:

Al contrario, nos honra.
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SRA. SUAREZ:

Muchas gracias. Bueno, antes que todo, buenos dias
a todos y a todas. Agradezco profundamente la invitacidn
de la Comisién de Derecho Electoral a participar de estas
Vistas Publicas como periodista y al Presidente Samuel
Quifiones, querido amigo, y a varios de los que estadn aqui
presentes que los conozco hace muchisimo tiempo. Muchos
saludos a todos y todas.

No soy una experta en asuntos electorales, pero me
paseo entre ellos-y obviamente, llevo muchos afios, mas de
los que yo quisiera decir, trabajando ininterrumpidamente

cubriendo obviamente politica, cubriendo politica publica,

cubriendo gobierno, pero sobre todo los ©procesos.
eleccionarios. Asi que luego de mas de veinte... —--No voy
a decir cuantos son. No, lo siento.--- pues uno sabe mas

O menos y empieza a tener fuentes, verdad.

Trabajando ya hace unos afios en periodismo
investigativo, en él Centro de Periodismo Investigativo y
antes que eso también en NotiCel haciendo ya cobertura

mucho més profunda que el diarismo, pues obviamente las

. fuentes que uno tiene las cultiva para poder entrar un

poco en ver lo que esta ocurriendo y que es mucha gente
de menor, verdad, menor experiencia gue uno, no entienden
que los errores que se cometen hoy o se han cometido

antes y se repiten o son producto de decisiones que se han
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tomado errbneamente antes y que llegan a tener 1los
errores, verdad, las consecuencias que se tuvo.

A mi me llamé profundamente la atencidn. Bueno,
empecé en el asunto del CPI, que esto no tiene nada que
ver con la Ley Electoral, pero también es un asunto que
les recomiendo que podamos... que puedan visitar en otro
momento que son la cuestién de las campafias politicas, la
recaudacién de fonos y la ley gque crea el Contralor
Electoral.

Tenemos unas limitaciones, verdad, por la juris-
prudencia estadounidense con respecto a las limitaciones.
Sin embargo, hay mucho camino que andar para que esa, esa
ley tenga maAs garras y no sea una administrativa. Yo
comencé trabajando ese asunto primero antes de ver el
desastre que ocurrid en las primarias de 2020. Y eso me
llamé la atencidén poderosamente porque yo no habia visto
una cosa como esa en mis mas de veinte afios de experiencia
cubriendo eventos electorales en Puerto Rico.

Ya varias fuentes me habian hablado en ese camino al
proceso electoral y durante, verdad, esos afos previos a
las elecciones de cambios que se estaban dando en el
interior de la Comisidén con el entonces Presidente. Sin
entrar en asuntos que tengan gque ver con la capacidad que
tuvo en ese entonces Juan Ernesto Davila como -Presidente

de la Comisidén Estatal de Elecciones, el asunto principal
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que muchos planteaban era el que la administracién de 1la
Comisién Estatal de Elecciones recaia ahora desde la Ley

Electoral aprobada en el 2020 exclusivamente en el

Presidente o Presidenta de la Comisién Estatal de

Elecciones.

Yo no voy a entrar en recomendaciones, sino en los
hallazgos de toda esa investigacidén y lo que nuestras
fuentes nos dijeron y pudimos confirmar con documentos.
Principalmente, cuando se aprueba la Ley El;ctoral a pocos
de dias, me parece que a pocas horas de eso, el entonces
Presidente le pididé la renuncia o despididé a los

Vicepresidentes de la Comisidn Estatal de Elecciones.

Obviam

ente;, no solamente por la capacidad de todos
los afios, verdad, que memoria histérica que ellos tenian
en las figuras ya de esas personas que ocupaban esos
cargos sobre todo el Segundo y el Tercer Vicepresidente.
El asunto era que esos Vicepresidentes tenian
responsabilidades gque no fueron de alguna forma
encomendadas a otras personas o a otras oficinas. En este
caso era incluso, mantener al dia el registro electoial.
Unas cosas que, que eran... que se calan de la mata, pero
que tenian que estar en manos de alguien para que se
pudieran hacer.

Asi gue eso se dio en el proceso de las primarias,

verdad, tuvo un efecto después en todo el proceso del
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caos que también se vivid en las Elecciones Generales
del 2021 porque la Ley Electoral elimindé esas
vicepresidencias por wuna cuestidén estrictamente eco-
némica, pero no hubo, verdad/ la, la responsabilidad de
encomendar esas responsabilidades que mantenian al dia
todo el proceso, la maquinita que corre ese evento de, qué
sé yo, par de horas de elecciones, pero que tiene que
tener un montén de tiempo antes de preparacién para que
pueda correr en, verdad, como una maquinita, como reloj.
No se... no se dieron esas responsabilidades a otras
areas.

Ademds de eso, parte de los hallazgos que me parece
gque son mas, mas importantes de la investigacidén es que

ademas ese asunto de la administracidén exclusivamente al,

al, al Presidente. O sea, antes de hacia por balance
electoral. Un Dbalance entre 1los dos principales
partidos. Oiga, pero se respetaban. Uno preside uno y

uno preside el otro y asi sucesivamente.

Era una cuestidén que lo que me dicen las personas
que trabajan en el interior, y estos son... le estoy
hablando de decenas de entrevistas en récord y fuera de
récord con Comisionados Electorales, con Subcomisio-
nados Electorales, con trabajadores de carrera. Cuando
estoy hablando de carrera es gente que lleva alli veinte

afios, quince afos, treinta afios de todos los partidos
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politicos, contrastando con entrevistas también con los
partidos emergentes para verificar versiones de un lado y
del otro.

Y la realidad es gque aunque no era un balance
electoral perfecto, era un balance electoral que al menos
daba la, la sensacidén de que yo no me porto mal en esta
oficina porque tu diriges la otra y en la otra me vas a
pasar el rolo a mi partido. Estoy hablando, verdad, como
si yo fuese ﬁn partido politico.

Esa, esa sensacién de que se respetaban porque de
alguna forma las decisiones debian estar balanceadas
porque si yo me voy de... me paso de un lado, otro se
puede pasar del otro donde yo estoy en minoria o no estoy
al mando. Cuando la administracidén pasa a manos del
Presidente o Presidenta en propiedad en ese momento,
verdad, del nominado por entonces gobernador, la realidad
es que todas las decisiones se tomaban arbitrariamente
segun las fuentes de un lado porque todas las oficinas
estaban manejadas o dominadas, nominadas y dominadas,
verdad, por el entonces Presidente o Presidenta de la
Comisién Estatal de Elecciones.

Digo esto porque cuando uno mira lo que ocurrid la
mayor parte de las decisiones que se tomaron o se dejaron
de tomar que pudieron afectar el proceso electoral se

tomaban desde esas oficinas administrativas porque no son
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meramente administrativas. Corren también otros procesos
més alld de la JIP y todo lo deméds que ustedes conocen méas
que yo de eso. Ese es uno de los hallazgos que realmente
es quizads uno de los mas importantes si no fuera porque
otro cambio en la ley que hayamos es muy particular. Y es
que deja... cambia la definicidén de lo que es partido de
mayoria para efectos de, de quién va a nominar al
Presidente de la Comisidén Estatal de Elecciones.

Practicamente, la ley perpettia al Partido Nuevo
Progresista en la Presidencia de la Comisidén Estatal de
Elecciones a menos que ocurra un milagro y haya una trans-

formacidén politica en los prbéximos afios donde por primera

=

vez en décadas ese partido no sague mds votos integros que
el resto de los partidos aun cuando pierda. ;Por qué se
los digo? Porque la nominacidn a ese cargo va a recaer en
el partido de mayoria redefinido en esta nueva ley como el
partido que mas votos integros saque en las Elecciones
Generales.

Hasta la aprobacidén del cdédigo, verdad, y se, se
comprd en las pasadas elecciones también, el partido de
mayoria que mas votos integros saca o el partido que més
votos integros saca es el Partido Nuevo Progresista.
Incluso, les repeti aun cuando no haya ganado elecciones.

Porque atn cuando en el 2012 no se gand la gobernacién si

sacdé mas votos integros < que el Partido Popular
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Democratico, que fue el que en ese momento gand al menos
la candidatura a la gobernacién y no méds votos integros
del Partido Popular Democratico hasta esta fecha en una
eleccidn desde la, la eleccidén de Sila Maria Calderd4n alléd
para el 2000.

Asi  que 1llevamos ya veilntiddés afios hasta la
aprobacién del cdbédigo, pues se consideraba partido de
mayoria aquel cuyo candidato a gobernacidén obtuviera el
mayor numero de votos. Punto. Me parece que esa es uno,
uno de los principales hallazgos que literalmente a menos
que ocurra como les decia alguna otra cosa en el ambito
politico, pues si la ley se mantiene como estd, pues el
Partido Nuevo Progresista o el Presidente de la Comisidn
Estatal de Elecciones luego de lo que ocurrid ahora con el
Tribunal Supremo, verdad. Que recaeria en una nominacidn
del, del gobernador o del Partido Nuevo Progresista porque
seria el que mas votos integros tendria al menos hasta
este momento segtn lo que hemos visto. Y bueno,
obviamente hay que ver cdémo se dan los cambios
electorales.

Y lo tltimo que se me queda y ahora estoy buscando
cudl era el asunto en términos generales, porgue me parece
que también es importante con respecto a lo que
encontramos en la Comisidén Estatal de Elecciones, 1los

Vicepresidentes y los Subsecretarios, como les dije, las
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oficinas administrativas. Yo creo que esos son los tres
hallazgos més importantes gque encontramos en la... en la
investigacién.

SR. PRESIDENTE:

Muchisimas gracias y me gustaria entonces abrir a
preguntas de la miembros de la Comisiédn.
LCDO. TORRES:

Buenos dias a la distinguida deponente Damaris
Suarez.
SRA. SUAREZ:

Saludos.

Estoy seguro que hablo por todos los integrantes y
las personas que -aqui nos acompaian. Hemos escuchado con
muchisima atencidén su, su ponencia y hemos tomado nota o
he tomado nota, verdad, de los asuntos principales que
usted ha descrito. Pero quisiera hacer referencia desde
el punto de vista del proceso electoral.

Si nos puede abundar con relacidén al seflalamiento que
usted hizo con respecto a la Ley del Contralor Electoral
tomando en consideracidn que esa oficina es la encargada
de verificar que las aportaciones o donativos politicos,
verdad, se mantengan dentro de los parametros que

establece la ley. Y es una ley que de igual manera es
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de... en términos generales de reciente creacidn.

;Cémo desde el punto de vista del andlisis que usted
hace, verdad, se podria relacionar o se podrian relacionar
las necesidades de cambios en ambas leyes, tanto en la Ley
Electoral, ébmo con respecto a la Ley del Contralor
Electoral? Y es una pregunta amplia, ;verdad?

SRA. SUAREZ:

Si.
LCDO. TORRES:

En la medida en que lo pueda resumir o atender de
manera concisa porque sé que el tema podria abrirse a,
verdad, a que tome bastante tiempo y no es la idea tomarle
sobre todo el tiempo que usted nos estd dedicando en la
mafiana de hoy. ¢Pero coémo se... cémo podrian relacionarse
esas leyes de reciente cufio y su impacto en el proceso
electoral enfocado principalmente en los tres puntos que
usted trae?

Y se lo menciono porque me llamdé mucho la atenciédn
que usted iniciara su presentacién seflalando la Oficina
del Contralor Electoral, que desde mi punto de vista vya
esta es una opinidén mia, verdad, no de la Comisidn
necesariamente. Hablo a titulo personal. Que de igual
manera es una oficina con recursos limitados para poderla

auditar.

4
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SRA. SUAREZ:
Eso, esa es la primera parte.
LCDO. JOSE TORRES:
Gracias.
SRA. DAMARIS SUAREZ:

Y empecé por ahi porque me parece gque hay mucha
preocupacidén en el sector publico y en la ciudadania con
respecto a la manera en que se... de alguna forma se
recaudan fondos en las campafias y se audita a la luz del
poco presupuesto y el limitado presupuesto que se tiene en
Puerto Rico y mé&s ahora, verdad, con el asunto este de la
quiebra, para poder auditar las campafas politicas. Los
casos de corrupcidn,; ;verdad?

Y empecé por ahi porque la Oficina del Contralor
Electoral hace un trabajo que requeriria si uno fuese...
si uno gquisiera tener, verdad, una auditoria real y de
verdad hace un trabajo que deberian hacer tres oficinas
con el... tres oficinas distintas con personal bien, bien

limitados ellos y tres oficinas que deberian estar con el

mejor personal y mayor cantidad de.personal. En otras
palabras, no hay dinero. Con ese poco dinero tratan de
auditar.

Desde que se cred la Oficina del Contralor Electoral
hay mé&s auditorias. Por lo menos, lo que he visto en

términos de, de publicamente y las auditorias que compul-
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soriamente se hacen a los partidos y a los comités de los
partidos politicos.

Sin embargo, la ley no da garras. La Ley del
Contralor Electoral le da muchos turnos al bate a los
candidatos para que enmienden su informe. Y uno podria
pensar que, que un informe se somete por error porque hay
que hacerlo rapido. Pero consistentemente errores u
omisiones de donativos, pues, o sea, es como los nifos.
Verdad, cuando usted estd adiestrando a un atleta o esté
criando a wun nifio uno regaia al nifio o le da la
instruccidén al atleta y uno puede cometer un error. 0
sea, el nifo puede cometer un error o el atleta. Pero si
tres veces o cuatro veces lo hace, pues entonces hay que
cuestionarse si eso es un error.

Y no hay una, una forma de rendicidn de cuentas real
de cuando realmente hay demasiados turnos al bate para
darle, pues darle oportunidad para que administrativamente
se resuelva algo qué puede ser una, una situacién ya de
omisidén, verdad, de que estoy tratando de no... de no
informar, verdad. Yo estuve repasando algunos de los...
de los... de las auditorias de este afo, verdad, de las
que ya hicieron publicas. Que ya estan publicas en la
pagina del Contralor Electoral. Sigo pensando exactamente
lo mismo que cuando hice la primera investigacidén sobre

eso alld para el 2012, digo, 2014 o algo asi de esa
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‘primera auditoria.

Demasiados turnos al bate. Es verdad que se dan
multas, pero eso también tiene un proceso. Que realmente
si, si se va... si se va... si quieren entrar en el asunto
de la recaudacidén de fondos y de la auditoria que es una
preocupacidén valida a la luz de los casos de corrupcidn,
etcétera, etcétera, uno deberia de pensar en tomar o
retomar la Ley del, creo que es la 222, del Contralor
Electoral para que... para ver si en efecto hay més
posibilidades de hacer més, mayor fiscalizacibén con
verdadera rendicidn de cuentas aquellos que omitan en sus
informes algunos donativos.

O sea, hay un limite. Todo el mundo conoce el
limite. Pues todavia hay casos de gente que da mas del
limite y el tesorero del comité que lo acepta. Donativos.
O sea, muchas cosas que uno podria pensar si la ley fuese
mas firme y no se le permita es menos la posibilidad de
alguien pueda pasar gato por liebre.

SR. PRESIDENTE:

Bien. Voy a hacer una mocidén a los efectos de que
los articulos de la compahera periddistaA y ciudadana
Damaris Suarez sean entrados al récord y voy a identificar
los que ha hecho para el Centro de Periodismo

Investigativo.

44,



10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

21
SRA. SUAREZ:

Yo se los puedo pasar si es necesario. Ahi hay
unas series también que hay otros aspectos que no entré
que eran administrativos; el asunto de las mé&quinas, la
oficina qué corrié el voto adelantado. Que lo hicimos
varias compafieras de CPI y puedo pasarle los enlaces
porque es como una cosa mas completa de todo lo que pudo
haber ocurrido o no ocurrid, verdad, en términos
administrativos en la Comisidén y que le pueden ayudar.
SR. PRESIDENTE:

Sin objecidén entonces vamos pedirle a la distin-
guida deponente que, por favor, nos remita a la Secre-
taria de Comisiones; Luz Castro, del Colegio de Abogados,
los enlaces de los articulos de presa que ella ha
publicado para gque sean parte del récord de estas Vistas
Ptblicas.

SRA. SUAREZ:

Claro que si.
SR. PRESIDENTE:

‘Muy bien. Pregunta del distinguido licenciado Carlo.
LCDO. CARLO:

Buenos dias, distinguida amiga y compafiera Damaris
Sudrez. Damaris, vengo y le pregunto, escuché los comen-
tarios suyos en torno a la pregunta que le hizo el

compafiero Torres. Entiendo que usted recomendando unas
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enmiendas a la Ley del Contralor Electoral a los efectos
de que se aumenten las penalidades. (Eso es basicamente?

SRA. SUAREZ:

Bueno, yo no quisiera dar recomendaciones desde mi
base, verdad, ciﬁdadana...
LCDO. CARLO:

Aja.

SRA. SUAREZ:

...sino que simplemente entiendo que deberian. Si
hay una intencidén de visitar todo el aspecto electoral y
querrian visitar adicional a la Ley Electoral y los
cambios . de la Reforma Electoral, el asunto de las
recaudaciones es una preocupacidn de muchos ciudadanos que
nos ha llegado al Centro.

Y en ese sentido el hallazgo, yo aqui estoy mas bien
informédndoles a ustedes sobre los hallazgos como
periodista, uno de los hallazgos en términos de la léy que
crea el Contralor Electoral es que, uno, no le da las
facultades, no le da los recursos necesarios para hacer
auditorias a fondo a todos los candidatos y candidatas.
Y los recortes, verdad, a la luz de la Junta de Control
Fiscal, pues son aun mayores. O seé, tienen menos fondos
de los que inicialmente se les asigné.

Y adicional a eso, cuando uno mira el texto de la

Ley 222 es una ley con muchos... muchas oportunidades
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administrativas para corregir errores u omisiones en los
informes que no le da las suficientes garras o penalidades

al Contralor Electoral para inmediatamente encontrar esa

falla, multarlo, o sea, penalizarlo. Da muchos turnos
para la corrececidn. También puedo remitir esa
investigacidn.

LCDO. CARLO:
Caramba, eso es lo que le iba a, a...

SRA. SUAREZ:

LCDO. CARLO:

...a suplicar porque entendemos que usted ha tocado
un .punto sumamente importante. Y en el futuro cuando
usted tenga tiempo si pudiera hacernos llegar aqui a esta
Comisién las recomendaciones suyas especificas porque
entiendo que usted ha tocado un punto clave en todo esto,
que es el aspecto de las aportaciones econdémicas si se
estan fiscalizando o si no. Y si la ley, como usted muy
bien ha sefhalado, tiene unas lagunas y en las garras.
SRA. SUAREZ:

S
LCDO. CARIO:

Asi que creo que usted ha dado quizas en el punto...
en el punto mas importante quizads que se pueda tocar.

Porque como estabamos conversando algunos compafieros hace

AT
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un momento en el aspecto econdémico siempre permea en todo.
SRA. SUAREZ:

Y nosotros tenemos un problema, verdad, que es que la
jurisprudencia estadéunidense con ‘citizen united’ nos
tiene las manos atadas. Asi que no podemos imponer,
verdad. Hay muchas personas que dicen, ;pero por qué no
se eliminan las aportaciones econdémicas? S, “las
aportaciones privadas en su totalidad. O por qué no se
eliminan las aportaciones en efectivo?

Y la realidad es que también aqui hay una juris-
prudencia estadounidense que no nos permite a Puerto Rico
tomar unas decisiones con respecto a la forma en que se
recaudan los fondos. Pero si tienen que recaudar, pues
deberia ser, verdad, mucho mas eficiente o proactivo el
gobierno en tener una entidad que pueda fiscalizarlo.
LCDO. CARLO:

Magnifico. Pues agradezco mucho sus comentarios.
Por favor, cuando tenga esas recomendaciones héagalas
llegar.

SRA. SUAREZ:
Esta bien. Cémo no.
LCDO. CARLO:

Van a ser bien apreciadas.

SRA. SUAREZ:

Claro que si.
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SR. PRESIDENTE:

Muchisimas gracias a la distinguida deponente.

25

Dado

a que no hay mé&s preguntas la excusamos entonces y vamos

a llamar al pr6éximo deponente.

SRA. SUAREZ:

Gracias.

SR. PRESIDENTE:

Muchas

presencia.

gracias.

Bien.

SE DIO POR TERMINADA LA PONENCIA

DE LA SRA. DAMARIS SUAREZ

Gracias por su participacidén y su

*

*

*
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FECHA : 19 de marzo de 2022
HORA : 8:58 a.m.
RE : Perspectivas desde la Sociedad Civil sobre

la Reforma del Codigo Electoral de 2020

DEPONENTE : Sra. Damaris Suéarez

CERTIFICACION DE LA TRANSCRIPTORA

CERTIFICO que la que antecede es la transcripcién
fiel y correcta realizada por la suscribiente de 1la
regrabacién de los procedimientos que fuera suministrada
a nuestra oficina.

Certifico, ademés, que conforme solicitado, solamente
se realiz6 la transcripcién de la ponencia expresada por
la sefora Damaris Suarez.

Certifico, ademé&s, gque en ocasiones, algunas per-
sonas podrian estar mal identificadas, por falta de
identificacidén de éstas para el récord.

En San Juan, Puerto Rico, a 20 de abril de 2022.

MARIA I. RAMOS NAVARRO

TRANSCRIPTORA
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). ' GOBIERNO DE PUERTO RICO
Defensorfa de las Personas con Impedimentos
18 de marzo de 2022

Lcda. Daisy Calcafio Lépez
Presidenta

Colegio de Abogados

de Puerto Rico

Vistas Publicas sobre la Reforma del Cédigo Electoral de 2020
Estimada Sefiora Presidenta:

Segiin nos solicitara por escrito en su misiva del 11 de marzo del presente, sometemos los comentarios

sobre el tema de referencia.

El presente tema, toca bien de cerca uno de los muchos deberes que son encomendados a la
Defensoria de las Personas con Impedimentos, como parte de nuestra lucha soc¢ial por los derechos de
esta poblacion. Desde el 2004 administramos, como parte de nuestros Programas de Proteccién y
Defensa, el “Protection and Advocacy for Voting Access”- también conocido como el “Programa
HAVA?”-, creado por la Ley federal Help America Vote Act of 2002.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos (DPI) reconoce la importancia de salvaguardar el
derecho al voto de las personas con impedimentos de movilidad severos (denominados como
“encamados™) y que se les garantice a éstos que el voto emitido sea secreto y que éste recoja la

verdadera intencion del elector.

Nuestra misién principal consiste en implementar localmente los programas federales para personas
con impedimentos establecidos bajo ley federal, y en cuanto a, la Ley Publica 107-252, conocida

como la “Help America Vote Act of 2002”; y la reglamentacién federal adoptada conforme a ésta.

Centro Gubernamental Minillas, Roberto Sanchez Vilell:;, Torre Sur, Piso 2, Oficina 204, Ave. De Diego, Parada 22
Santurce, PR, 00912 Apartado 41309;San Juan, PR 00940-1309
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Defensoria de las Personas con Impedimentos

Hemos acumulado una serie de experiencias durante estos ultimos afios que consignamos en la
presente ponencia. Es nuestra intencién transmitir el conocimiento que hemos acumulado en esta labor
de facilitar el voto a personas con impedimentos, por los tltimos 20 afios, de forma que se atienda

definitivamente la problematica de acceso al voto de las personas con impedimentos.

Fieles al mandato de la “Help America Vote Act of 2002”, la DPI ha trabajado directamente con la
Comisién Estatal de Elecciones para llevar a cabo la mision del Programa HAVA, que es el
“[glarantizar que los procesos electorales sean accesibles a los electores con impedimentos para que
puedan ejercer su derecho al voto de forma secreta e independiente”. (Traduccién del original en
inglés) Para lograr cumplir esta mision, es preciso que los Centros de Votacién o Polling Places sean

accesibles para las personas con impedimentos.

Luego de las Elecciones Generales del 2004, recibimos querellas de ciudadanos que nos informaron
de muchos Centros de Votacion que no eran accesibles. Como ejemplo de esto, podemos mencionar
la Escuela Ana Catalina en Yauco. Esta escuela se inspecciond varias veces antes de las Elecciones
Generales con los funcionarios de la CEE. Se recomend6 una rampa removible para el salén escogido
como Colegio de Facil Acceso. Sin embargo, la clienta que se habia querellado con anticipacién a las
Elecciones Generales encontr6 el mismo problema el dia de las Elecciones, es decir, no se colocd la
rampa removible, y no tuvo la accesibilidad minima requerida para poder ejercer su derecho al voto.
De nuestra investigacion surge el hallazgo de que a pesar de que los funcionarios de la Oficina de
Planificacién de la CEE- junto a los funcionarios de DPI - realizaron las recomendaciones pertinentes
en cuanto al lugar especifico para ubicar el Colegio de Facil Acceso en este Centro, el dia del evento
electoral, los funcionarios cambiaron el Colegio de Facil Acceso, a un salén no accesible.

Desconocemos hoy, la razén para este cambio a Gltima hora.

Por razén de la anterior experiencia, a partir del 2006, nuestro €l equipo de funcionarios de DPI y de
la CEE decidi6 realizar inspecciones a posibles centros de votacion, para seleccionar de antemano el
Colegio de Facil Acceso Unico. Este cumplin’é con unos requisitos minimos de accesibilidad,
estacionamiento cerca reservado para personas con impedimentos, y una ruta accesible sin escalones

‘ni irregularidades de més de ¥ de pulgada de alto. Ese mismo afio se realizaron 135 inspecciones a

Centro Gubernamental Minillas, Roberto Sdnchez Vilella, Torre Sur, Piso 2, Oficina 204, Ave. De Diego, Parada 22
Santurce, PR, 00912 Apartado 41309, San Juan, PR 00940-1309
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Defensoria de las Personas con Impedimentos

Centros de Votacion, de las cuales surgieron sefialamientos para instar 26 quereilas de nuestra Oficina,
en contra de los responsables de las barreras arquitectonicas observadas. Se pretendié que la CEE
obligase entonces a los encargados de las facilidades que se usan como Centros de Votacién, ya fuese
la Oficina de Mejoramiento de Escuelas Publicas, la Autoridad de Edificios Ptblicos, o arrendadores
privados, que proveyeran la accesibilidad minima que permitiese a los electores con impedimentos

ejercer su derecho al voto de forma secreta e independiente.

En el 2007, se realizaron otras 148 inspecciones oculares, algunas con los funcionarios de CEE, para
asi poder identificar aquellos salones accesibles en los demds Centro de Votacién. Para este afio, ya

se habian sometido 38 querellas sobre accesibilidad en los Centros de Votacion.

En el 2008, se realizaron 212 inspecciones oculares, 52 de ellas en compafiia con los funcionarios de
la CEE, para aligerar las labores de remocion de barreras arquitectdnicas, que ya sumaban 173
querellas presentadas durante este afio eleccionario. En aquella ocasién, como en ocasiones anteriores.
el deseo de los quejosos era que se implementara las medidas necesarias para proveer accesibilidad

para todas las personas con impedimentos a los centros de votacion.

En el 2009, se realizaron 61 inspecciones oculares a centros de votacién y se radicaron 15 querellas,
las cuales se sumaron a 64 querellas de accesibilidad en centros de votacion, que ya estaban en curso.
Para este mismo periodo, se pudieron cerrar 14 querellas. En adicién, se reinspeccionaron 648 centros
de votacién a través de todo PR para verificar que las medidas de accesibilidad implementadas con

anterioridad permanecian.

Como parte del seguimiento y reinspecciones a facilidades a centros de votacion, en el afio 2017 se
realizaron 179 inspecciones, en el afio 2018 se realizaron 112 inspecciones, en el afio 2019 se
realizaron 71 inspecciones, en el afio 2020 se realizaron 74 inspecciones, y finalmente en el afic 2021
se realizaron 69 inspecciones. Las labores de inspeccién de los lugares designados como colegio de
votacién para verificar la existencia de accesibilidad para los votantes con impedimentos, es una labor

constante. Se elimina una barrera arquitectonica, y se reportan otras tantas mas.

Centro Gubernamental Minillas, Roberto Sanchez Vilella, Torre Sur, Piso 2, Oficina 204, Ave. De Diego, Parada 22
Santurce, PR, 00912  Apartado 41309, San Juan, PR 00940-1309
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Defensoria de las Personas con Impedimentos

Es necesario el ejecutar actos de accion afirmativa que puedan asegurar el acceso al voto a las
personas con impedimentos, mediante otras aliernativas adicionales a la remocion de las barreras
fisicas, y a los mecanismos desarrollados en el Cddigo Electoral de Puerto Rico de 2020 (Ley 58-
2020). Entre las garantias legisladas en el Codigo Electoral del 2020 para alcanzar esta meta, se

pueden mencionar:

a) El mecanismo de voto adelantado -Art. 2.3 (110), Art. 9.37 que asiste a la persona con

impedimentos, y a sus cuidadores.
b) accesibilidad de facilidades de JIPs, locales, instalaciones y centros de votacion- Art. 4.6(2)
¢) Colegio de Facil Acceso -Art. 9.16

Hemos llegado a la conclusion de que, aunque tenemos suficientes garantias legisladas en el actual
ordenémiento electoral, las fallas y querellas surgen mayormente de la falta de conocimiento en
cuanto a los mandatos de accesibilidad por parte de los funcionarios de colegio que las implementan.
Hemos levantado en otras ocasiones la necesidad de que se “profesionalice” al funcionario de colegio
en cuanto a los aspectos del Cddigo que atienden asuntos de accesibilidad del elector con
impedimentos, pero existe una corriente de pensamiento de que esta labor es responsabilidad
exclusiva de cada partido para con sus propios funcionarios. Esto provoca situaciones como:
Ubicacién del Colegio de Facil Acceso en el Centro Electoral en un drea no accesible, que no se
desempaquen, cotejen para funcionamiento y se coloquen los aparatos de accesibilidad para los
electores con impedimentos como lupas, “templates™ (guias) braille para marcar papeletas, y teléfonos
para voto telefonico, entre otros, en los Colegios de Facil Acceso. Otro tema importante es la posible
ampliacién de limite de dias para solicitar “Voto Adelantado”y “Voto de Fécil Acceso a Domicilio”, y
revisar los limites de tiempo en el Codigo Electoral, supra, v el Cédigo Municipal de Puerto Rico'

(Ley 107-2020) supra, para solicitar estos mecanismos, en ocasion de elecciones especiales para llenar

1El Art, 1.014 de la Ley 107-2020 impone la celebracion de una eleccidn especial dentro de los siguientes 30 dias de la
vacante del alcalde, lo cual también se especifica en el Codigo Electoral de Puerto Rico del 2020, supra, en su articulo 9.5
{4} parrafo 7tmo.

“entro Gubernamental Minillas, Roberto Sanchez Vilella, Torre Sur, Piso 2, Oficina 204, Ave. De Diego, Parada 22
Santurce, PR, 00912 Apartado 41309, San Juan, PR 00940-1309
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vacantes en puestos electivos, de forma que las personas con impedimentos se les pueda extender los

accesos y modificaciones necesarios para ejercer el voto, durante estos comicios especiales.

Agradecemos la oportunidad que se nos ha concedido de participar de estos trabajos para el

mejoramiento de los procesos electorales de forma que a nadie se le violente su derecho al voto.

Cordialmente,

Defensor

~antro Gubernamental Minillas, Roberto Sdnchez Vilella, Torre Sur, Piso 2, Oficina 204, Ave. De Diego, Parada 22
Santurce, PR, 00912 - Apartado 41309, San Juan, PR 00940-1309
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CAMARA DE BENRESENTANTES

19 de marzo de 2022

Lcda. Daisy Calcarfio Lopez
Presidenta |
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

Lcdo. Samuel Quifiones Garcia
Presidente, Comision de Derecho Electoral
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

RE: PERSPECTIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LA REFORMA DEL
CODIGO ELECTORAL DE 2020

Muy buenos dias, sefiora Presidenta del Colegio y sefior Presidente de la Comisién de Derecho
Electoral. Agradezco la invitacién a participar de estas vistas publicas como Representante y
Portavoz Alterno del Movimiento Victoria Ciudadana en la Camara de Representantes. Felicito
enormemente al Colegio por encaminar esta iniciativa tan urgente para la democracia
puertorriquefia. Este servidor suele plantear que la Ley Electoral es la ley mds importante en
nuestro ordenamiento juridico y social, precisamente porque es de esta ley que emanan los poderes
y facultades de quienes estamos llamados y llamadas a aprobar, enmendar o derogar el resto de las
leyes. Por supuesto, igualmente ocurre con el cargo del Gobernador(a) y los alcaldes(as), y los
respectivos poderes y facultades que ostentan. La validez y legitimidad de nuestro mandato
depende enteramente de 1o que ocurre el dia de las elecciones, asi como de los derechos y garantias
que logren inspirar confianza ciudadana en los resultados de esas elecciones.

En la mafiana de hoy, me concentraré en hablar sobre lo que ha ocurrido con el tema electoral
desde la Asamblea Legislativa, especificamente desde la Camara de Representantes, pues mas
adelante la Leda. Lillian Aponte, Comisionada Electoral de Victoria Ciudadana, abundara sobre
lo que ha acontecido en la Comision Estatal de Elecciones. La Comisionada Electoral abordara los
reclamos y propuesta: de Victoria Ciudadana en torno a la CEE y los procedimientos
administrativo-electorales, mientras que este servidor comentara las propuestas de indole
representativo-democratico. Asimismo, destacaré algunos proyectos de ley que la delegacion
legislativa de Victoria Ciudadana ha radicado de forma proactiva y especifica.

1. Contexto desde la Asamblea Legislativa

A modo de contexto, debo recordar que el Presidente de la Camara de Representantes, Hon. Rafael
“Tatito” Herndndez, anuncié desde enero de 2021 que estaria promoviendo la derogacién del
Cédigo Electoral de 2020y la elaboracion de un nuevo Cédigo, proceso que tomaria “afio o afio y
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medio”.! A su vez, el Vicepresidente de la Cimara, Hon. José “Conny” Varela, indicé que era
“momento de realizar un serio ejercicio en el que todos los partidos nos sentemos a buscar puntos
de encuentro y llegar a consensos para devolverle la credibilidad a los procesos electorales™.? Sin
embargo, debo a la vez informar que el entusiasmo y la camaraderia en busqueda de consensos no
dur6é demasiado, pues al cabo de unos meses la delegaciéon PPD revirtié estos compromisos
iniciales y adelant6 un Proyecto Sustitutivo de enmiendas al Cédigo Electoral de 2020.

Este proyecto solo conté con el aval de ese partido politico cuando fue llevado a votacién de
“Mark-Up Session”, ya que los demas partidos presentes votamos en contra.’ Dicho proyecto no
ha tenido ni una sola vista publica en la Legislatura, pues las vistas piiblicas celebradas durante la
primera sesion legislativa fueron sobre: (1) los Proyectos de la Camara 4y 21 (radicados por el
PPD a modo de derogacién simboélica del Cédigo Electoral de 2020) (2) el Proyecto la Camara
114 (un proyecto que enmendaba el Cédigo Electoral vigente para garantizar la representacion de
las minorias en la CEE) y (3) dos resoluciones investigativas sobre las Elecciones de 2020.*
Enfatizo, pues, que la unica propuesta legislativa concreta del PPD (es decir, el Proyecto
Sustitutivo) no ha sido llevada ni a una sola vista pablica en la Asamblea Legislativa.’

2. Propuesta de una Comisién Conjunta

Por un lado, la primera diferencia que nuestra delegacion ha tenido con el liderato legislativo es
procesal, pues si bien se nos ha invitado a participar de varias reuniones, el modus operandi en
todo momento se ha limitado a recibir reacciones de los partidos politicos a los borradores del
Proyecto Sustitutivo elaborados por la Comisién de Asuntos Electorales de 1a Camara.® De nuestra
parte, Victoria Ciudadana ha planteado que se debe encaminar un proceso amplio, participativo y
detenido, que incluya tanto a los partidos politicos como a la sociedad civil, a partir del cual surja
una verdadera reforma electoral. Nuestro argumento no solo responde a que un proceso
participativo es idoneo, sino a que ademas es necesario para repensar y redisefiar el sistema
electoral de Puerto Rico a la luz de las nuevas realidades politicas y sociales. Tras meses de esperar
infructuosamente por que la Comision de Asuntos Electorales encaminara un esfuerzo de esa
naturaleza, radicamos la Resolucién Conjunta de la Camara 132 en mayo del afio pasado.

La Resolucién proponia la creacion de una “Comision Conjunta Multisectorial sobre Asuntos
Electorales de Puerto Rico” compuesta de un integrante de cada partido politico, el senador
independiente (Hon. José Vargas Vidot) y cinco integrantes con experiencia o trayectoria en
derecho electoral, constitucional, derechos civiles, transparencia gubernamental, participaciéon
ciudadana o activismo civico. Dicha Comisién tendria la encomienda de realizar un estudio

! Javier Colén Davila, Tatito no esperard para derogar el Cédigo Electoral, El Nuevo Dia (1 de enero de 2021)
https://www.elnuevodia.com/noticias/legislatura/notas/rafael-tatito-hernandez-no-esperara-para-derogar-el-codigo-electoral/

2 Anuncia iniciativa de varios partidos politicos para enmendor el cddigo electoral, Telemundo (21 de enero de 2021),
https://www.telemundopr.com/noticias/puerto-rico/anuncian-iniciativa-de-varios-partidos-politicos-para-enmendar-el-codigo-
electoral/2171792/ ’

3 Ayeza Diaz Rolén, Garata en vista de ‘markup’ por proyecto de reforma electoral, El Vocero, (21 de mayo de 2021)
https://www.elvocero.com/gobierno/garata-en-vista-de-markup-por-proyecto-de-reforma-electoral/article 07112334-ba75-11eb-
a031-2b1b27469¢13.html

4 Resoluci6n de la Cdmara 7 y Resoluci6n de la Camara 33.

3 Sustitutivo al P.de laC. 4y P. de la C. 114.

6 Nombre completo es: Comisién para el Estudio y Evaluacion del Derecho Constitucional Puertorriquefio y de Propuestas de
Enmiendas a la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Asuntos Electorales, Camara de Representantes, 19na
Asamblea Legislativa.
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exhaustivo del sistema democratico-electoral de Puerto Rico y del funcionamiento de la CEE, con
el fin de elaborar un borrador de un nuevo Cédigo Electoral. La RCC 132 no ha recibido tramite

alguno.

Sin embargo, tras la presentacion de esa Resolucion, la delegacion del PPD present6 la Resolucion
Concurrente de la Camara 28 para crear una “Comision Especial Conjunta” compuesta por 9
miembros de la Camara (5 de mayoria y 1 de cada uno de los otros partidos) y 11 del Senado (6
de mayoria y uno de cada uno de los otros partidos y el senador independiente) para realizar vistas
publicas, crear grupos de trabajo y presentar un informe final con hallazgos y recomendaciones.
La RCC 28 fue aprobada en Camara pero no se le ha dado tramite en el Senado. Algo que ilustra
la paralizacién de la RCC 28, al igual que otros sucesos a nivel legislativo sobre los temas
electorales, es una clara division al interior del PPD sobre como manejar este tema. A pesar de que
ese partido ejerce el liderato legislativo en ambos cuerpos, es evidente que tienen visiones
encontradas en torno al futuro del Cédigo Electoral.

La historia de la segunda y tercera sesion legislativa se resume en que el liderato del PPD ni
siquiera puede ponerse de acuerdo en cual sera el foro para minimamente tener esta discusion, ya
que al menos existen cuatro opciones: la Camara de Representantes, el Senado de Puerto Rico,
la Comision Especial Conjunta o la Comision Estatal de Elecciones. Este ha sido un reclamo
constante de los demaés partidos politicos, quienes hemos solicitado una y otra vez claridad sobre
qué cuerpo liderara el esfuerzo y cudnta receptividad real habrd a cambios significativos.
Lamentablemente, mientras mas tiempo transcurre, mas cuesta arriba resulta una reforma
abarcadora del Codigo Electoral, pues precisamente el factor tiempo servird de excusa para
dificultar su desarrollo e implementacion. No podemos evitar pensar que esa también es parte de
la estrategia de figuras del PNP y el PPD: dilatar los procesos de manera que, al final, solo haya
espacio para enmiendas menores al Codigo Electoral vigente. Ante la inercia del liderato politico,
nuevamente agradecemos y reconocemos este esfuerzo valioso coordinado por el Colegio.

Resumiendo, el estado de situacién al dia de hoy es el siguiente:

= El liderato cameral insiste en su Proyecto Sustitutivo de enmiendas al Cédigo Electoral. El
acontecimiento mas reciente sobre este Proyecto fue la circulacion de una enmienda adicional
con un nuevo lenguaje de lo que constituye “balance electoral”, ya que el lenguaje actual fue
criticado por estar redactado a la medida del PPD y el PNP.

= El liderato senatorial parece promover otro Proyecto de enmiendas al Codigo Electoral en
comunicacién con los(as) Comisionados(as) Electorales del PPD y el PNP.” Este esfuerzo ha
sido reportado en la prensa, pero los demas partidos politicos no hemos tenido participacion ni
acceso a los documentos en consideracion.

7 Gloria Ruiz Kuilan, EI PNP y el PPD pactan acuerdos bipartitas para enmendar el Cédigo Electoral, El Nuevo Dia (23 de
febrero de 2022) hittps://www.elnuevodia.com/noticias/locales/notas/el-pnp-y-ppd-pactan-acuerdos-bipartitas-para-enmendar-el-
codigo-electoral/ : El Nuevo Dia, Dalmau Santiago anuncia que los cambios a la ley electoral serdn aprobados en esta sesién, (17
de febrero de 2022), hittps://www.elnuevodia.com/noticias/politica/notas/dalmau-santiago-anuncia-que-los-cambios-a-ley-
electoral-seran-aprobados-en-esta-sesion/; Gloria Ruiz Kuilan, EI PPD ya no derogard el Cédigo Electoral pese a que fue un
compromiso en el 2020, E1 Nuevo Dia (18 de noviembre de 2021), https://www.elnuevodia.com/noticias/legislatura/notas/el-ppd-
ya-no-derogara-el-codigo-electoral-pese-a-que-fue-un-compromiso-en-el-2020/ Maricarmen Rivera Sanchez, José Luis Dalmau
busca  consenso  para  enmendar la  reforma  electoral, El Vocero, (21 de julio de 2021),
https://www.elvocero.com/gobierno/legislatura/jos-luis-dalmau-busca-consenso-para-enmendar-la-reforma-
electoral/article 64ala8dc-e9d4-11eb-a31a-1ff31bb82122.html

58



3. Reclamos y propuestas democraticas

Por otro lado, nuestra segunda diferencia con el liderato legislativo es sustantiva. Victoria
Ciudadana aboga por la derogacion del Codigo Electoral vigente y la elaboracion de un nuevo
Cédigo Electoral. Entre los asuntos que debe contener ese nuevo Codigo, hemos planteado: (1)
garantizar el balance electoral y administrativo al interior de la CEE, (2) facilitar mayor
participacion e inscripcion de electores y electoras habiles (3) facilitar los procesos de recogido de
endosos, inscripcion de partidos y retencion de franquicias electorales, (4) requerir la celebracion
de vistas publicas para la aprobacién de reglamentos y manuales de la CEE, (5) adoptar controles
internos y mecanismos anti-fraude para garantizar resultados electorales confiables y certeros, y
(6) encaminar mecanismos innovadores de indole estatutario, como las candidaturas coaligadas y
otras modificaciones electorales de mayor representatividad y proporcionalidad electoral.

En cambio, el Proyecto Sustitutivo del PPD se enfoca en los temas (1) y (5), y ademas lo hace con
propuestas que los demas partidos politicos hemos sefialado resultan defectuosas e insuficientes.®
Por eso hemos insistido en el nombramiento de una comisién multipartita que disefie y elabore
propuestas razonables, factibles y confiables. No basta con que se nos pidan sugerencias dispersas
a cada partido ya que la reconfiguracion politica de Puerto Rico amerita a su vez un redisefio de
su andamiaje electoral. Las propuestas en esa direccion no las puede ni las debe elaborar cada
partido por separado, sino que deben surgir de un proceso creativo y colaborativo en conjunto.
Aun asi, para aportar a la discusién publica y legislativa de cambios que favorecemos, Victoria
Ciudadana ha radicado varias propuestas legislativas de indole electoral y constitucional.

A nivel electoral, hemos radicado los siguientes proyectos:

P. de la C. 691: Para que las solicitudes o renovaciones de licencia de conducir o tarjeta de

identificacion realizadas en DTOP se remitan a la CEE y sean tramitadas como transacciones

electorales de inscripcion, reactivacion, transferencia o reubicacion, ello en aras de simplificar

y facilitar la participacion electoral.

= P. de la C. 693 (P. del S. 351): Para permitir las alianzas electorales en Puerto Rico,
especificamente las candidaturas coaligadas entre dos o més partidos politicos, o entre un/a
candidato/a independiente y uno o varios partidos politicos.

= P. de la C. 1073: Para establecer un limite de tres términos consecutivos a los cargos de
Alcalde(sa) y legisladores(as) municipales.

= P. dela C. 1117 (P. del S. 701): Para requerir elecciones especiales abiertas para llenar

vacantes en las alcaldias y los escafios legislativos distritales.

A nivel constitucional, hemos radicado las siguientes resoluciones:

= R. de la C. 519 : Para investigar las alternativas y viabilidad de enmiendas a la Constitucion
de Puerto Rico que garanticen una representacion democrética proporcional a los porcentajes
electorales en los escafios legislativos.

8 Por ejemplo, el Sustitutivo define el “Balance Electoral” (ya no “Balance Institucional”) como la presencia de dos (2) partidos
politicos principales y un (1) solo partido estatal (véase enmienda al Art. 2.3(9)). Por otro lado, el Sustitutivo también reduce las
Juntas de Inscripcién Permanente a 40, sin proponer una alternativa de accesibilidad geografica o demogréfica (enmiendas al Art.
4.6). Ademss, el Sustitutivo acorta el tiempo para hacer solicitudes de inscripcién (enmiendas al Art. 5.11). Si bien el Sustitutivo
incluye otros aspectos positivos (como la reduccién de algunos poderes del Presidente de la CEE y el aumento de instancias de
representacién multipartita en los procesos electorales), nos parece que ain mantiene demasiados defectos del Cédigo vigente y
omite numerosos temas de innovaccién necesaria.

i®
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= R. Conc. de la C. 30: Para enmendar la Constitucion con el fin de disponer el mecanismo de
una segunda vuelta electoral para aquellos casos en los cuales la persona candidata no obtenga
mas de la mitad de los votos (excepto en casos de puestos por acumulacion y en las legislaturas
municipales, por el elemento inherente de proporcionalidad).

= R. Conc. de la C. 31: Para proponer enmienda a la Constituci6n para establecer el mecanismo
de referéndum revocatorio para personas que ocupen la Gobernacion y las Alcaldias.

Como puede notarse, la delegacion legislativa de Victoria Ciudadana ha participado activamente
de esta importante discusion. Lo hemos hecho desde el discurso y desde la accidn, con propuestas
especificas en lo procesal y en lo sustantivo. Como en tantos otros temas en Puerto Rico, debe
quedar claro que como sociedad no estamos faltos de propuestas ni de alternativas, sino de
voluntad politica para encaminar las mismas. Necesitamos un nuevo Cédigo Electoral que, ademéas
de corregir los desastres e irregularidades suscitadas en el 2020, sea capaz de reflejar
adecuadamente la voluntad democrética de la sociedad puertorriquefia. Reconociendo que la
participacion democratica no se limita a los espacios formales de representacion politica, el
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico puede contar con nuestra delegacion en
esfuerzos necesarios como éste desde la sociedad civil.

Nuevamente, agradecemos la invitacion a esta vista publica y quedamos a su disposicién.

AN '
José/Bernardo quez

Portavoz Alterno, Movimiento Victoria Ciudadana
Cépara de Representantes de Puerto Rico
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Sébado 19 de marzo de 2022.

Comisién de Derecho Electoral
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

Andrés Miranda Rosado
Ex-Vicepresidente de la CEE

Félix F. Rodriguez Hernandez
Ex-Vicepresidente de la CEE

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LA REFORMA DEL
CODIGO ELECTORAL DE PUERTO RICO 2020

Les agradecemos que nos hayan invitado, como ex-Vicepresidentes que fuimos
de la CEE, a estas vistas publicas sobre la Reforma del Cédigo Electoral de
Puerto Rico (Ley Num. 58 de 20 de junio de 2020).

Mi nombre es Andrés Miranda Rosado y me acompafa Félix F. Rodriguez
Hernandez . Ambos nos desempefiamos en diferentes cargos de la CEE, entre
ellos el de Tercer Vicepresidente . Hemos estado vinculados a la CEE, y sus
procesos, desde hace mucho tiempo, hasta la jubilacién.Acumulamos una larga
experiencia y conocimientos electorales,en los cargos que ocupamos, fuimos
maestros y nos graduamos de abogados , lo que nos permitié desarrollar un

“ expertise” en materia electoral. Nuestro aporte al fortalecimiento y desarrollo
de la CEE, bajo la incumbencia de diferentes presidentes y comisionados y
comisionadas electorales fue significativo. Entre esos aportes se pueden sefialar
Reglamentos , Manuales de Procedimiento, Unidad M6ovil de Inscripcién,
Almuerzo para funcionarios y coordinadores electorales, propuesta de locales
para la JIP en propiedades municipales, y pago o incentivos a funcionarios de
colegio, entre otros.

En las pasadas elecciones generales y previo a las mismas, en las primarias de
los partidos, la CEE pasé por situaciones criticas y decepcionantes, que hacia
mas de 37 afios que no ocurrian. Estas fueron controversias con un Presidente
sobre una actuacion ilegal y parcializada, incapacidad manifiesta de otro,
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muchos contratiempos e impugnaciones y un Codigo Electoral aprobado, sin
consenso, que cambié drasticamente muchos procedimientos a escasamente
cuatro meses para celebrarse la eleccién general, causando un caos general en
las primarias, el voto adelantado y el escrutinio.

El TRASTOQUE DEL SISTEMA ELECTORAL

Las elecciones generales en Puerto Rico han atravesado por momentos
tormentosos en el siglo XX . La institucién creada para organizar y manejar las
elecciones en Puerto Rico respondi6 , a principios del siglo XX ,a intereses ajenos
al pueblo y sus electores. En un momento determinado, en la primera mitad del
siglo XX , el Partido Nacionalista se vié obligado a la abstencién electoral porque
entendia que la ley electoral estaba confeccionada para que el Gobernador
norteamericano fuera el que adjudicara los resultados finales de las controversias
electorales. Por eso , su lider , Pedro Albizu Campos, sefialé en una ocasion que
las elecciones eran una “ pelea de perros” , donde el Gobernador norteamericano
podia decir a su antojo a Mufioz Rivera , que mordiera a Barbosa o decirle a
Barbosa que mordiera a Mufioz Rivera, si eso era lo mas conveniente para los
intereses norteamericanos en la isla.

En la segunda mitad del siglo XX se establece la Constitucién de Puerto Ricoy se
crea la Junta Estatal de Elecciones, donde van a ocurrir muchas situaciones en
los colegios cerrados. Con el transcurrir del tiempo se van a introducir enmiendas
a la ley electoral y se mejora el sistema y la participacién de los partidos politicos
en el mismo. Después de todo, los partidos son instituciones cuasi
gubernamentales que estan regulados por el estado y son parte del sistema
democratico de gobierno, como ha sefialado el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
en muchas de sus decisiones electorales. Estos procesos llevaron en un momento
determinado a la creacion de un Tribunal Electoral , al estilo de muchos paises
latinoamericanos. En latinoameérica el papel que juegan los partidos en la
estructura electoral es distinto al de Puerto Rico. No obstante se asignan
cuantiosos recursos econémicos y humanos al mismo y el llamado Registro
Electoral esta relacionado con la Cédula de Identidad de los Ciudadanos vy el
Registro Demografico. La cantidad de electores en esos paises y los adelantos
tecnoldgicos llevaron a mejorar el sistema de votacién a uno electrénico, como es
el caso de Brasil que produjo sus propias maquinas de votacién. El Tribunal
Electoral que se cre6 en Puerto Rico fracasé y se tuvo que volver al sistema
anterior.

LA REFORMA ELECTORAL DEI 1983 , COMISION ESTATAL DE ELECIONES
Y LA ESTABILIDAD DEL SISTEMA ELECTORAL.

62



Las elecciones generales del 1980 donde el Gobernador, Carlos Romero Barcel6,
buscaba la reeleccion, teniendo como retadores a Rafael Hernandez Colén ( PPD)
y Rubén Berrios Martinez ( PIP), fueron las que motivaron que se produjera la
Reforma Electoral del 1983, que enmendo la Ley Electoral 77 del 1972. En esas
elecciones fue que se produjo el llamado “ Recuento de Valencia®, porque el
edificio donde se realiz6 el recuento electoral de las elecciones generales de 1980
, estaba ubicado en la Urbanizacién Valencia de Rio Piedras. Esto provocé que
se aprobara una nueva ley electoral por consenso y de forma unanime , producto
de la Reforma del 1983. El primer Presidente , que le correspondi6 la tarea de
organizar la CEE bajo una nueva estructura fue el Lic. Cesar Vazquez . Esta
reforma introdujo muchos cambios positivos al sistema electoral y al proceso
administrativo. Se habia realizado una inscripcién casa por casa , que todavia
perdura, para crear un nuevo Registro Electoral, se introdujo la Tarjeta de
Identificacion Electoral ( TIE) y se crearon las Juntas de Inscripcién Permanente (
JIP) , que fueron ubicadas en todos los municipios de Puerto Rico. Se revisaron ,
modernizaron y reglamentaron todos los procedimientos internos y electorales y
se crearon nuevos. La CEE sufrié una transformacién total. El consenso, balance
politico, la desconfianza , la participacion y fiscalizacién fueron los pilares sobre
los cuales descanso la nueva estructura electoral. Esto le dio legitimidad,
estabilidad, transparencia, prestigio, credibilidad y certeza a los procesos y
resultados electorales. A partir de ese momento hubo elecciones cerradas que
produjeron resultados certeros, que fueron confirmados en los recuentos. Las
decisiones de casos judiciales permitieron afinar aun mas el sistema,
particularmente en lo que fueron los derechos y la intencién de los electores. Los
dos presidentes que mas se destacaron en ese esfuerzo fueron el Lic. César
Vazquezy Lic. Juan R. Melecio .

EVOLUCION DE LA CEE 1983-2000

Durante este periodo hubo estabilidad electoral y fueron muchos los presidentes,
comisionados y funcionarios que pasaron por la CEE y realizaron sus
aportaciones.

Se fue introduciendo paulatinamente la tecnologia en los procesos administrativos
y electorales. Se comenzaron a realizar las transacciones en linea, mediante
sistemas de computadoras ya que cada JIP cuenta con una linea telefonica
dedicada y exclusiva para la CEE, donde la informacién esta encriptada y goza de
seguridad. El programa computadorizado Advance Civil Id fue instalado y ha sido
exitoso , y ésto requirid6 un cambio de plataforma y nuevos procedimientos para
asegurar y proteger el Registro Electoral. Las JIP fueron pieza clave en estos
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cambios ya que podian ver en tiempo real el Registro de cada elector y su
identificacién electoral archivada. '

Las JIP han sido pieza clave para la estabilidad del sistema electoral ya que son
las que mantienen actualizado el Registro Electoral, interactiuan con los electores
y resuelven sus problemas electorales a nivel municipal. Han sido pieza clave en
el trabajo de las comisiones locales de elecciones y son las que dan razén de ser
y sentido a muchas oficinas administrativas de la'CEE. El dia de un evento
electoral se convierten , junto a las comisiones locales, en los representantes
directos de la CEE ante los electores. A pesar del trabajo que venian realizando y
el que se le afiadi6 en los ultimos afos para proveerle servicios del gobierno no
electorales a las personas, muchos ciudadanos y perscnas mal informadas
comenzaron a criticar su permanencia y el trabajo que realiza la CEE en afos no
electorales.

EL ATAQUE A LA INSTITUCIONALIDAD DE LA CEE ( 2000-2020)

En este periodo comenzdé una campafia contra la institucionalidad de la
Comision.

A finales del mismo se introdujo el escrutinio electrénico (elecciones del 2016) .
Luego de un largo tiempo de consideracion, discusion y estudios se di6 paso a la
introduccién del escrutinio electrénico. A un costo sumamente elevado , se dio
paso a la contratacién de la comparia Dominium para que proveyera las maquinas
necesarias para llevar a cabo el escrutinio en una elecciéon especial, las primarias
y las elecciones generales del 2016. La introduccién del escrutinio electrénico fue
exitosa y vino a aliviar el arduo trabajo de los funcionarios de colegio,
coordinadores de unidad , comisiones locales, coordinadores de unidad, y
funcionarios de inscripcion de la JIP , asi como la forma y manera de transmitir
los resultados electorales para su divulgacién inmediata por parte de la CEE.

La situacion de la CEE se agravoé con la crisis fiscal y la llegada de la Junta de
Control Fiscal que comenzd a disminuir y cuestionar el presupuesto de cada
agencia, sin importar el servicio que realizaban, buscando realizar economias. Por
tal razon, la CEE fue victima de informacion errénea y tergiversada, asi como un
ataque despiadado de los medios de comunicacién, comentaristas y columnistas
de los diarios . Ademas de los ataques infundados , las administraciones que
llegaron al gobierno ( PPD/PNP) comenzaron a introducir enmiendas a la ley que
fueron erosionando poco a poco las bases o pilares de la CEE sobre consenso y
balance politico. Se nombraron presidentes, sin el consenso de los comisionados
electorales, se comenz6 a hablar de la eliminacion de las JIP y los cargos de
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vicepresidentes y subsecretarios . Y todo esto como una faena politica para
restarle fuerzas al tercer partido o cualquier partido que se inscribiera y alcanzara
esa categoria de acuerdo a la ley. En ello participaron los dos partidos principales
( PPD/PNP). Se comenz6 a introducir enmiendas y clasificaciones sospechosas
en el concepto de Partido, para fortalecer a los dos partidos principales y restarle
derechos a los partidos que lograban inscribirse. Los cargos de Tercer
Vicepresidente y Segundo Subsecretario fueron eliminados finalmente y se
trastocé el trabajo que realizaban las JIP y que supervisaba y fizcalizaba la Oficina
del Tercer Vicepresidente. Se suscitaron ademas problemas con el desempefio
de los presidentes de la CEE.

La Junta de Control Fiscal intervino en el presupuesto de la CEE, haciéndose eco
de la campaia publica contra la CEE y recorté el mismo creandole problemas
operacionales y retrasando los planes y las contrataciones del personal, equipo y
materiales necesarios para las primarias y las elecciones generales. A dltima hora,
y cuando vieron el desastre que se provocaria, tuvieron que revisar su posicién y
permitir que se le asignaran los fondos solicitados por la CEE.

Como si todo esto fuera poco , el gobierno ( controlado por el PNP) sometié un
proyecto de reforma a la ley electoral a escasamente cuatro (4) meses para las
elecciones generales de 2020. El mismo se hizo sin consenso, sin estudios, con
el voto en contra de todos los legisladores de la oposiciéon y con la protesta y
oposicion de amplios sectores y expertos electorales. Se aprob6 por la mayoria
legislativa y fue firmado por la Gobernadora Wanda Vazquez, luego de una
reunién con Pedro Pierluisi y el Presidente del Senado, Tomas Rivera Schatz.

El NUEVO CODIGO ELECTORAL DE PUERTO RICO DE 2020 ( LEY 58 DE 20
DE JUNIO DE 2020)

Se aprueba un nuevo Caédigo Electoral en el 2020, que va a aprovechar la crisis
gubernamental, donde el pueblo habia logrado la renuncia de un gobernador y el
gobierno es manejado por una Gobernadora no electa, pero que se convierte en
candidata a Gobernadora para las elecciones generales.Todo esto en medio de
una pandemia de Coronavirus ( COVI-19) que trastoco la economia y la vida de
los puertorriquefios. Las encuestas indicaban el malestar del pueblo por la crisis
econdmica, fiscal, gubernamental y politica, asi como una resistencia a acudir a
las elecciones por temor a la epidemia. Asimismo surgen y se inscriben nuevos

~~rtidos politicos .

La mayoria legislativa ve una gran oportunidad en establecer mecanismos para
que los electores enojados con el gobierno, temerosos del Coronavirus y los que
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han abandonado la isla puedan votar mediante el mecanismo del voto ausente,
especialmente en su modalidad del correo postal. Para ello el Codigo amplia y
flexibiliza los requisitos de las categorias y los procedimientos, sin considerar el
impacto que ello podria causar en toda la estructura de la CEE , particularmente
en la Junta Administrativa del Voto Ausente ( JAVA).

La CEE ni la JAVA pudieron prever ni planificar adecuadamente para el impacto
de los cambios en el voto adelantado y voto ausente, a escasamente 4 meses
para las elecciones y un presupuesto disminuido. Unos 234,089 electores hacen
uso del nuevo derecho que se le extiende festinadamente , por el Cédigo Electoral,
lo que representd un aumento de 1,000 % de votos con respecto a las elecciones
generales del 2016.

Lo que ocurrié antes , durante y después de las elecciones generales fue un
capitulo siniestro en la historia de la CEE y el proceso electoral, que echo por el
suelo todo lo que se habia logrado. Ha sido un retroceso de 360 grados en la
trayectoria y logros de la CEE. Toda la informacién recopilada en las elecciones
generales son el testimonio de esta situacion.

Por tal razén el Cédigo debe ser derogado y producir una nueva Ley Electoral que
use como base la Ley Electoral vigente para las elecciones generales del 2016.

No obstante veamos algunos detalles del Codigo Electoral de Puerto Rico del
2020 que tienen que ser modificados o eliminados urgentemente, por los
problemas que han causado y seguiran causando y los cambios que pretenden
implantar , prospectivamente, ya sea en el cuatrienio del 2020 al 2024 o a partir
del 1 de junio de 2022.

DISPOSICIONES A MODIFICAR O ELIMINAR QUE ESTAN CONTENIDOS EN
EL CODIGO ELECTORAL DE PUERTO RICO 2020

1. La eliminacion o reduccién de las Juntas de Inscripcion Permanentes (
JIP)

Las JIP son oficinas de la CEE que le dan servicios electorales y no electorales,
sino gubernamentales, a los residentes de los municipios. La economia no puede
ser una excusa para privar a los municipios y los electores de unos servicios
electorales,y ofros gubernamentales que habian sido eliminados en los
municipios y que eran muy importantes . De hecho la versién del Cédigo Electoral
de Puerto Rico del 2020, que publica Lex Juris, tiene al final una extensas “ notas
importantes” (paginas 250 a la 262) que indica ser parte de la Exposicion de
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Motivos de esta Ley 58 de 20 de junio de 2020, vy en la pagina 254 se sefiala: “
Distinto a las alegaciones simplistas de algunos sectores , el sistema
electoral no es un gasto, sino una inversion vital para garantizar la
democracia en Puerto Rico". ; '

Las JIP se convirtieron en una Secretaria de la Comisién Local de Elecciones,
Oficina de procesamiento electoral en cada Municipio y Precinto, el Centro de
Operaciones de la CEE y la Comisioén Local de Elecciones el dia de elecciones y
el lugar mas cercano.y facil para los electores, donde se ofrecen servicios
electorales antes, durante y después de unas elecciones. Asi mismo se ofrecen
actualmente servicios no electorales. Las JIP cuentan con una infraestructura de
comunicaciones unica, segura ,encriptada, y directa con la CEE, que permite la
transmision de los resultados electorales a nivel de colegios, unidad, precinto y
municipio.

Con el transcurso del tiempo se fueron cerrando las oficinas estatales, de
servicio al pueblo, que estaban ubicadas en los municipios, particularmente los
que no eran ciudades. Por tal razén la CEE comenzd a prestar servicios no
electorales a los residentes de los municipios. Entre éstos servicios se encuentran:

a.Certificacién de deuda de ASUME.

b. Certificacion del PAN y TAN.

c .Certificacion de antecedentes penales.

d. Certificaciéon del beneficio del Seguro por Desempleo.

e. Certificacion de deuda, balance, no deuda o de servicio activo de la AAA.
f. Certificacion de deuda, balance, no deuda o de servicio activo de la AEE.
g. Certificacién de vivienda del Departamento de Vivienda.

h. Elegibilidad para la tarjeta de salud ( Medicaid)Certificacién del CRIM.

i. Certificaciéon del CRIM.

ii. Impresion de licencia de vehiculos de motor( DTOP).

iii. Certificacion de multas (DTOP).

iv. Pago de multas de Transito( DTOP) y Auto expreso ( con tarjeta de crédito).
v. Formulario para tramite de licencia de conducir.

vi. Certificacion de radicalizacién de contribuciones del Dpto de Hacienda.
vii. Certificacién de deuda del Dpto. de Hacienda.

Es bueno destacar que el costo por concepto de alquiler de locales privados para
las JIP ha disminuido notablemente ya que la CEE ha logrado acuerdos con los
municipios para utilizar locales gratuitos o por los cuales se paga una cantidad
infima de dinero. En estos momentos el mayor costo es en el personal, y si los
trasladan a centros regionales la CEE no se economiza nada, como sefialan.
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En relacion a la cantidad de funcionarios por JIP se puede acordar que solamente
sean tres y se prorratea la representacion entre todos los partidos politicos
existentes , independientemente su categoria. En otras palabras, si son 110 JIP y
los partidos son 5 le corresponderia a cada partido escoger 22 JIP donde tendria
representacion y las mismas se escogerian por sorteo.

Estas deberian ser suficientes razones para evitar la eliminacion de las JIP y
reducir su costo. Su eliminacién, reduccién o traslado va a representar otro
problema para la CEE cuando se celebre una eleccién. Asi mismo va a desalentar
el interés de participacion electoral en Puerto Rico , que ya ha dado muestras de
una reduccioén significativa y preocupante. Véase la estadistica a continuacion:

Participacién electoral en Puerto Rico ( 2000-2020):

Ao 2000 = 82.2%
Ao 2004 = 81.7%
Ao 2008 =79 %
Afo 2012 =78.2%
Ao 2016 = 55.4%
Ao 2020 =55 %

A las JIP se les puede adscribir nuevas funciones que tienen que ver con la
depuracién del Registro Electoral en cada Precinto. Una de ellas puede ser la
visita , por unidad, a los electores para verificar su estatus electoral y proceder a
realizar, con el visto bueno de este, los cambios administrativos que sean
necesarios en su récord electoral. Estos son los mismos que también se realizan
en la JIP cuando el elector acude personalmente. Esto es importante porque la
Ley Electoral establece que el elector debera estar inscrito en el Precinto y Unidad
a que pertenece y muchas veces esa no es la realidad. Esta actualizacion ayuda
ademas a cumplir con el mandato constitucional de la Redistribucion Electoral que
se hace cada 10 afos, luego del Censo Federal, y donde se confeccionan los
Distritos Representativos y Senatoriales. Por otro lado, cuando se revise la Ley
Electoral se debe establecer un nuevo tipo de recusacion, para depurar el Registro
Electoral y que seria tarea de la JIP. Se llamariaz. RECUSACION
ADMINISTRATIVA. Se trata de aquellos electores que se mudan para un estado
de EE.UU. y deciden participar en las elecciones de ese estado y las federales.
Para ello se inscriben en el Registro Estatal y Federal, y se les pregunta si estaban
registrados electoralmente en Puerto Rico. Si lo estan, , vienen obligados por ley
a llenar una renuncia, notificacion y peticion para que se les elimine del Registro
de Electores de Puerto Rico. Existe un formulario para ese propésito y una vez el
elector lo cumplimenta y firma , una copia es enviada a la CEE. De estos
formularios llegan cientos a la CEE. En estos momentos la CEE no hace nada con
ellos aduciendo que para recusar un elector de Puerto Rico se sigue el
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procedimiento establecido en la Ley Electoral de Puerto Rico, es decir la
recusacion mensual o la recusacion de afo electoral . En otras palabras no se
hace nada con esas solicitudes.

Lo que proponemos es que se lleve a cabo una RECUSACION ADMINISTRATIVA
que seguiria un procedimiento similar al de RECUSACION POR DEFUNCION .
La diferencia seria que en la RECUSACION ADMNISTRATIVA seria “ por estar
registrado electoralmente en un estado de los EE.UU. y haber firmado una
solicitud de exclusién del Registro Electoral de Puerto Rico”. No obstante se le
daria el beneficio de un debido proceso de Ley que consistiria en una visita de los
funcionarios JIP a su ultimo domicilio en Puerto Rico para certificar que realmente
no esta domiciliado en esa direccién y luego se le cita, por Edicto, por parte de la
Comision Local de Elecciones, y si no acude se procede con su recusacion que
tiene el efecto de excluirlo del Registro de Votantes Activos para una Eleccion.

En estas pasadas elecciones generales del 2020 se suscité una polémica con los
electores que se mudaron a EE.UU. y permanecian activos en el Registro de
Puerto Rico. La Comision sabia que el estar activos le permitia votar en las
elecciones de Puerto Rico. En el pasado, tanto el PPD como el PNP , hicieron
campafna entre estos electores, se comunicaron con muchos de ellos y les
invitaron a venir a Puerto Rico a votar. Le ofrecieron como incentivo pagarle el
pasaje y los electores lo aceptaban porque asi podian pasarse un fin de semana
largo con sus familiares y a cambio votaban por el partido y candidatos que se le
sefalara. A se les veia acudir a los centros de votacién en Puerto Rico, en las
elecciones generales.

Para estas elecciones generales del 2020, al flexibilizarse los requisitos para el
voto ausente la mayoria de estos electores solicité el voto por correo. ElI PNP |,
gue fué el que auspicié el cambio , organizé brigadas de militantes que visitaron
las comunidades puertorriquefias en EE.UU. para orientar a sus votantes o
seguidores y llenarles las solicitudes del voto por correo. La persona encargada
de este operativo politico lo fue el Senador Carmelo Rios. Se debia investigar,
por el Senado de Puerto Rico, si en ese operativo, que se mencion6 en un
programa de television, se usaron fondos estatales y personal del gobierno de
Puerto Rico, lo cual es ilegal.

Lo curioso y contradictorio de esta situacion es que tanto el PPD como el PNP,
por conducto de la Oficina de Puerto Rico para asuntos federales en EE.UU. (
Puerto Rico Federal Affair Administration -PRFAA) , invierten muchos fondos
estatales para promover el voto latino, y particularmente puertorriquefio, en favor
de presidentes, representantes y senadores federales, argumentando que son
amigos de Puerto Rico y para lograr eso hacen también camparias para que se
inscriban en el Registro Electoral Federal y del Estado. Las leyes de los estados
de EE.UU prohiben el doble Registro estatal. Por tal razén esa prohibicion debia
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~incorporase en la Ley Electoral de Puerto Rico e incorporar también la
RECUSACION ADMINISTRATIVA por esa causal.

2. El voto ausente

La ampliacion de los requisitos en las categorias del voto ausente cred un
caos y desorden administrativo en las pasadas elecciones generales del
2020. Se utilizd como argumento el problema del Coronavirus y se
aprovechd para abrirle la oportunidad a todos los puertorriquefios que se
habian mudado para EE.UU. en los ultimos 7 afos. Asi mismo, se flexibilizo
el voto a domicilio, que ha ido en aumento en varias elecciones. La mayoria
legislativa y el partido en el poder se percataron que muchos de sus
seguidores estaban manifestando su negativa a participar en las primarias
y elecciones por varias razones y una era la propagacion del COVID-19.
Esto los llevo a diseiar una estrategia electoral para facilitarle el voto. Y esa
fue una de las razones poderosas para presentar y aprobar un nuevo
Caodigo Electoral a escasamente 4 meses para celebrarse las elecciones
generales. Por eso el proceso fue atropellado para la CEE y provoc6 caos y
desorden administrativo. En ese proceso se violaron reglamentos, la
secretividad del voto y la intencién del elector al momento de votar. No hubo
el control, registro y manejo adecuado de las solicitudes y de los votos una
vez emitidos. No se pudo , en muchos casos, identificar la procedencia de
maletines y sobres que contenian ese voto.

No es necesario abundar en una situacién que fue motivo de discusién
publica y pleitos en los tribunales de justicia. Como sefialan los informes
de las Representantes de los partidos en JAVA se registré6 un aumento de
1,000% en estas solicitudes, comparadas con el 2016. Se debe prestar
mucha atencion a lo que ocurrié y a los testimonios, ponencias, informes y
recomendaciones de JAVA, para evitar otro desastre similar en las préximas
elecciones generales.

En el caso del voto a domicilio hubo casos donde electores se presentaron
a votar a su colegio regular y no pudieron ejercer el derecho al voto porque
aparecian en la lista de excluidos, por haber votado adelantado. Esto
significa que personas de su partido le llenaron la solicitud de voto por
domicilio ,sin informarselo, y votaron por la persona.

A muchos que votaron a domicilio le violaron el derecho al voto , a otros el
derecho a la secretividad y la intencion del voto.
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No hay duda que hay que regresar al estado de situacién del voto ausente
y adelantado que existia para las elecciones generales del 2016.

3. Representacion y participaci’én de los partidos en la CEE

El Capitulo Il , Articulo 3.1, se refiere a la representacion y participacién de
los partidos politicos al interior de la CEE. Estas disposiciones violan el
derecho de organizacion y participacién de los partidos politicos, cuando
hacen categorias y diferencias sospechosas e inconstitucionales. Asi lo han
sefalado los tribunales de justicia , al restituirle los derechos a los partidos
inscritos y nuevos partidos, independientemente de los votos obtenidos.

4. Articulo 3.2 , nim. 14, sobre la Reducciéon de las JIP ( Articulo 3.2,
Nam 14)

Ya nos hemos referido anteriormente a la |mportanc1a de mantener por lo
menos una JIP por Municipio.

5.Eliminacién de las Vicepresidencias y SubSecretarias

Si se realiza una investigacion seria entre los empleados y funcionarios de
la CEE y otras personas vinculadas con la CEE se puede verificar la
importancia que tenian estos cargos y oficinas para la CEE. La intencién de
eliminarlos no fue econémica sino de conveniencia politica-partidista para el
Gobierno y partido en el poder. Se traté de neutralizar a los partidos de
oposicién en el organismo electoral y como dicen en el campo : “Servirse
con la cuchara grande “. En ese sentido no existiria el “ fair play” Electoral.
Entonces utilizan como escusa una supuesta burocracia y los problemas
presupuestarios de la agencia. El Tercer Vicepresidente era el que mas
trabajo y tareas tenia de los Vicepresidentes, porque tenia que fizcalizar
todo trabajo o actividad de campo que efectuara la Comisién e informar. Y
en muchas ocasiones se le solicité que las dirigiera, encaminara o planificara
. Se encargaba del funcionamiento adecuado de las JIP ;la contratacién de
locales o la renovacion de contratos y la administracién de los mismos;
velaba por la aplicacion de reglamentos y manuales de procedimiento en
éstas y actividades de inscripcién;,comparecia a programas de radio y
television ; rendia informe escritos y estadisticos a la Comisién ; velaba por
el buen funcionamiento de las Comisiones Locales y el nombramiento de los
Jueces Presidentes de Comisiones Locales :acudia a las reuniones de la
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Comisién y administrativas ; reunia el Componente Electoral compuesto por
los directores de oficinas relacionadas a la JIP y los Supervisores Auditores
de las JIP ; supervisaba , verificaba y firmaba la asistencia de los
Supervisores Auditores de la JIP, recibia los informes semanales y
especiales de éstos y les daba el tramite correspondiente ; asistia como
observador a eventos electorales de paises latinoamericanos y rendia
informes ; pertenecia al Comité que implantaba la Ley federal HAVA y otros
comités de trabajo a que se le designaba. Era una especie de ayudante
operacional del Presidente, con el cual se reunia periédicamente, atendia
las solicitudes de todos lo comisionados y la Ley le impedia participar en
actividades politico partidista.

Asi mismo los Subsecretarios eran de gran ayuda para el Presidente , el
Secretario , los Comisionados y la Comision.

Cuando la CEE estaba organizada de esta forma y no se aparté de sus
bases fundamentales, funcionaba como un reloj suizo , y de esto pueden
dar testimonio muchos ex- presidentes, ex-comisionados electorales
estatales y funcionarios y empleados de la CEE que pertenecian a diferentes
partidos politicos.

6. Sistemas Tecnolégicos Electorales ( Art. 3.13)

En este Articulo, bajo la excusa de adaptar adelantos tecnoldgicos al
sistema y proceso electoral, se mezclan los procesos naturales vy
tecnolégicos con cambios abruptos de dificil implantacién, que pueden
poner en peligro la integridad del Registro Electoral y contaminarlo, como
ocurre con el Programa de Licencias de conducir que es uno de los mas
corruptos o contaminados de Puerto Rico, segun asegur6 el FBI a una
Conferencia de Seguridad a la que asistimos.

En el Num. 2 de este Articulo se establece un Registro Electrénico de
Electores que denominan eRE o Sistema RE, que debe implantarse no
mas tarde del 1 de junio de 2022, para que los electores lo utilicen. Es una
especie de sustitucion del trabajo que realizan las JIP, pero que ahora lo
ejecutaran los propios electores en su récord electoral. Es increible pero asi
es . El elector podra meter las manos en el Registro Electoral como si se
tratara de un juego de Nintendo. Estamos a escasamente dos (2) meses y
medio para que se implante un sistema que puede corromper el Registro
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Electoral de Puerto Rico. No se presentaron estudios que demuestren la
necesidad de este peligroso cambio. Aun con el sistema que tenemos en la
actualidad se ha tratado de alterar el Registro Electoral para beneficio de un
partido en particular y con este cambio lo tendrian a la mano. Hay que
recordar como bajo el actual sistema el PNP y el PPD conspiraron para
mover electores de un Precinto a otro mediante transferencias fatulas, para
beneficiar candidatos en una primaria en Guaynabo ( PNP) y Catafio. Estos
casos se descubrieron, se investigaron, se refirieron al Secretario de
Justicia, se le formularon cargos a las personas ,muchos de ellos fueron
declarados culpables y se les condené a una pena. No nos podemos olvidar
de este caso y lo que ocurrié en las pasadas elecciones generales donde se
usurpé el derecho al voto de unos electores y se les obligd a llenar una
solicitud de voto por correo y votaron por ellos. La manipulacién del récord
de un elector, permitiéndole a éste actualizar el mismo, bajo la excusa de
gue es un adelanto tecnolégico que “ empodera al elector’, es un subterfugio
que le brinda el acceso directo a los partidos para manipular y alterar el
récord de sus votantes.

Por estas razones nos oponemos a la implantacion de este sistema que
se habla en el Articulo 3.13 ( 2).

7. Registro de Electores en el Centro de Votacion ( Electronic Poll
Book)

Este tema se discutio en la CEE mucho antes de la implantacion del
escrutinio electrénico. Se trataba de una maquina o computadora manual
que pudiera contener los electores activos de la unidad o Precinto , para
llevar el Registro de los electores segun fueran votando , para orientar a los
electores y posteriormente llevar a cabo la depuracion de las listas
electorales por colegio de forma automatica. Se sefiala en el Codigo que
esto se implantara en este cuatrienio, para utilizarse en las Elecciones

Generales del 2024.

Resulta contradictorio que se busquen economias en la CEE y el proceso
electoral, cuando el contrato de las maquinas de escrutinio es tan elevado,
. se plantee la utilizacién de unos equipos que cuestan mas de $7 millones
de dblares y que sélo se utilizan en algunos estados de EE.UU. Se

necesitaria uno por cada colegio de votacion.
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Este tema fue examinado por la Junta de Asesores Técnicos ( JAT) de la
CEE y fue descartado por su costo y porque debia estar relacionado con el
“bar code” de la Tarjeta de Identificacion Electoral , donde subsisten unos
problemas que aun la CEE no ha podido superar, como por ejemplo: elector
no usa la TIE que se refleja en la lista, error en el numero Electoral, dos
record electorales para el mismo elector, retrato incorrecto que en algunos
casos puede ser una mujer por hombre o viceversa, entre otros problemas.

Para la implantacion de este sistema hay que tener en cuenta los siguientes
factores:

* Costo de compra y mantenimiento. .

* Seguridad contra ataques cibernéticos que alteren la informacién o
interrumpa la transmisién de la informacién contenida.

* Seguridad fisica y data que contiene. |

*El potencial mal funcionamiento o ataques deliberados cuando se
mantiene mucho tiempo en las manos .

* Cambios y entrenamientos de los que lo manejan, que deben ser personas
gue puedan entender e interactuar con las nuevas tecnologias.

Por estas razones nos oponemos a la introduccion de esta tecnologia
cuando el Gobierno atraviesa por una crisis fiscal y no se esta asignando a
la CEE todo el presupuesto que necesita para los eventos electorales.
Ninguna tecnologia debe introducirse sino se cuenta con una buena
justificacion, el presupuesto y un Plan Piloto.

8 .Centro Estatal de Servicios Integrales al Elector ( CESI)

Se trata de un embeleco centralizado que va a sustituir a las JIP cuando el
elector haga uso del Sistema RE o eRE y que se dispone esté en
funcionamiento el 1 de junio de 2022. No creemos deba implantarse este
Centro porque es la otra parte del Sistema RE y ya advertimos la

peligrosidad y el impacto negativo que tendran en el Registro General de
Electores.

9 Juntas de Balance Institucional
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Se definen como los representantes, en las diferentes oficinas catalogadas
de Balance al interior de la CEE, de los dos partidos que mas votos integros
obtuvieron en las pasadas elecciones generales, excluyendo los demas
partidos . Ya el Tribunal de Justicia resolvié la inconstitucionalidad de esa
disposicion y le dié acceso a todos los partidos.

Si a algunas personas le preocupa ese balance institucional cabe sefalar
gue existen tres (3) areas criticas donde debe haber representacién de
todos los partidos y éstas son : OSIPE , JAVA y Operaciones Electorales.
Hay otras areas de balance que se podrian repartir entre los partidos, en
iguales condiciones y mediante sorteo, para que se organicen en un balance
de tres partidos , donde se pueden porratear las mismas y seleccionarse
mediante sorteo. No debe haber privilegio para ningin partido porque la
CEE es de todos y es una agencia de gobierno “ sui generis” o especial, que
se rige por unas normas parecidas a otras agencias pero que tiene
disposiciones y consideraciones distintas .

10. Partidos Politicos ( Articulo VI) -

Este articulado hay que ajustario a la decision e interpretacién que hizo el
Tribunal de Justicia. Hay que eliminar de este Cddigo todo discrimen vy
clasificacién sospechosa contra los partidos , el balance politico y la
representacion en la estructura electoral que debe ser una de equidad e
igualdad.

CONSIDERACIONES FINALES Y RESUMEN

En las “Notas Importantes” de la Exposicién de Motivos , de la Ley 58 de 20
de junio de 2020 (13 paginas de la 250 a la 262 ) que publica Lex Juris , en
Cadigo Electoral de Puerto Rico , que parecen parte del informe legislativo
sobre la Ley se recogen expresiones y sefialamientos que carecen de
fundamentos , son totalmente incorrectos y tratan de justificar cambios que
dejaran el Sistema Electoral de Puerto Rico en manos del bipartidismo,
ponen en peligro el Registro Electoral y hacen cuestionable el resultado de
unas elecciones. Veamos algunas aseveraciones:

“ A pesar de la amplitud constitucional y democratica del derecho al
voto en Puerto Rico, desde el punto de vista procesal y operacional ,
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tenemos un sistema electoral disefiado para el pasado siglo XX.
Durante décadas varias disposiciones legales y reglamentos
electorales han impuesto laberintos procesales y condiciones que
tienden a limitar y complicar el ejercicio al voto. Esas condiciones
procesales se adoptaron debido a la ausencia de sistemas
tecnolégicos y la tradicional desconfianza excesiva entre los partidos
politicos”.

“ El pueblo de Puerto Rico no puede continuar cautivo de un sistema
electoral arcaico y repleto de mitos, desconfianza excesiva y las
conveniencias incidentales de cada partido politico “.

“ Hasta hoy dia , han sido la CEE y los partidos politicos que la integran
los custodios y los administradores uUnicos del Registro de cada
elector y de las transacciones electorales que este deba realizar con el
inconveniente de tener que acudir personalmente a una JIP y
someterse al arcaico régimen de la desconfianza de esos partidos” .

Estas expresiones sblo puede hacerlas un tecnécrata joven , enajenado de
la realidad politica y electoral, abogado joven del PNP que hacen poco
emitié su primer o segundo voto, que no pudo inscribirse en su escuela o
universidad, fue a ultima hora a inscribirse y tuvo que hacer una fila porque
no pudo hacerlo en 4 afios ni en los dias laborables que estan contenidos
en 4 afnos, y que luego de graduarse de abogado se le premié con un puesto
de asesor en la legislatura, con algun legislador del partido de gobierno. Son
premisas y retérica falsas que se utilizan para fabricar un andamiaje
peligroso que pretende favorecer el partido de gobierno, que si se busca su
comportamiento al interior de la CEE, es al unico que le aplicarian esas
palabras.

A los que hablan de democracia pero la coartan en la practica le decimos
cémo dijo alguien sobre este tema: “ Los problemas de la democracia se
resuelven con mas democracia”.

Por todas las razones que hemos expuesto en esta ponencia es que
abogamos porque se derogue el Cédigo Electoral y recomendamos regresar
a la Ley Electoral que tenia restricciones a los requisitos para el voto
ausente, establecia un balance politico , mantenia las Vicepresidencias y
Subsecretarias y mantenia las JIP para servirle a los residentes de los
municipios en asuntos electorales y no electorales. Esto como base para
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que se redacte una nueva Ley Electoral que contenga lo mejor de las leyes
anteriores, provea igualdad y justicia y en su redaccion permita la mas
amplia participacién de los partidos politicos, la sociedad civil, las personas
que han trabajado y trabajan en la CEE, la Academia, el Colegio de
Abogados y Abogadas , juristas dedicados a la ensenanza del Derecho
Electoral y al pueblo en general. La CEE necesita una reestructuracion y
fortalecimiento de sus areas de trabajo, un presupuesto basado en su Plan
de Trabajo y Proyecciones, asi como la introduccién de tecnologias basadas
en la realidad Electoral de Puerto Rico, con estudios serios que no pongan
en peligro los fundamentos de la CEE, su Registro Electoral y el voto que se
emita sea limpio y transparente.

Los que hemos trabajado , en diferentes posiciones, dentro de la CEE,
podemos aportar experiencias y conocimientos en la redaccion de una Ley
que le devuelva la estabilidad y transparencia a la institucién, asi como la
confianza de los electores en los procesos y resultados electorales
incuestionables.

Muchas gracias y esperamos que lo aqui expresado, que no es todo, sea
recogido en una nueva Ley Electoral y se pueda hablar de una verdadera
Reforma Electoral . '

Andrés Miranda Rosado Félix F. Rodriguez Hernandez
andresmirandarosado@yahoo.com. yfelixf@aol.com
(787)922-5835 (939)969-3636
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ANEJO 10

Ponencia
Lcdo. Eder Enrique Ortiz Ortiz

Comisionado Electoral (2012-2014)
Senador (2009-2011)

Colegio de Abogados de Puerto Rico
18 de marzo de 2022

Muy Buenos dias a los compaiieros Abogados, Lcdo. Samuel
Quifiones de la Comision de Derecho Electoral, a la
Presidenta del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico Lcda. Daisy Calcaiio, a todos los presentes y al publico
en general.

Se dirige ante ustedes el Lcdo. Eder Enrique Ortiz Ortiz en
representacion propia y agradeciendo la coordinacion del Lcdo.
José (Pepe) Varela, de Dialogo por Puerto Rico, para comparecer a
este foro.

Como lo ha demostrado la historia, existen cambios evolutivos
constantes en areas Econdmicas, Sociales y Politicas que llaman a
una adecuada participacion ciudadana en aras de hacer un
balance de intereses que atienda la necesidad de justicia,
representatividad y transparencia. Estos elementos requieren de
una referencia o sostén democratico que asegure la ejecucion y
planificacién correcta, garantizando a los ciudadanos paz vy certeza
juridica. Solidificando la participacion ciudadana mediante los
adecuados mecanismos electorales y, por tanto, democraticos en
cada jurisdiccion.

Segun expresa la Exposicibn de motivos del Cbédigo Electoral
vigente, que se trastocan en su contenido, nuestra Constitucion, en
su Articulo II, Seccion 2 dispone que: “Las leyes garantizaran la
expresion de la voluntad del pueblo mediante el sufragio universal,
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igual, directo y secreto, y protegeran al ciudadano contra toda
coaccién en el ejercicio de la prerrogativa electoral.”

Igualmente, el Articulo VI, dispone que: “Las elecciones generales
se celebraran cada cuatro afos en el dia del mes de noviembre que
determine la Asamblea Legislativa. En dichas elecciones serdn
elegidos el Gobernador, los miembros de la Asamblea Legislativa y
los demas funcionarios cuya eleccién en esa fecha se disponga por
ley. Sera elector toda persona que haya cumplido dieciocho afios
de edad, y reldna los demas requisitos que se determinen por ley.
Nadie sera privado del derecho al voto por no saber leer o escribir
o por no poseer propiedad. Se dispondra por ley todo lo
concerniente al proceso electoral y de inscripcion de electores, asi
como lo relativo a los partidos politicos y candidaturas. Todo
funcionario de eleccién popular sera elegido por voto directo y se
declarara electo aquel candidato para un cargo que obtenga un
numero mayor de votos que el obtenido por cualquiera de los
demas candidatos para el mismo cargo”.

Pasada la muy recordada eleccién del 1980 y el posterior recuento,
conocido como “Valencia”, se constituyeron organismos,
multipartidistas, que redundaron en una Ley Electoral que por
sobre siete eventos electorales rigi6 los procesos de
eleccion con gran éxito y transparencia permitiendo que la
Comisidn Estatal de Elecciones surgiera consistentemente en los
primeros lugares de credibilidad y aceptacion general por los
ciudadanos, pero muy en particular por los electores que
participaron en dichos eventos. Como toda entidad, se fue
atemperando con enmiendas que buscaban actualizar los procesos
a los nuevos retos que, como cuerpo vivo, impone cambios sociales
y exigencias ciudadanas en atencién a nuevos retos, garantizando
la participacion ciudadana y su VOLUNTAD electoral.

Desde el cuatrienio comenzado 2009 se han aprobado 3 Leyes
Electorales (una por cada cuatrienio) y multiplicidad de enmiendas,
varias que han trastocado los principios fundamentales de:
Participacion Electoral
Voluntad del Elector
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Transparencia de los procesos.
y, por tanto, la confianza ciudadana

A esta fecha contamos con un Coédigo Electoral que, igual que las
leyes anteriores, busca actualizarse a la necesidad de los tiempos.
Pero el resultado ha sido muy distinto, esta se ha convertido en
herramienta de obstruccion ciudadana a la transparencia y
descrédito a la voluntad del elector. Llevando al pasado evento de
eleccion general al nivel mas bajo de participacién con respecto a
los electores habiles para votar (0jo: Registro de 2016 atendié caso
federal sobre registro electoral llevado en el 2012, por lo que hay
un aumento que redunda en porcientos de participacion no
comparables con  elecciones anteriores, artificialmente
confundiendo el calculo porcentual de participacion en 2016 y
2020) Hemos llegado al punto de una abstencién electoral de
cerca de 3 millon de electores, bochornosamente a este paso en
poco tiempo conseguiremos estar por debajo del nivel de
participacién de los EEUU.

Para esto es necesario resefar algunas crisis electorales que en
particular tomaron relevancia publica en las primarias y elecciones
generales del 2012 y 2020 y primarias federales del 2012.
Miremos:

2012
1. Voto Encamado -Disponible para electores, que por
situaciones definidas en ley o reglamento, no podrian
presentarse fisicamente en los colegios electorales.
Ej. Guaynabo/ Gurabo/ Rio Grande (entre otros)

Se flexibilizaron los mecanismos de solicitud del Voto Encamado,
permitiendo que el mismo fuera enviado por correo luego de una
solicitud que cualquier persona podria realizar sin consulta al
elector. De la investigacion en el pleno de la Comisién Estatal de
Elecciones se tiene hallazgos tales como:
Electores que no pudieron votar el dia de la eleccion por
aparecer excluidos de las listas, pues votarian encamados, y
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guienes tampoco recibieron el voto por correo; pero llegé la
papeleta votada.

Centro de cuidado para personas encamadas, muchas de
ellas en etapa terminal y hasta con Alzheimer, donde se les
solicitd el voto y los mismos llegaron a una misma direccién
y fueron votadas sin saber por quién; la mayoria bajo el
proceso anterior hubiese tenido garantizado el
voto mediante balance electoral presencial.

Quejas de papeletas que al recibirse por correo fueron
recibidas por terceros y cedidas a cambio de dinero a
personas no relacionadas con el elector.

Primarias Republicanas - colegios con un solo funcionario
obtuvieron muchos mas electores votando que las primarias
estatales.

Voto en Carceles - Intimidacién de reclusos para excluirlos de la
votacion o moverlos a favorecer una opcién en particular.

2020

Primarias

No efectuada en la fecha establecida por ley, por serias
negligencias administrativas, que llevaron a no tener disponibles
urnas, casetas y menos aun papeletas para ejercer el voto.
Requirié enviar a la casa a todos los electores del pais luego de
haber comenzado el proceso de votacion.

Elecciones Generales

-Voto por correo - Se repitio lo del 2012 pero a grado superlativo.
Ej. San Juan

-Escrutinio — Vale solo sefalar la "Unidad 77" para que el pais lo
recuerde. Descrédito mayor al proceso electoral de nuestro pais.
Maletines perdidos, escrutinio sin registro ni orden y duplicidad de
conteo de maletines.

¢Donde estan los informes e investigaciones de estos procesos?
¢A quiénes se le adjudico responsabilidad? Hoy, se desconoce.
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Recomendaciones Principales:

1. Derogar el Cédigo vigente y aprobar, a tiempo, uno que
permita la organizacion administrativa y la redaccion de
reglamentos de CEE. Enmiendas solamente crearian un
codigo contradictorio por la cantidad de cambios de sustancia
en la mayoria de sus capitulos; cambios en la esencia de la
ley. Reconozco el reto de existir una estructura legislativa y
del ejecutivo que respondo a diversidad de visiones, pero se
ha logrado en el pasado.

2. Trabajar proyecto de ley para vistas publicas continuas
hasta la aprobacion de la medida, comenzando en la sesién
de agosto 2022. No hacerlo a tiempo, concede un poder de
veto a la nueva medida y ocasiona una garantia de mantener
el Codigo Electoral vigente.

3. Reactivacion real de los valores electorales de voluntad del
elector, participacién electoral amplia, voto secreto y total
transparencia.

4. Seleccién del Presidente - debe llevarse a cabo bajo los
principios mas estrictos de consenso partidista.

5. Inscripcion - Mecanismo de inscripcion automatica
(voluntaria) en escuelas, colegios y al buscar cualquier
servicio publico como licencia de conducir.

6. Participacion Partidista — La CEE no tiene la capacidad para
correr un proceso eleccionario sin la intervencién de los
partidos Ej. Funcionarios de Colegio.

Al no permitir el balance decisional partidista, como la ley
actual, se derramaria todo el poder decisional final hacia la
figura del Presidente de CEE.

7. Principio de Desconfianza Electoral en CEE- Este ha
demostrado que, aunque criticado, permite asegurar que la
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voluntad electoral se protega evitando el que un solo partido
o individuo atienda los eventos que finalmente deciden una
eleccion; tanto a nivel estatal como
municipal. Principalmente en:

a. Operaciones Electorales

b. OSIPE (Oficina de Sistemas y Procesamiento

Electrénico)

c. Secretaria

d. Seguridad

e. Y otras areas como aprobacion de anuncios con

fondos publicos en afio electoral.

8. Escrutinio Electréonico- jamas considerar el voto
electronico; la papeleta garantiza un proceso de
corroboracion certero. Varios lugares donde existe el voto
electrénico regresan al proceso de escrutinio con papeleta.
Nunca se debié comprar el equipo de maquinas de escrutinio
gue resulto en casi el doble de costoso inicial, se debe rentar
para los eventos electorales, de manera que se puedan tener
equipos mas eficientes y actualizados con la capacidad de
manejar con celeridad los programas de “software” que se
utilicen y el volumen de electores en una eleccion general. No
se debe repetir una “cola” de sobre 4-5 horas para votar con
estos equipos.

9. Inscripcién de Partidos y candidatos independientes, justa
y equitativa.

10. Reduccion de voto por correo a voto ausente - en el 2013
se evaluaron los procesos en CEE y no se encontré mecanismo
para garantizar las solicitudes y tampoco el voto por elector
para el cual se pide, menos el voto secreto. (Area de
oportunidad a definir: capacidad del elector para consentir a
solicitud y voto).

11. Escrutinio posterior a Eleccién - estructura administrativa
correcta: controles y recursos.
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12. Incluir la segunda vuelta - cuando no se alcanza 50%+1
en el primer evento de eleccién. Promueve representatividad
real del los electores al votar mayoritariamente por un
candidato que cumpla con las aspiraciones de pais de los
ciudadanos. (Evaluacién Constitucinal).

13. Evaluaciéon profunda de partidos o agrupaciones
coligadas. :

Los procesos politicos actuales nos obligan a ser creativos como
sociedad. Mantenernos al margen u olvidar los eventos electorales
bochornosos del 2020, segun advertidos previo a la eleccion,
garantiza la permanencia del Cédigo Electoral actual.

El tiempo ha demostrado que la sociedad civil y sus organizaciones
tiene la capacidad para mover a que estos procesos garanticen, sin
otros miramientos, los tres pilares de la democracia:

Participacion Electoral
Voluntad del Elector
Garantia total de transparencia
Mirar los proceso electorales desde el lente de "COSTOS Y

PRESUPUESTO” se convierte en la guillotina de Ila
DEMOCRACIA.

Muchas Gracias. Estoy disponible para preguhtas.
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OFICINA DE ANEJO 11
LA COMISIONADA

=

ELECTORAL MVC

19 de marzo de 2022

Leda. Daisy Calcaiio Lopez
Presidenta — Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

Lcdo. Samuel Quifiones Garcia
Presidente - Comision de Derecho Electoral
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

Lillian Aponte, Comisionada Electoral del Movimiento Victoria Ciudadana

Muy buenos dias, sefiora Presidenta del Colegio y sefior Presidente de la Comisién de Derecho
Electoral. Agradezco la invitacién a participar de estas vistas publicas y la oportunidad de
comparecer ante este ilustre Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico para ofrecer
nuestros comentarios y recomendaciones a fin de reformar la Ley Num. 58 de 20 de junio de
2020, también conocida como el Codigo Electoral. Aunque comparezco como la actual
Comisionada Electoral del Movimiento Victoria Ciudadana, me parece importante destacar que
fui, también, Comisionada Electoral del Partido del Pueblo Trabajador en el 2012. Por lo tanto,
he tenido experiencia, en afios electorales, representando a partidos minoritarios, tanto con el
Cédigo Electoral derogado, como con el actual. He visto de primera mano, por lo tanto, el
cambio dramético en el funcionamiento de la Comision Estatal de Elecciones producto del nuevo
Cédigo Electoral.

Sobre los pro S rale

En las sociedades democraticas, el sufragio y los procesos electorales son un ejercicio
fundamental porque garantizan que la voluntad de la ciudadania sea expresada de la manera mas
efectiva posible. Esta participacién democrética puede conllevar la elecciéon de funcionarios
electos o la expresion de la ciudadania sobre temas apremiantes para la sociedad. Por eso, los
procesos electorales son la columna vertebral de la democracia y debemos ser altamente
responsables a la hora de reglamentar estos procesos para que no ocurran disloques que alteren
negativamente la participacion democratica.

La importancia de los procesos electorales lleva a que, bajo ninguna circunstancia, debamos
aprobar cambios en estos procesos de manera ligera. Toda gestién conducente a cambios en tales
procesos debe ser pensada seriamente, repensada lo mas posible y asumida como parte de un
dialogo honesto y transparente con miltiples sectores del pais. Quien piense que los procesos
electorales son temas y asuntos exclusivos de los partidos politicos realmente le esta otorgando
una mirada limitada a lo que constituyen.

Desde que Victoria Ciudadana se constituyé como movimiento en marzo del 2019, se le dio una
importancia notable a la necesidad de reformar nuestros procesos electorales para atemperarse a
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nuestra realidad actual y hacerlos cada vez més democréticos. Ya en la Agenda Urgente, el
documento constitutivo de Victoria Ciudadana, se presentaron los siguientes cinco puntos bajo el
tema “Cambio del sistema electoral™:

1) Representacion proporcional
2) Segunda vuelta

3) Iniciativa ciudadana

4) Referéndum revocatorio

5) Candidaturas coaligadas

Luego de la debacle de las primarias y elecciones generales del 2020, nos urge priorizar un
didlogo honesto y transparente sobre el funcionamiento de los procesos electorales en Puerto
Rico. Se pasé de una politica que, aunque no perfecta, privilegiaba la bisqueda de
consensos entre los distintos partidos politicos, a una politica dominada por un partido.
Contamos con una estructura electoral que no asegura el buen manejo de los procesos
electorales.

Un nuevo Cdédigo Electoral debera contar, no solo con los partidos electorales, sino también con

la mayor participacién democrética de todos los sectores interesados, incluyendo particularmente
aquellos interesados en velar por la transparencia de los procesos electorales.

El actual Cédigo Electoral

La aprobacién del Cédigo Electoral (Ley 58 del 20 de junio de 2020) result6 ser una brutal
estocada a la aspiracién de tener un sistema electoral de vanguardia y atemperado a las
realidades de nuestro pais actual. El cédigo fue redactado y aprobado por el Partido Nuevo
Progresista, aprovechando que tenian mayoria en la legislatura y a solo unos meses de las
elecciones. El mismo fue firmado por la gobernadora Wanda Vazquez, en un momento en que
ella disputaba la candidatura a la gobernacién en un proceso primarista dentro del mismo partido.
El cédigo contd con la oposicion expresa de cuatro de los cinco partidos politicos que en la
actualidad ostentamos representacién en la CEE. Algunos ya formaban parte de la Comisién y
otros expresaron su rechazo como partidos emergentes, en foros, en vistas publicas y en sus
programas politicos.

La prisa en aprobar este Cédigo Electoral llevé a una serie de deficiencias que probablemente ni
el propio partido tenia contemplado. Estd plagado de zonas de dificil interpretacion, de
planteamientos incongruentes y de asuntos que ni siquiera los que lo propusieron pueden
entender, y muchos menos implementar. De entrada, se advierte no solo la escasa rigurosidad
empleada en su confeccion, sino también la mala intencion escondida tras esa falla.

Pero lo més preocupante del nuevo cédigo es la toma de control de la CEE total por parte del
bipartidismo, en particular del Partido Nuevo Progresista. Se trata de controlar y manipular los
procesos y mecanismos vinculados con el voto de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas de
este pais. E1 Cédigo Electoral fue aprobado con prisa, meses antes de las elecciones, para que el

863



partido en turno, el Partido Nuevo Progresista, tuviese control sobre una serie de procesos en la
Comision Estatal de Elecciones que antes recaian sobre todos los partidos inscritos.

A continuacion, destaco varios aspectos que son de crucial relevancia en cuanto a lo peligroso de
este codigo aprobado.

La presidencia de la CEE

El codigo electoral establece una reinterpretacion del concepto “partido de mayoria”. En ello
reside una clave poderosa para entender las implicaciones del codigo y como favorece y potencia
exclusivamente al PNP.

La antigua ley electoral establecia que el partido de mayoria seria aquel cuyo candidato o
candidata a la gobernacién obtuviera la mayor cantidad de votos. Pero el codigo electoral le dio
un giro acomodaticio a eso. Ahora el partido de mayoria, o el “partido propietario”, como se
establece, es aquel que obtiene la mayoria de votos integros emitidos en las elecciones.

Si miramos los resultados electorales de todos los comicios generales, notamos que en la
inmensa mayoria de ellos el PNP ha obtenido mayor cantidad de votos integros,
independientemente de quién gand la gobernacion. El cambio de “partido de mayoria”, basado
en el partido que controla la Rama Ejecutiva porque gano las elecciones, a “partido propietario”,
basado en el voto integro, es uno que claramente se llevo a cabo para favorecer al PNP. Desde la
politica publica, no hay justificacion alguna para trastocar estas definiciones y privilegiar al
partido con el mayor niimero de votos integros.

Controlar la presidencia de la CEE, sin embargo, es solo el primer paso. Para que esto conlleve
un verdadero control de los procesos electorales, hubo que llevar a cabo cambios adicionales en
el funcionamiento de la CEE.

Eliminacién de posiciones ejecutivas

Uno de los rasgos més perjudiciales del codigo electoral es que eliminé el balance de poderes
que predominaba anteriormente en la CEE. Los trabajos de la CEE se conducian bajo un
entramado operacional que les daba a los partidos de minoria participacién importante en todos
los procesos cruciales vinculados al voto. No quiere decir que todos los procesos internos
funcionaban a la perfeccion, pero permitia un marco de participacion real y efectiva en ese
balance de poderes, propiciando un cierto grado de fiscalizacién de los procesos y un didlogo
productivo a la hora de buscar consensos, tomar decisiones y ejecutarlas.

Por virtud del nuevo cédigo, la mayor cantidad de poder decisional se concentra en manos
del presidente. En primer lugar, eso se dio a través de la eliminacion de algunas posiciones en el
entramado administrativo. El codigo electoral eliminé las posiciones ejecutivas, las
vicepresidencias y las subsecretarias. Estas posiciones eran ocupadas por los partidos
minoritarios y, al ser asi, se viabilizaba un balance y una capacidad de fiscalizacién mucho mas
practica, efectiva y mayor a la actual. De todas las posiciones administrativas dentro de la CEE,
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el codigo solo mantiene al presidente, al presidente alterno y al secretario, quienes seran
propuestos, y en la practica nombrados, por el comisionado electoral del partido de mayoria. En
la medida en que el Presidente conserve la autoridad total para designar al personal, la
ciudadania quedara sujeta a las intenciones de un solo individuo que a su vez estan sujetas a las
de un partido. Por eso decimos, sin miedo a exagerar, que el comisionado del PNP tiene plena
injerencia sobre la presidencia de la CEE. :

Bajo el actual codigo electoral, el presidente de la CEE manda con poder absoluto y toma
decisiones unilaterales, sin tener que consultarle ni buscar la aprobacion de los comisionados y
comisionadas de los partidos minoritarios. Es como si la CEE fuera solamente suya y asi lo
demuestran estadisticas que nuestra oficina en la CEE ha trabajado. Por ejemplo: entre el mes de
octubre de 2020 y enero de 2022, hubo 61 votaciones divididas en la CEE. De esas, el presidente
de la CEE resolvié 92% a favor de la postura asumida por el PNP. En 26 votaciones, el PNP fue
el tnico partido en votar a favor o en contra en asunto. De esas, el presidente de la CEE resolvié
a favor del PNP en el 88% de las veces. Es decir, de 26 votaciones 4-1 contra el PNP, el propio
PNP gané en 23 ocasiones gracias al Presidente. Es decir, el PNP inventa, propone, aprueba,
ejecuta y gana. Esto aplica a todos los asuntos administrativos, incluidos la contratacién de
personal de “confianza” y hasta la reestructuracion de la CEE.

A esto se le afiade que la eliminacién de estos procesos llevd a que personas con experiencia en
los procesos electorales dejarén de participar en la CEE, lo que, en parte, explica las deficiencias
en los procesos electorales primaristas y generales del 2020.

Eliminacion de balan_ce de poderes

Uno de los cambios que impone el codigo electoral es la introduccién de la nueva definicion del
concepto de “balance institucional”. El balance institucional es el que precisamente permite que
el presidente de la CEE tenga la potestad para, por ejemplo, nombrar personal de su estricta
confianza para que dirijan dreas de la CEE encargadas de asuntos cruciales para los procesos
eleccionarios. Antes, esos nombramientos se hacian por consenso entre partidos en el Pleno de la
Comision, y asi se practicaba el balance y la fiscalizacién. Ahora no: el presidente de la CEE, y
por extension el comisionado del PNP, estdn a sus anchas nombrando gente de su entera
confianza para dirigir areas como la OSIPE, la de Operaciones Electorales, Control y Calidad,
Educacién y Adiestramiento. No es poca cosa, pues esas son de las areas mds sensitivas de la
CEE. Una investigacion publicada por el CPI' revel6 como estas dreas pasaron a ser dirigidas no
solo por personal identificado con el PNP, sino por donantes de campafias politicas de candidatos
y candidatas del partido.

! Vease El Banquete Total del PNP en la CEE por Damaris Suarez 4 de febrero 2021

£s- controIg—tgdo-el-grocesg—eIectoral-deI-2020/
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La experiencia de las pasadas elecciones: JAV.

El tema de la Junta Administrativa de Voto Ausente y Voto Adelantado (JAVAA) es uno de
principal interés para muchas personas. Ahi fue donde se vio el mayor descalabro en el
funcionamiento de la CEE en las pasadas elecciones. En el manejo de esta modalidad de votos,
se registraron una serie de irregularidades que, sin duda, afectaron los resultados de las
elecciones.

El caso del municipio de San Juan marca la pauta sobre como la desmedida flexibilizacion de los
requisitos en este tipo de votos que impuso el nuevo c6digo se presté para crear un desorden y
que el partido que controlara la CEE capitalizara con ello. Al dia de hoy, nadie ha podido
explicar por qué las elecciones terminaron con mds papeletas que electores en este renglon.
Tenemos a un alcalde en funciones bajo la sombra de un proceso electoral amafiado y para nada
transparente y una aspirante a representante que se le arrebaté su escafio por escasisimos votos.

El caso de la Lcda. Eva Prados, candidata a representante por el precinto 3 de San Juan, es
todavia mas evidente. En el precinto 3 de San Juan, se supo que un total de 2,989 electores y
electoras participaron mediante voto adelantado y ausente, pero al final las papeletas totalizaron
3,128. Es decir, hubo 139 papeletas cuya procedencia es desconocida. El conteo de esta
papeletas le dieron la ventaja al incumbente Juan O. Morales, quien salié electo por 128
votos sobre Prados. Posteriormente, los compaiieros del incumbente en la Cimara de
Representantes le denegaron a la Leda. Prados la posibilidad de un proceso justo en el que
pudiera presentar la prueba que poseia para sustentar un fraude en su precinto. La propia
CEE admiti6 que hubo un gran descuadre de papeletas, pero ahi termind el proceso.

Reconocemos que la modalidad del llamado voto adelantado (y sus otras variables) es algo que
debe preservarse y que, en muchos aspectos, resulta en un adelanto en los procesos electorales
para sectores especificos de la poblacion electoral. Pero, insistimos, el cédigo electoral cred las
condiciones idéneas para que el manejo de este tipo de votos se diera sin control real, plagando
el proceso de serias dudas y sefialamientos de fraude en muchas instancias.

;Oué hacemos?

Puerto Rico necesita un sistema electoral que garantice la participacion, mediante procesos
pulcros y fiables. Las nuevas realidades electorales del pais nos obligan a pensar y repensar,
con honestidad intelectual, compromiso y suma seriedad todo el sistema electoral y el
andamiaje que lo sostiene y posibilita. En el momento en que se perciben cambios en los
patrones electorales y la busqueda por parte de la poblacion de otros movimientos o partidos que
representen sus intereses, sufrimos el peso de un cédigo electoral hecho a la medida de un
partido.

Si bien es cierto que el nuevo codigo le otorga un control total al PNP, hay que reconocer que
esto ha ocurrido con la anuencia expresa y/o solapada del PPD. No podemos decirlo de otra
manera, porque el PPD se mira en el espejo del PNP y solo espera su oportunidad para
controlarlo todo. Es la cruda légica del bipartidismo que tanto nos ha costado ya como pais.
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Estan tan en sintonia, que uno no sabe donde realmente empieza el PNP y donde acaba el PPD.
Por consiguiente, dentro de la CEE asistimos a una pugna permanente entre ambos partidos
mayoritarios disputdndose el control de areas, pero sin renunciar a su aspiracion de controlarlo
todo en algin momento.

El MVC esta comprometido con una reforma electoral que atienda, en justicia y
transparencia, las realidades electorales de nuestro pais. Lo hemos expresado en multiples
foros junto a nuestras propuestas concretas para atender asuntos inmediatamente. A
continuacion, incluimos algunas de las propuestas que entendemos deben incluirse en un futuro
cédigo electoral.

La presidencia de la CEE deberia retomar su naturaleza de ente administrativo a
intervenir solo en instancias sobre las cuales no se ha logrado el consenso. El actual c6digo
otorga un poder excesivo a la presidencia. Debe establecerse un limite a ese poder y mantener
una fiscalizaciéon mas directa de la Comision. La presidencia de la CEE se debe seleccionar por
el pleno de la Comision. El personal estrictamente administrativo de la CEE debe estar sujeto a
todas las reglamentaciones de los empleados de gobierno. Los directivos deben
ser recomendados por el presidente y aprobados por el pleno de la Comisién. Ni los empleados
ni sus directivos deben haber ocupado puestos en ninglin partido politico ni haber fungido como
funcionario de partido politico alguno.

- Unnuevo cédigo electoral debe privilegiar la bisqueda de consensos, como un ejercicio
permanente de didlogo sensato e inteligente y que la presidencia de la CEE responda a esa
busqueda. El balance electoral, que requiere que en ciertos espacios haya participacion de
todos los partidos inscritos, debe mantenerse como derecho de todos los partidos. El
organismo gubernamental llamado a proteger el ejercicio saludable de los derechos democréaticos
no puede estar secuestrado por los intereses de un partido.

Ademas, deben redefinirse los espacios donde se mantendra el balance. Proponemos que sean las
siguientes areas las que mantengan el balance electoral: Oficina de Sistema de Informacion y
Procesamiento Electrénico (en su aspecto electoral), Control de Calidad, Operaciones
Electorales, JAVAA y Educacion y Adiestramiento. El resto de las oficinas puede manejarse con
personal de gobierno que ni tenga ni haya tenido vinculos con ninglin partido, incluyendo su
personal directivo. Un nuevo cédigo electoral, sin duda, debe garantizar el debido balance
electoral para que ni la CEE ni los procesos que se conducen por esta sean secuestrados por
uno o dos partidos, como ha sido la terrible practica en Puerto Rico.

El voto adelantado se puede mantener y expandirse, siempre y cuando no incluya el voto de
personas en hospitales, centros de cuido e instituciones penales. Para estas instituciones,
proponemos que se creen “juntas de balance”, que manejen centros de votacion en cada una de
ellas y asi permitir el voto de las personas que alli estén. Esas juntas de balance deberan ser
testigos de que cada persona que ejerza su derecho al voto lo haga por voluntad propia y
con plena conciencia de que lo esta haciendo. Para el voto ausente debe garantizarse que la
persona que ejerza su derecho al voto no aparezca inscrita en ninguna otra jurisdiccion. Para
esto, se debe solicitar ciertos documentos acreditativos como medida de evitar fraude electoral.
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Se debe proceder con el cierre de las JIPs de manera escalonada y planificada. En su lugar,
se debe dar a los electores la opcién de recurrir a los Centros de Servicios Integrados o alguna
oficina de gobierno (CESCO, Colecturia, CRIM) para transacciones electorales. Los empleados
actuales de las JIPs deben pasar a puestos de gobierno, bien sea estatal o municipal.

Es hora de que los procesos electorales se ajusten a los cambios que se han visto en los patrones
electorales. Las candidaturas coaligadas y las alianzas son aspectos que deben incluirse en
un nuevo c6digo electoral. Se debe eliminar toda restriccion para que una persona pueda figurar
en mas de una lista partidaria, siempre y cuando compita para el mismo cargo.

Debemos, también, modificar la manera en que se inscriben los partidos electorales y
retienen su franquicia electoral. Los requisitos de retenciéon de franquicia electoral deben
ajustarse al tipo de partido (estatales a la papeleta estatal, legislativos a la legislativa y
municipales a la municipal; los partidos legislativos y municipales deben retener su franquicia
electoral en las regiones donde cumplan con los requisitos establecidos). Ademas, debe haber
alguna forma de inscripcién que no dependa del voto integro. Por ejemplo, voto a alguna
candidatura o a la insignia. Deben eliminarse los requisitos actuales que intervienen en las
decisiones internas de los partidos en cuanto a la presentacion de candidaturas.

Ante la realidad actual del Pais, y la creciente necesidad de emigrar en bisqueda de mejor
calidad de vida, urge que se exploren también nuevas alternativas de participacién y
representacion de la Didspora Puertorriquefia. Quienes han pagado el mas alto precio de la
crisis y se han visto forzadas a salir de su Pais, deben tener la oportunidad de ser parte de la
solucién, incluyendo mediante los procesos electorales.

Las siguientes propuestas, la doble vuelta y el referéndum revocatorio, las estaremos
impulsando como parte de este didlogo, aunque requieran enmiendas constitucionales para
poder implementarse. La doble vuelta implica que si, entre los candidatos a la gobernacion,
ninguno supera el 50% del voto (o el por ciento que se decida), se requerird una segunda
votacién, o “doble vuelta”, entre los dos candidatos que mas votos recibieron. Esta medida, que
existe en distintos paises y en ciudades de los Estados Unidos, se debe implantar para garantizar
que quien sea electo o electa cuente con el favor de una mayoria del electorado y no meramente
una pluralidad.

Por otro lado, el referéndum revocatorio es un mecanismo que permite que el electorado pueda
acortar el mandato de un funcionario o funcionaria que se aleje de sus compromisos con el
pueblo. Hay varios modelos posibles para implantar medidas como esta.

Finalizando, el Movimiento Victoria Ciudadana se reitera en su compromiso de didlogo honesto,
serio y altamente participativo, no solo con partidos politicos sino con multiples sectores de la
sociedad civil, para atender asuntos como estos que son de suma importancia para nuestra
sociedad.
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Dr. Jorge I. Tirado Ospina

"DEPONENTE:

Dr. Néstor Duprey Salgado
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Los procedimientos se desarrollaron segin surge de la

siguiente transcripcidn.

SR. PRESIDENTE:

Bien. Llamo entonces al doctor Néstor Duprey Salgado
para que tome el podio y que, por favor, se dirija a esta
Comisidn. Nos honra su presencia, profesor. Que
conocemos de su, de su gran conocimiento sobre la historia
del derecho electoral que usted ha cultivado y compartido
a través de todos los medios con el pueblo de Puerto Rico.
Asi que tiene usted la palabra.

DR. DUPREY:

Muchas gracias, licenciado Quifiones. Buenas tardes
ya a los miembros de esta honorable Comisidén. Haciendo la
salvedad que hago siempre de gue gracias a Dios no soy
abogado. Siempre me honra y respondo al llamado del
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico. Siendo
hijo de abogado conozco la labor del Colegio més alléd de
las expresiones publicas y todos los que somos hijos de
abogados vy abogadas- en Puerto Rico tenemos una deuda
imposible de pagar con el Colegio.

Asi gue en ese sentido‘saben qgue cada vez‘que el
Colegio me llama a pesar de esa salvedad, pues estoy mas

que disponible para compartir con ustedes unas ideas sobre
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4
el momento electoral que vive Puerto Rico. Yo no voy a
entrar en las consideraciones sobre la mecanica de la
Comisidén Estatal de Elecciones. Me parece que las
ponencias que ustedes han recibido han sido harto
elocuentes sobre ese tema y no quiero ser repetitivo para
no abusar de la hora.

Yo quisiera que pensaran a la hora de preparar las
recomendaciones con el peso moral que el Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico tiene en el pais de
hacia dénde debe dirigirse el proceso electoral. Que
Puerto Rico vive ahora mismo una situacidén inédita en su
proceso electoral y es una profunda crisis de legitimidad
del proceso electoral en Puerto Rico.

Nosotros venimos de la aprobacidén a partir del 2009
de doé, no uno, dos cbédigos electorales wvulnerando el
principio del consenso de las fuerzas politicas en el pais
para la aprobacién del mismo. No es casual que a partir
de la aprobacidén de ese cdédigo electoral desde el 2009
hayamos visto crecientes incidentes de fraudes
electorales. Aqui se hablé de las primarias republicanas
del 2012.

Recordamos las primarias del Partido  Nuevo
Progresista en Guaynabo donde hubo acusaciones y
convicciones por fraude electoral. Y ni hablar de los

eventos de las elecciones del 2020 y particularmente, 1lo
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5
que tiene que ver con la alcaldia de San Juan y elrescaﬁo
legislativo del Precinto 3.

Si eso no fuera suficiente nosotros estamos actuando
en un escenario sociopolitico totalmente distinto al que
ha sido el escenario politico puerforriqueﬁo en 1los
Gltimos cincuenta y tres afios. A partir de la alternancia
en el 1968 nosotros vivimos lo que se conoce en Ciencias
Politicas como un sistema de bipartidismo imperfecto.

Es decir, dos fuerzas politicas se turnan en el poder
y los partidos minoritarios no pueden acceder al poder,
pues por la demografia electoral, por la correlacidén de
fuerzas, por actuaciones del estado.

Y recuerdo gque aqui hay una sentencia de los tribu- .
nales en Puerto Rico donde se encontrdé al estado incurso
en practicas de persecuciébn que implicaron dafioc a un
partido politico, ° al Partido Independentista
Puertorriquefio, tercera fuerza histdérica del pais
electoralmente hablando desde el 1948. A eso hay que

sumarle que en este momento el sistema electoral

puertorriquefio no permite algo que yo le soy totalmente

-honesto, yo he estudiado, he buscado si hay alguna otra

jurisdiccidén en el mundo que prohiba expresamente en su
ordenamiento electoral 1la conformacién de alianzas
politicas. Ni en modelos parlamentarios que es donde las

alianzas politicas son uso y costumbre. Ni atn en modelos
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presidencialistas como es el nuestro existe una
disposicidén expresa a las alianzas politicas.

Eso crea la anomalia de que en un sistema electoral
que vamos caminando a un escenario de tres tercios como
ocurria en Chile en la década de los 60 y ocurre en tantos
paises de Europa y América Latina donde usted tiene tres
fuerzas politicas que estan basicamente balanceadas en el
respaldo electoral y que solo pueden obtener una mayoria
electoral que legitima el ejercicio del poder por la
mayoria de los gque participan en el proceso electoral a
través de uno de dos mecanismos.

O la posibilidad de alianzas politicas o 1la
celebracién de una segunda vuelta electoral que permita
que aquel gque salga electo o electa sea producto del
cincuenta mas uno de loé electores que participan en ese
proceso. Ninguna de esas dos avenidas estd abierta en
Puerto Rico.

A eso le tiene que afiadir el control de los partidos
politicos del proceso electoral. Y en el caso de Puerto

Rico el control de dos de los partidos existentes en el

proceso electoral. Eso sin lugar a dudas, ese escenario

crea una crisis de legitimidad. El gobierno electo en
Puerto Rico ni cuenta con el aval de la mayoria de los
electores que participaron en el proceso ni el evento que

produce el resultado electoral cuenta con la credibilidad,
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7
con la aceptaciéﬂ de todas las fuerzas politicas que
participaron en él.

En cualquier otro pais eso obligaria a una reforma
radical del proceso electoral. Y en ese sentido a mi me
parece dque én Puerto Rico de lo que estamos hablaﬁdo si
queremos en serio devolverle la legitimidad vy lé
credibilidad al proceso electoral es de una reforma
radical del proceso electoral. Yo en ese sentido voy a
enumerar unos principios que me parece que deben ser
parte fundamental de cualquier esfuerzo serio como el

que ustedes estédn realizando hoy  hacia esa reforma

electoral.
Lo primero es que. hay que establecer un sistema méas
justo, mé&s simple y mé&s seguro. El sistema electoral

puertorriquefio ni es justo ni es simple ni es seguro. Y
en toda organizacién del estado de manera democradtica un
elemento fundamental de la legitimidad del estado --Y
perdonen que me oiga asi medio profesor, pero eso es lo
que yo hay todos los dias. Asi que no puedo evitarlo.--
ese estado tiene que producir un gobierno por el
consentimiento de los gobernados que se traduce en un
ejercicio electoral en el que todo el mundo confie de que
el resultado es el que produce ese ejercicio electoral y
no producto de la coaccidén, de la manipulacidén o del

fraude.
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En ese sentido me parece que en Puerto Rico hay unos
cambios que podriamos experimentar que encaminarian al
sistema electoral en esa direccidén. Lo primero, aqui se
ha mencionado y la m&s reciente mencién fue de 1la
Comisionada Electoral del Movimiento Victoria Ciudadana,
es absurdo el total control del aparato electoral que
tiene el Presidente de la Comisidén Estatal de Elecciones
en este momento.

Ya nosotros hemos probado dos maneras. Nosotros
tuvimos una Junta Estatal de Elecciones hasta la década de
los 70 con un presidente nombrado por el gobernador y la
representacidén de los partidos politicos. Ahi se cambid
a un tribunal electoral donde eran jueces. nombrado por el
gobernador de Puerto Rico.

Ahi regresamos al sistema original que era una
Comisién Estatal de Elecciones con un presidente nombrado
por el gobernador de Puerto Rico, afadido el elemento del
consenso de las fuerzas politicas, pero que en realidad se
convirtié en un administrador todopoderoso del proceso
eiectoral. Por eso el edificio que estd alli es de la
magnitud que'es y tiene el nombre que tiene. Y me pérece
que es un testimonio de cémo se convirtid el Presidente de
la Comisién Estatal de Elecciones en un funcionario todo

poderoso.
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Yo creo que deberiamos mirar la posibilidad de un
hibrido entre los dos elementos, las dos estructuras que
hemos tenido hasta ahora. Un ente administrativo con un
presidente y con representacién de los partidos politicos
que sea el que administre el que <corra el proceso
electoral y un ente colegiado compuesto por miembros de la
judicatura gque sea el adjudique las controversias entre
los partidos politicos representados en la Comisidn.

Porque la ficcidén de que el Presidente de la Comisidn
Estatal de Elecciones es un funcionario imparcial cuando
es un juez nombrado por el gobernador que pertenece a un
partido politico. Y a ustedes no se lo tengo que explicar
porque ustedes son abogados y us
los dias. Nosotros sabemos cémo se nombran los Jjueces en
este pais. Y yo, pues esa es una libertad Que tengo que
ustedes no tienen de decir esas cosas porgue no SOy
abogado.

En ese ente administrativo los partidos politicos
deben tener participacidén equitativa en todas las etapas
del proceso. No en unas si, en otras no, en unas uno, en
otras otros, sino en todas las etapas del proceso. ¢Por
qué? Porque el sistema electoral estd fundamentado y lo
han dicho aqui ‘ad nauseam’ en el principio de la mutua

desconfianza usted vela al otro.
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Y en ese sentido ya vimos lo gque ocurre cuando el
proceso... una etapa del proceso electoral por insignifi-
cante que sea. Y voy a dar un ejemplo. El envio de las
cartas a las personas que solicitaron o los partidos
hicieron 1la representacién que habian solicitado voto
adelantado. Cuando usted mira a ver a lo mejor esa es una
etapa insignificante del proceso electoral, pero si
ustedes escarban veran que la génesis de lo que ocurrié en
San Juan en la eleccién del 2020 comenzé ahi. Listas que
llevaban los partidos escritas a mano, “Mira, esta gente
estédn solicitando voto adelantado”. Y ejemplo igualmente
estrafalarios, ¢no?

Un tercer elemento

io]

[

ue me parece que debe tener e
proceso electoral puertorriquefio es el establecimiento de
mecanismo de control, administracidén y custodia de todo el
material electoral en todas las etapas del proceso por
todos los partidos politicos.

Un cuarto elemento que sé gque, pues me imagino que a
algunos no les gustaréd, hay que eliminar aquellas divi-
siones administrativas de la Comisién Estatal de
Elecciones que los ‘adelantos tecnolégicos hacen
totalmente innecesarias, como es el caso de las Juntas de
Inscripcidén Permanente. ﬁo se justifica la existencia de
Juntas de Inscripcién Permanente. Las Juntas de

Inscripcidén Permanente son en la mayoria de los casos
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centros de empleo paré la estructura politica de 1los
partidos politicos.

Usted puede buscar en la nacidén americana a los que
les guste buscar ejemplos en esa jurisdiccién, en paises
de América Latina, a los que les gusté buscar ejemplos en
esa jurisdiccidén, cémo en oficinas gubernamentales usted
puede hacer la gestidén de su carnet o tarjeta o medio de
identificacidén electoral. Y usted puede electrbdnicamente
verificar su estatus en el registro electoral.

¢Asi que cudl es la Jjustificacidén de tener esa
estructura administrativa? Claro estd en la medida que
usted ahorra dinero ahi puede garantizarle a los partidos
politicos representacidén en todas las etapas realmente
criticas del proceso y no lo que se da en este momento que
se utiliza como excusa para no darle representacidn a los
partidos politicos en todas las etapas del proceso la
falta de fondos. No puede ser. O sea, no hay precio para
la legitimidad del proceso electoral. No puede estar
sujeto a un asunto de dbélares y centavos.

Y por ultimo, pero me parece gque es el més
importante, es impostergable pbr la sociologia politica
del electorado puertorriquefio en este momento en gque en
ese nuevo cbddigo electoral se garanticen la posibilidad de
alianzas politicas, candidaturas coaligadas. Me parece

que ese de todas las maneras es la més facil.
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Claro, la segunda vuelta electoral requiere una
enmienda constitucional. La prohibicién... el eliminar la
prohibicién de las alianzas y las coaliciones, no. Por
eso sefialo que me parece que en esa via de hacer el
proceso electoral uno mds democratico, uno mads justo, uno
mas simple, la posibilidad de que en ese nuevo cdédigo
electoral se derogue la prohibicién de las alianzas y las
coaliciones me parece que es fundamental.

Yo creo honestamente que si esos principios se
atienden en cualquier legislacién electoral en Puerto Rico
las deméds piezas de este organigrama que parece tan
complejo, pero que obviamente ha sido producto del tratar
de encubrir bajo una .losa. pesada . la. manipulacidén del
proceso electoral yo <creo gque con esos principios
cualquier ©posibilidad de manipulacidén del proceso
electoral se reduce dramaticamente. Hay otros asuntos que
ya me parece gque son elementos mecédnicos, pero que si los
partidos politicos tienen representaciédn en todas las
etapas del proceso muchos de los problemas que hoy estamos
discutiendo aqui se eliminarian automdticamente.

Eso es 1lo que yo quisiera contribuir a esta
conversacién. Me parece gque es importante. Felicito al
Colegio por, por el espacio que le abre a la sociedad
civil. Y espero que fructifique si no produciendo

legislacidn en este momento. Cosa, pues que mi naturaleza
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cinica cree que es muy dificil de lograr, pero crear la
conciencia en el pais de que no podemos ira otro evento
electoral con las serias dudas sobre el resultado como
ocurribé en el 2020. Gracias.
SR. PRESIDENTE:

Muchisimas gracias al doctor Duprey Salgado por su
magnifica ponencia donde se notan sus destrezas académicas
adquiridas a través de numerosas conferencias ofrecidas.
DR. DUPREY:

Algo he aprendido.

SR. PRESIDENTE:

Algo ha quedado. Yo quiero afiadir como parte del
poder que tiene la sociedad civil es gue si no tenemos el
poder podemos avergonzar al poder por no hacernos caso.
DR. DUPREY:

Y yo creo que en el caso de esta institucidén. Si
fuera cualquiera, pues uno decia, pues gque el poder de
influir es de un grado menor. Pero a mi me alegrd mucho
cuando me convocaron a esta vista porque el Colegio de
Abogados me parece que rescata un espacio en la sociedad
civil puertorriquefia que es indispensable qﬁe llene.

O sea, el Colegio de Abogados no solo es la represen-
tacién de la clase togada en el pais. Es 1la

representacién de la sociedad civil muchas veces. Y tiene

una valentia y ocupa un espacio en la sociedad que no
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puede dejar desmerecer por inercia. Y ahi meto la cuchara
y los felicito y ademads, los exhorto a que sigan haciendo
cosas como estas.

SR. PRESIDENTE:

Lamentamos mucho que usted no sea abogado, pero nadie
es perfecto.
DR. DUPREY:

No, no. Bueno, yo podria decirle lo contrario a
usted. Imaginese.
SR. PRESIDENTE:

Pero vamos a abrir a preguntas de los compafieros. Yo
solamente le... ;Alguna pregunta?

LCDO. CARLO:***

Si, si me permite el compafiero. Yo gquiero
aprovechar... Si, pues quiero aprovechar en primer lugar
que tenemos al doctor aqui. Que sabemos gue es una

persona con, pues una amplia experiencia en todos estos
datos y es un estudioso sobre el particular.
DR. DUPREY:

Y yo lo saludo a usted colega y amigo de mi padre por
muchos afios.
LCDO. CARIO:

Si, el sefior padre del distinguido doctor fue como un

"hermano para mi, ya que postulamos muchisimo en 1los

tribunales de Puerto Rico toda clase de casos habidos y
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por haber, a todas horas, por el dia, por la noche, casos
criminales, armas, drogas. Bueno, habido y por haber. De
verdad, que le guardo un gran recuerdo a don Saul Maese
Duprey. De hecho, se me paran hasta‘los pelos cuando
vengo y lo menciono. Al igual que su tio que también es
un distinguido compafiero, el Fiscal Duprey Tacoronte.

Doctor, quiero aprovechar para hacerle unas preguntas
de indole histdérico a manera de que usted venga y nos
ilustre y me refresque la memoria a mi porque es posible
que a mi se me hayan olvidado también algunas cosas.
Usted sabe que existen las actuaciones de hechos y las
actuaciones de derecho. Yo honestamente y usted me

corrige porque usted es un estudioso; yo no recuerdo que

de la Constitucién para acéd haya habido ninguna coalicidn

entre dos partidos politicos.

DR. DUPREY:
Eso es correcto. La Ultima coalicidén electoral se
produjo en las elecciones de 1948. En esas elecciones

fueron los partidos estadistas, socialistas. Los socia-
listas de Santiago Iglesias Pantin para aca.
LCDO. CARLO:
Es correcto.
DR. DUPREY:
Y los rémanentes del Partido Liberal. Que sabe que

se divididé en el 38 y de ahi nace el Partido Popular.
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Pues los remanentes de ese Partido Liberal llamado Partido
Reformista fueron a eleccidén como coalicidén en el 48.
Pero es bueno sefialar que aungque no se produjeron
coaliciones la Ley Electoral no prohibia las coaliciones.
LCDO. CARILO:

No prohibias las coaliciones. Eso, eso es correcto.
A eso es que Vvoy.

DR. DUPREY:

Por eso, no prohibia las coaliciones. Le doy un
ejemplo. Luego de las elecciones de 1968 cuando pierde el
Partido Popular Democrédtico sabemos gque hubo una divisién.
El gobernador Sa&nchez Vilella se va, adquiere el Partido
del Pueblo...

LCDO. CARLO:

El Partido del Pueblo.
DR. DUPREY:

...y corre como candidato a gobernador en esas
elecciones. Luego de las elecciones del 68 comenzd a
proponerse una alianza electoral entre el Partido Popular
y el Partido del Pueblo de cara a las elecciones de 1972.
Lo digo para los que como usted sefiala han perdido un poco
la memoria.

LCDO. CARLO:
Por ahi es que... por ahi es que... por ahi, por ahi

es que Vvoy.
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DR. DUPREY:

De que las coaliciones a veces son malas dependiendo
de quién las proponga.
LCDO. CARILO:

Correcto. Y entonces, a 1lo que iba era a eso. 0
sea, tal y como wusted aclard, pues luego de la
constitucién yo no recuerdo legalmente, legalmente ‘de
jure’ como decimos los abogados, que haya habido ninguna
coalicidén en Puerto Rico, pero si ‘de facto’ han habido
muchas coaliciones.

DR. DUPREY:
Oh, si.
LCDO. CARIO:

Sobre todo a nivel de los municipios.
DR. DUPREY:

Eso es correcto.

LCDO. CARLO:

Por ejemplo, en mi pueblo de Mayagiiez, pues a veces
venia y se unia el Partido Popular y el Partido
Independentista y eso pasdé en innumerables ocasiones.
DR. DUPREY:

Y de hecho, en las elecciones del 2004 si mi memoria
no me falla el candidato a alcalde del Partido'Popular
para San Juan, licenciado Eduardo Bathia, le propuso’

formalmente al Partido Independentista una coalicidn
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electoral para el Municipio de San Juan. Todavia no
estaba la prohibicién de las alianzas politicas. La
prohibicién se incorpora en el Cédigo del 20009.

LCDO. CARLO:
| Correcto.
DR. DUPREY:

Y se hace un intento de enmendar ese cédigo vy
restablecer la posibilidad de las alianzas politicas en un
proyecto que radican los representantes Luis Vega Ramos,
Carmen Yulin Cruz, Manuel Natal. Creo que fueron esos
tres. Se aprueba en la Cémara de Representantes y es
derrotado en el Senado por el cabildeo que se hace en
aquel momento por sectores del Partido Popular y su
Comisionado Electoral y personas del liderato del Partido
Popular que en aquel momento querian mantener la
prohibicién de 1las alianzas politicas que ya habia
aprobado la mayoria legislativa del Partido Nuevo en el
2009,

LCDO. CARILO:
Correcto. Y recuerdo también que en cierto momento

hubo una alianza ‘de facto’ con el famoso Partido Accidn

Cristiana.
DR. DUPREY:
Si.
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LCDO. CARLO:

Que es el famoso partido de la campana como decian.
De hecho, el difunto Baltazar Corrada Del Rio, que en paz
descanse...
DR. DUPREY:

Era lider de ese partido en Morovis.
LCDO. CARLO:

..era lider de ese partido. Don Peter Kryzanowski,
quien fue uno de las personas que impulsdé la reforma de
1983 de la Ley Electoral también pertenecid a ese partido.
DR. DUPREY:

Pero déjeme, déjeme cualificar un dato ahi.
LCDO. CARIQ:

Aja.
DR. DUPREY:

En el caso del PAC no era propiamente una coalicidn.
Es que en el Partido Accién Cristiana por no tener una
posicidén definida sobre el tema del estatus politico
militaban personas estadistas, independentistas y estado-
libristas. De hecho, en la eleccidén de 1960, que es
cuando primero comparecen, el candidato a'gobernador era
el doctor Salvador Perea, que era independentista, y el
candidato a Comisionado Residente era Jorge Luis Cérdoba
Diaz, Presidente de este Colegio en algln momento, que era

estadista y que luego fue electo Comisionado Residente por
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el Partido Nuevo Progresista.
LCDO. CARILO:

Si, en el 1968.
DR. DUPREY:

Eso es correcto.
LCDO. CARILO:

Si, eso es correcto.
DR. DUPREY:

Eso es correcto.
LCDO. CARILO:

0 sea, ¢que aun cuando de la Constitucidédn para acd no

ha habido legalmente una coalicidén si ‘de facto’ han

~habido coaliciones?

DR. DUPREY:

Correcto. Y es bueno que se aclare particularmente
en este ejercicio que la Constitucidén de Puerto Rico no
prohibe las alianzas politicas. Yo he escuchado eso por
ahi. O sea, las alianzas politicas se prohibieron en el
2009 y se han mantenido prohibidas en el Cédigo Electoral.
Es una aberracidén me parece a mi desde el punto de vista
de estricta teoria democratica.

LCDO. CARLO:
Magnifico. Agradezco, agradezco esa informacién suya

muy, pero muy, muy valiosa.
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DR. DUPREY:
Gracias.
LCDO. CARLO:

Y a manera de seguir aprovechéndome de la experiencia
histérica suya y para confirmar recuerdos que quizds se
nos hayan olvidado también recuerdo que usted hizo mencidn
a la pasada Junta Estatal de Elecciones que la presidia un
distinguido abogado, don Ernesto Mieles Calimano.

DR. DUPREY:

Correcto.

-.LCDO. CARIO:

Y tal como usted indicé no era... quizds no tendria
la tecnologia, las delimitaciones de la Comisidn, pero es
una especie de Comisidn Estatal de Elecciones en su época.
No con las...

DR. DUPREY:
Correcto.
LCDO. CARLO:

...no con las tecnologias que hay hoy dia.
DR. DUPREY:

Y le daba>participacién igualitaria a los partidos
politicos.

LCDO. CARLO:
Correcto, correcto. Y lo cierto como usted indicéd es

que luego viene el Tribunal Electoral.
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DR. DUPREY:
Correcto.
LCDO. CARLO:

Y el Tribunal Electoral estaba conformado por tres

jueces.
DR. DUPREY:
Tres jueces. Correcto.

LCDO. CARLO:

Y lo cierto es que los tres Jjueces, y eso es
histbérico, pertenecian a un mismo partido.
DR. DUPREY:

Claro. Por eso fue... Esa fue la critica al
Tribunal Electoral, que eran tres jueces nombrados por el
gobernador Herndndez Coldén pertenecientes al Partido
Popular Democratico.

LCDO. CARILO:

Correcto.
DR. DUPREY:

Obviamente, en el esquema que yo sugeriria deben ser
jueces que respondan a la pluralidad electoral del pais.
LCDO. CARLO:

Correcto.

DR. DUPREY:
Porque lo otro seria repetir un esquema dque vya

sabemos que fracasé.
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LCDO. CARIO:

Correcto. Y lo cierto es que cuando crea la Comisién
Estatal de Elecciones mediante ley que fue aprobada el
20 de diciembre de 1977, lo cierto es que se crea la
Comisidn que se conformaba por un administrador general de
elecciones, que era el licenciado Reynaldo Barreto Pérez.
Que estaban los tres Comisionados Electorales, que era,
era...

DR. DUPREY:

Héctor Luis Acevedo por el Partido Popular, Peter
Kryzanowski por el PNP...

LCDO. CARIO:

Cotrecto.

DR. DUPREY:

...y David Noriega por el Partido Independentista.
LCDO. CARLO:

Bueno, estuvo originalmente el Pfofesor Eugenio
Belaval.

DR. DUPREY:
Eugenio Belaval. Correcto.
LCDO. CARLO:

Luego, es que Peter viene y lo sustituye.

DR. DUPREY:

Correcto, correcto, tiene razbn.
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LCDO. CARLO:

Y lo cierto es que cuando se crea esa, esa Comisidn
Estatal de Elecciones se cred un cuerpo que como que ha
quedado en el olvido, que es el Cuerpo de la Junta
Revisora Electoral. La Junta era como ﬁna... era como. ..
la palabra lo decia, era un organismo administrativo para
revisar las decisiones del administrador cuando no habia
unanimidad. Entonces, estaba conformado por un Jjuez
superior, que era el licenciado Schmidt Monge y dos
oficiales examinadores, que luego fueron jueces también,
que era la licenciada Mirta Irizarry y el licenciado
Domingo Dapena Yordan.

DR. DUPREY:

Lo que pasa es que ahora ese poder se lo da a los
Comisiones Electorales. A los mismos Comisionados
Electorales que toman las decisiones.

LCDO. CARILO:

:Perddn, perddn?
DR. DUPREY:

Los Comisionados Electorales que son los que toman
las decisiones son los que revisan sus propias decisiones
junto con el Presidente que es nombrado por un gobernador,
que obviamente, es parte interesada la mayor parte de las

veces como lider de un partido politico.
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LCDO. CARILO:

Claro, pero lo que pasa es que en esa época no era
presidente, era administrador.
DR. DUPREY:

Era un mero administrador.
LCDO. CARLO:

Pero era, era basicamente también como si fuera un
presidente.
DR. DUPREY:

Por eso le hice la metédfora del edificio.
LCDO. CARIO:

Por eso.
DR. DUPREY:

O sea, yo creo que el edificio y el nombre gque lleva
es un ejemplo...
LCDO. CARLO:

Exacto.
DR. DUPREY:

...mas que elocuente del poder...
LCDO. CARLO:

Exacto.
DR. DUPREY:

...y el momento en que el poder del Presidente de la

Comisidén Estatal de Elecciones aumentd exponencialmente.
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LCDO. CARLO:
Correcto. Y de hecho, se crea. O sea, estaba
comentando ahorita con el 1licenciado José Torres que

badsicamente como dque se ha repetido la misma

pelicula...
DR. DUPREY:
Claro.

LCDO. CARIO:
.con diferentes incumbentes.
DR. DUPREY:
€laro.
LCDO. CARIO:

Porque digamos, en la Junta Revisora Electoral, pues
abiertamente se sabia que habian dos Jjueces que
pertenecian a un partido y el otro juez pertenecia a otro.
DR. DUPREY:

.Le doy un ejemplo, pero ya eso seria materia de
enmienda constitucional. ¢;Se justifica bajo la presente
correlacidn de fuerzas politicas que la Junta de Redistri-
bucidén Electoral esté compuesta solamente por represen-
tantes de dos partidos? Eso es una pregunta qué a la hora
devsentarse...

LCDO. CARILO:

Si.
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bR. DUPREY:

.a redisefar el, el proceso @ electoral
puertorriquefio hay que hacerse. ;Por qué? Porque como en
tantas cosas la Constitucién reflejaba un momento
sociolbégico histérico particular.

LCDO. CARIO:

Correcto.
DR. DUPREY:

Que aungque no es mucho cronolbgicamente en tiempos
del cambio socioldgico que ha tenido el pais es més, es
mas que el tiempo cronoldgico y es hora de mirar. Pero ya
eso es otra conversacién.

LCDO. CARIO: : ,

No, vy me acuerdo mucho que hubo una vez dque
inclusive, se discutid eso publicamente porque como regla
general ha sido un representante del Partido Popular y
otro del Partido Nuevo y la Constitucidédn lo que dice es
que tiene que ser de dos partidos distintos.

DR. DUPREY:

Correcto.
LCDO. CARILO:

Y se entendidé en un momento dado que podia ser un
miembro del Partido Independentista...
DR. DUPREY:

Correcto.
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LCDO. CARLO:
...y se ocultd esa posibilidad.
DR. DUPREY:

Pero eso lo deja al arbitrio del gobernador y vya
usted sabe.
LCDO. CARLO:

Exactamente. Pues caramba, doctor, de verdad que
siempre aprendo mucho y nunca me lo he perdido a usted en
el famoso programa Fuego Cruzado.

DR. DUPREY:
Gracias.
LCDO. CARILO:

De verdad,; aprendi mucho.
DR. DUPREY:

Gracias.

LCDO. CARLO:
Gracias.
SR. PRESIDENTE:

Bien. Y agradecemos a la licenciada Daphne Gronau
que hizo unos buenos oficios para que también usted
hiciera...

DR. DUPREY:

Ella es la culpable.

SR. PRESIDENTE:

...cruzara el Rubicom...
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DR. DUPREY:
Si, no, no.
SR. PRESIDENTE:

...y nos honrara con su presencia aqui. Una
pregunta, a menos dque otro de los Comisionados tenga
pregunta ahora.

LCDO. TORRES:

Yo solamente tengo una observacidén breve.
SR. PRESIDENTE:

Adelante.

LCDO. TORRES:

Y es un poco haciendo referencia a la ponencia del
doctor Néstor Duprey Salgado y del...
DR. DUPREY:

Después que no hablemos de béisbol estamos bien.
LCDO. TORRES:

No. ...y de resto de las personas, pero su presen-
tacidén o su ponenéia comenzd mencionando cémo ha sido

bé&sicamente la expresidédn generalizada de cada uno de los

ponentes, el problema de legitimidad que tiene la Comisién

Estatal de Elecciones y la ley gque 1la instrumenta
particularmente con los cambios del 2020.

Y escuchando su exposicién y la de las demas
personas, pues tenemos un problema producto de -- Y asi es

la vida, verdad, eso no estd bajo el control de ninguna de
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las personas que estamos aqui, péro ciertamente y acaba el
doctor Duprey de hacer referencia a ella. -- las
circunstancias del pais han cambiado extraordinaria vy
dramaticamente.

Pero aun porque evidentemente estamos hablando
aqui... Estamos tratando de armonizar el aspecto juridico
por un lado, ¢no?, de cbémo crear leyes que satisfagan las
necesidades democradticas de en este caso del pueblo de
Puerto Rico, pero estamos a su vez trabajando con, con
organizaciones o estructuras politicas que evidentemente
procuran su subsistencia. Y el escenario electoral
vigente, actual pues impide en gran medida salvo gque haya
consenso, que evidentemente no lo hay, el enmendar leyes.
Porque la correlacién de fuerzas en la Asamblea
Legislativa 'y evidentemente en Fortaleza son, son
distintas, verdad, son politicamente adversas.

Asi que enmendar la ley, lo explicaba esta mafiana el
representante Marquez, pues ha sido dificil y se proyecta
dificil. Toda esa introduccién para entonces la, la pre-
gunta. ¢A base de sus estudios, su anédlisis con relacidn
a nuestro sistema electoral y también hizo referencia a
los estudios de otras estructuras politicas en otras
sociedades, cudl es su visidn?

Y la pregunta es amplia, verdad, y el tiempo corto,

cpero cémo usted lo visualiza para el 2024? Porque un
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posible escenario es qué tengamos el escenario del 2020 en
el 2024. Verdad, estoy dando mi conclusién.

DR. DUPREY:

O peor aun. Yo lamento no ser... Yo lamento no

poder darle. buenas noticias...
LCDO. TORRES:

No, no, y me gustaria explicar.
DR. DUPREY:

...pero yo creo que podemos tener un escenario
peor.

LCDO. TORRES:

Pero a lo gque voy es que desde el punto de vista de
lo que es la legitimidad y en la medida en que esa
legitimidad esté cuestionada o erosionada otro evento como
ese puede conducir evidentemente a otro proceso.

DR. DUPREY:

Bueno, yo creo que usted con la ventaja que le da ser
cagliefio, ha identificado el grave problema gque tenemos
aqui. Yo  creo que Puerto Rico va abocado a una seria

crisis institucional mayor de la que vive en este momento

" si no se hacen cambios dramaticos al Cédigo Electoral.

Porque la correlacidén de fuerzas politicas pareceria ser
que va a ser mucho mé&s balanceada de lo que fue en el 2020
y donde el control de ese aparato politico que va

perdiendo poder.
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Y claro, yo no le tengo que decir que obviamente las
leyes tienen que tomar en cuenta el contexto social en que
se... en que se legislan y se ponen en practica. En un
escenario mds balanceado electoralmente en Puerto Rico
con este cédigo electoral, con la posibilidad de que los
casos de voto adelantado sean muchisimo mayores que los
que fueron en el 2020, con la imposibilidad de que se
produzca un resultado electoral que sea el producto de la
mayoria de los electores del pais, cincuenta m&s uno, pues
obviamente, nosotros vamos abocados a una crisis, ahondar
en una crisis de legitimidad.

Y yo creo que eso es... ese es el elemento que la

O~

n.
O sea, aquli se estd jugando, se estd jugando con la
paciencia de la gente al ver que el proceso electoral que
es el que organiza las instituciones del estado, que es el
que se supone que armoniza, que adjudica las controversias
de lés partes en la sociedad, no produce un resultado
acorde con la voluntad de la mayoria de la gente, ahi hay
un problema.

Y la historia nos dice cémo se resuelven esos
problemas. Y ya rnosotros vimos una pequefia miniserie
para ubicarnos en el mundo de Netflix, una pequeiia
miniserie de lo que puede pasar en este pais si el sistema

politico, la institucionalidad politica no puede digerir
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los conflictos sociales que se generan en el pais.

Y un resultado electoral altamente cuestionado va a
provocar en Puerto Rico consecuencias sociales que no
podemos predecir. Y en ese sentido a mi me parece que la
actitud de la Asamblea Legislativa es altamente irrespon-
sable. Ellos fueron testigos de lo que pasd. No vivian
en Lalalandia. O sea, estaban agqui en noviembre del 2020
y vieron el caos que se produjo.

Claro, yo <creo que como cuando usted vive de
espejismos y no de realidades le es muy dificil actuar
acorde con la realidad. Y yo creo que lamentablemente
tenemos ese problema en este momento histdrico del
LCDO. TORRES:

Practicamente, me contestd la pregunta que yo le iba
a hacer, pero la voy a hacer de todas maneras porgque yo
creo que puede ahi enyuntar los bueyes. ;Cémo puede ayudar
a la democracia el que se permita la coalicién de partidos

en la oferta electoral?

DR. DUPREY:
Mire, le voy a... le voy a dar un ejemplo y voy'a ser
breve. En Italia luego de la Segunda Guerra Mundial el

sistema electoral aquello era una repUblica parlamentaria
y se disefidé de forma tal gque impedia gque el Partido

Comunista Italiano, que era la segunda fuerza electoral en
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Ttalia, llegara al poder. Y ahi es que surge el concepto
de bipartidismo imperfecto en la realidad italiana.

En Puerto Rico la realidad de Puerto Rico luego de la
Segunda Guerra Mundial impedia que lo que en su momento
fue la segunda fuerza politica del pais llegara al poder.
Era imposible bajo las condiciones de la década del 50 que
el Partido Independentista Puertorriquefio llegara al
poder.

En este momento si nosotros damos por bueno que el
resultado electoral del 2020 se repite como fue treinta y
dos, veintiocho y la suma de los demds partidos sumando

alrededor de un treinta y pico por ciento. Mé&s que la

. segqunda fuerza politica. Y que esas fuerzas no tienen la

posibilidad de aliarse para derrotar electoralmente a esos
dos partidos.

;Qué pasaria si en las elecciones del 2024 la primera
fuerza politica saca el veinticinco por ciento, la segunda
fuerza politica saca el veinte por ciento y el resto el
cincuenta y pico por ciento se reparte en las otras tres
fuerzas politicas? ;Qué va a pasar? No tenemos segunda
vuelta.

No hay posibilidad de alianza. Vamos a tener un
gobierno de minoria. Y un gobierno de minoria que puede
imponerle su decisidén a las mayorias provoca una crisis

institucional. Por lo tanto, hay que generar un sistema
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electoral que produzca lo elemental. Que el resultado
electoral produzca un gobierno que cuente con el respaldo
de la mayoria de los electores que participan en ese
evento. En Puerto Rico eso no eséﬁosible en este momento
dada la correlacidén de fuerzas politicas.

SR. PRESIDENTE:

Si, y entonces el problema de gobernanza se traduce
en uno de ingobernabilidad.
DR. DUPREY:

Y de legitimidad..

SR. PRESIDENTE:

Y de legitimidad. Bueno, con esa nota optimista...
DR.. DUPREY:

Bueno, yo lamento ser realista.

SR. PRESIDENTE:

...la Comisién de Derecho Electoral propone cerrar
sus trabajos de no haber mds deponentes presentes.
DR. DUPREY:

Gracias a ustedes. Agradecido por la invitacién.
SR. PRESIDENTE:

Nosotros agradecemos al doctor Néstor Duprey Salgado
por haber cerrado con broche de oro los trabajos. El
Profesor Manuel Alvarez, quien es miembro de la Comisién
ya me informé que va a enviar su ponencia por escrito

debido a que tiene algunos problemas de comunicacidn, pero
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créo que en el dia de hoy ha sido muy enriquecedor su
ponencia y la de todos los participantes porque todos han
dado una perspectiva.

DR. DUPREY:

Agradecido por la invitacién 'y para hacerles un
homenaje en la salida como dirian ustedes, permiso para
retirarme.

SR. PRESIDENTE:

Concedido.
LCDO. CARLO:

Usted lo tiene.
Se cierran los trabajos de la Comisidén de Derecho
Electoral.

SE DIO POR TERMINADA LA PONENCIA

DEL DR. NESTOR DUPREY SALGADO

* * *
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FECHA : 19 de marzo de 2022
HORA : D ..
RE : Perspectivas desde la Sociedad Civil sobre

la Reforma del Cédigo Electoral de 2020

DEPONENTE : Dr. Néstor Duprey Salgado

CERTIFICACION DE LA TRANSCRIPTORA

CERTIFICO gue la que antecede es la transcripcidn
fiel y correcta realizada por la suscribiente de 1la
regrabacidén de los procedimientos que fuera suministrada

Certifico, ademés, que conforme solicitado, solamente
se realizd la transcripcidén de la ponencia expresada por
el doctor Néstor Duprey Salgado.

Certifico, ademds, gque en ocasiones, algunas per-
sonas podrian estar mal identificadas, por falta de
identificacidén de éstas para el récord.

En San Juan, Puerto Rico, a 20 de abril de 2022.

MARIA I. RAMOS NAVARRO

TRANSCRIPTORA
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ANEJO 13

PONENCIA DE MANUEL ALVAREZ RIVERA
Miembro de La Comisién de Derecho Electoral
Comision de Derecho Electoral
15 de febrero de 2022

Saludos cordiales. Agradezco la oportunidad brindada por el Colegios de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, para expresar mis opiniones sobre el tema que aqui nos
convoca. Comienzo por recapitular los problemas con las Elecciones Generales del 3 de
noviembre de 2020.

En lo tocante a inscripciones y solicitudes de voto adelantado, se desconoce el total
exacto de electores inscritos: la cifra de 2,355,894 al cierre del registro electoral el 14 de
septiembre de 2020 no incluyo a electores inactivos y excluidos cuyas solicitudes de
voto adelantado fueron aprobadas por la CEE, que acordé considerarlas también como
solicitud de reactivacion.

Asimismo, se desconoce la cifra exacta de solicitudes de voto adelantado y ausente,
pues los datos suministrados por la CEE no incluyeron solicitudes aprobadas con
posterioridad a las fechas de corte para la generacion de éstos. En la lista especial
habia un total de 229,497 solicitudes de electores, de las cuales 1,281 eran de facil
acceso, Y las restantes 227,516 de voto adelantado o ausente.

Por otra parte, en la referida lista habia 2,593 solicitudes — incluyendo 14 de facil acceso
- de electores inactivos o excluidos (algunos por muerte), o de electores que no
aparecian en el registro electoral al cierre del 14 de septiembre de 2020. Al 30 de
septiembre de 2021 — con posterioridad a la depuracion de listas — 2,463 de los
electores que efectuaron dichas solicitudes aparecian en el registro electoral como A1.

Ademas, en 2,664 casos de electores activos el precinto indicado en la solicitud de voto
adelantado era diferente al precinto en el cual aparecia el elector en el registro electoral
al 14 de septiembre de 2020; dicha cifra se elevo a 3,095 al incluir los casos que
solicitaron voto adelantado sin ser electores activos. La inmensa mayoria de estos
casos fueron de solicitudes de voto a domicilio.

Con respecto a los resultados de la eleccién general, las controversias se centraron en
la unidad especial 77 de JAVAA, donde se contabilizaron los votos ausentes y
adelantados por correo, a domicilio y de confinados. Los resultados de los colegios de
las unidades regulares donde se void presencialmente el 3 de noviembre no estuvieron
en controversia, y aunque hubo algunas controversias en torno a los resultados de la
unidad especial 74 de voto adelantado presencial en precinto, las mismas no tuvieron
mayor trascendencia.

En los colegios de las unidades regulares y en los de la unidad 74 de voto adelantado

presencial en precinto no hubo grandes diferencias en los totales de votos para las
papeletas estatal, legislativa, municipal y de plebiscito. En cambio, los totales de
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papeletas para la unidad 77 mostraron una marcada variacion, fluctuando entre un
minimo de 149,564 para el plebiscito y un maximo de 162,454 en la papeleta legislativa
(163,786 para senadores por acumulacion).

En la eleccion para el cargo de gobernador los colegios de las unidades regulares le
dieron al Pedro Pierluisi una muy estrecha mayoria de 4,256 votos, fuera de un total de
1,071,326 validos, ¢ un 0.4% - resultado que de por si solo hubiera precipitado un
recuento para el cargo. Sin embargo, con el voto de las unidades especiales la mayoria
de Pierluisi se amplié a 19,199 votos de 1,284,630 validos, para un 1.5%. Ahora bien,
en la papeleta legislativa si hubo un recuento para los cargos por acumulacién, que se
extendio a todos los puestos por la manera de operar de las maquinas de escrutinio
electrénico — y para los colegios de las unidades regulares y de la unidad 74 el mismo
arrojo escasas diferencias con respecto a los resultados preliminares de noche del
evento.

A diferencia de eventos pasados, donde las papeletas que no se contabilizaban hasta
escrutinio eran comparativamente pocas (y principalmente de voto afiadido a mano), en
2020 un elevado volumen de papeletas de la unidad 77 no se pudo contabilizar en
noche del evento, debido en parte a que el crecimiento exponencial de las solicitudes de
voto adelantado, ampliado por la mal llamada reforma electoral de 2020, abrumé a la
CEE; pero también pesé mucho la muy desacertada decision de la agencia de referir a
mesa de conteo manual toda papeleta de unidad 77 que la maquina de escrutinio
electronico devolviera con advertencia de cargos votados de mas o de menos, en inglés
“overvote” y “undervote.” Tal decision parece haber partido de la expectativa de que al
igual que en 2016, en el voio adelantado habria pocas papeletas mixtas o por
candidatura.

Sin embargo, aunque un 85% de los electores que votaron por adelantado contaban
con 60 afios de edad o mas, un crecido numero de éstos votaron mixio o por
candidatura, llegando hasta un 30% en el caso de las papeletas legislativas — cifra no
muy alejada de la tasa de 40% entre todos los votantes. En adicion, a raiz de la
fransicién en 2016 al escrutinio electrénico, la CEE habia ido perdiendo la pericia en los
procesos de conteo manual, lo cual complicd atin mas la tarea de contar a mano el
inesperadamente sustancial volumen de papeletas mixtas y por candidatura de unidad
77 que la maquina de escrutinio electrénico devolvié con advertencia.

(No obstante, este giro parece haber tenido un efecto positivo, pues acabd con las
especulaciones de algunos particulares entendidos en el proceso electoral, que desde
2016 venian poniendo en duda el crecimiento exponencial del voto por candidatura en
dicho evento, insinuando sin evidencia concreta que era producto de un error de
tabulacion de las maquinas de escrutinio electrénico.)

Dicho eso, un problema mucho mas serio fue la pérdida del control sobre los maletines
de la unidad 77, que se abrieron en repetidas ocasiones cuando la CEE procuraba
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determinar previo al escrutinio si habria o no recuento para el cargo de gobernador.
Mas atn, durante el proceso de escrutinio surgieron alegaciones de que se estaban
contando maletines de la unidad 77 en multiples ocasiones, con la aparente intencién
de alterar los resultados de determinadas contiendas.

Un caso muy sonado fue el del precinto de San Juan 1, donde a mediados de diciembre
la divulgacién de resultados del escrutinio de la CEE informo de un total de 4,671
papeletas municipales en la unidad 77 del mismo, cifra que excedia ampliamente el total
de 2.937 personas que segun la lista especial solicitaron voto ausente o voto
adelantado por correo, a domicilio y de confinados — y que crucialmente aumentaba de
manera sustancial la ventaja del candidato del PNP para el cargo de alcalde de San
Juan. A raiz de los sefialamientos de esta enorme discrepancia, se alegd que era un
dato incorrecto y que el mismo seria corregido, mas sin explicar como llegé al sistema
de divulgacion de resultados de la CEE. Segln empleados de la agencia que
frabajaron en el proceso de escrutinio, ello se debié a que por 6érdenes del presidente de
la entidad las actas de escrutinio de la unidad 77 no pasaron por conirol de actas, sino
que se enviaban directamente al director de escrutinio, y entonces a divulgacién. De
cualquier modo, el dato fue revisado posteriormente a 2,776 papeletas, cifra que adn asi
excedio el total de 2,737 electores de voto ausente o adelantado por correo, a domicilio
o confinados que votaron en San Juan 1 segun la posterior depuracion de listas.

De hecho, si se comparan las cifras totales de escrutinio para las cuatro papeletas con
los totales de electores de voto ausente y adelantado de las modalidades contabilizadas
en la unidad 77 que votaron segun la depuracion de listas, hay discrepancias entre una
o mas de las referidas cifras en todos los 110 precintos de la Isla, asi como
discrepancias internas en las papeletas entre los totales para los cargos electivos
correspondientes a éstas. Aunque en algunos casos las discrepancias pudieran
obedecer a imprecisiones en el total conocido de personas que solicitaron voto ausente
o adelantado de las modalidades de unidad 77, en otros casos se hace evidente que se
contaron maletines en multiples ocasiones, o que se insertaron de manera fraudulenta
papeletas en la unidad 77; o que por el contrario no se llegaron a contabilizar - o cuando
menos divulgar - en escrutinio votos correspondientes a la referida unidad, ain cuando
éstos habian sido contabilizados en noche del evento.

Por ejemplo, en el precinto de Ponce 61 — el casco urbano de Ponce, que abarca a la
totalidad del distrito representativo No. 24 — se informé en escrutinio que en la unidad 77
habia 2,717 papeletas estatales; 2,705 municipales, y 2,722 de plebiscito, cifras mas o
menos consistentes con el total de 2,741 electores de voto ausente o adelantado por
correo, a domicilio y de confinados que votaron segun la depuracion de listas, de un
total de 2,939 inscritos. Sin embargo, en dicho precinto solamente aparecieron 1,491
papeletas legislativas en la unidad 77, cifra que fue incluso menor que la cantidad total
de 1,905 contabilizadas segun los resultados preliminares de noche del evento.

Por otra parte, en el municipio/precinto de Aguas Buenas 81 las papeletas estatales,
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municipales y de plebiscito del colegio 1 de la unidad 77 contabilizadas en noche del
evento — 1,146, 895 y 1,036, respectivamente - desaparecieron en el escrutinio, y
tampoco aparecieron reflejadas en otros colegios de la referida unidad. Tras recibir
querellas de tanto el alcalde PNP como de su contirincante del PPD, en marzo de 2021
la CEE corrigi6 el acta de escrutinio del colegio para incluir las 895 papeletas _
municipales desaparecidas, pero no se hizo lo propio con las papeletas estatales y de
plebiscito, aparentemente porque ello conllevaria revisar las certificaciones
correspondientes de los resultados del escrutinio.

Ademas, se alega que personal de la CEE intent6 disuadir al alcalde de Aguas Buenas
para que desistiera de su querella, con el pretexto de que él habia ganado y que por
ende no necesitaba los votos desaparecidos en escrutinio del colegio 1 de la unidad 77.
De cualquier modo, las 895 papeletas municipales correspondientes a dicho colegio
constituyeron un nada ftrivial 8.7% del total de 10,270 papeletas municipales
depositadas en dicho precinto.

Por ultimo, cabe sefialar que si bien el voto adelantado favorecio en general al PNP, ni
lo hizo de manera uniforme en todo Puerto Rico, ni le dio la arrolladora mayoria de dos
a uno sobre el PPD que segtin lideres del PNP le permitiria a la colectividad mantener
el control de la Asamblea Legislativa y ampliar a 40,000 votos su ventaja en la
contienda por la gobernacion. Pese a todos los problemas con la contabilizacion de los
votos de la unidad 77, el tan anticipado resultado nunca se materializd, y es posible que
eso haya sido una de las razones por las cuales la divulgacion en escrutinio de los
resultados de dicha unidad se demoré hasta el final de dicho proceso y del afio 2020.

Manuel Alvarez-Rivera, Webmaster

Elections in Puerto Rico ElectionsPuertoRico.org

Election Resources on the Internet ElectionResources.org
malvare;@manuelalvarez.net ManuelAlvarez.net
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Yesmin M. Valdivieso

Contralora

17 de marzo de 2022
A LA MANO

Leda. Daisy Calcafio Lopez

Presidenta

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico
808 Avenida Juan Ponce de Leén

San Juan, Puerto Rico 00907

Estimada licenciada Calcafio Lopez:

Me refiero a su comunicacion de 11 de marzo de 2022 donde nos informa que la Comision de
Derecho Electoral (Comisi6n) del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (Colegio) ha
convocado a unas Vistas Publicas con el tema: Las Perspectivas desde la Sociedad Civil Sobre la
Reforma Electoral de 2020. Estas se celebraran el sdbado 19 de marzo de 2022 y tendran el
propésito de recoger los mas insumos posibles referentes a posibles cambios al ordenamiento
electoral de Puerto Rico.

A tales efectos, nos invita a que expongamos en estas Vistas Publicas posibles cambios al
ordenamiento electoral de Puerto Rico. Esto, a tenor con la experiencia que la Oficina del Contralor
de Puerto Rico (OCPR) ha tenido, relacionada con el mandato que la Ley 58-2020, conocida como
Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020 (Codigo Electoral)!, nos encomienda.

Lamento informarle, que por compromisos previos, no podemos estar presente en las Vistas
Piblicas. Sin embargo, preparamos una Ponencia sobre el tema: Las Perspectivas desde la
Sociedad Civil Sobre la Reforma Electoral de 2020 que contiene la experiencia que la OCPR ha
tenido con la aplicacion del Codigo Electoral de Puerto Rico. Adjunto, le acompafiamos nuestra
Ponencia.

116 L.P.R.A. sec. 4501 y siguientes.

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: wwuw.ocpr.gov.pr
wwuw.facebook.com/ocpronline | | _wwuw.twitter.com/ocpronline
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Lcda. Daigy Calcafio Lépez
17 de marzo de 2022
Pégina 2

Espero que 1a‘informacién contenida en nuestra Ponencia sirva a los propésitos de la Comisién
relaciongdos con este asunto. Estamos a su disposicion para aclarar cualquier duda adicional que
tengan lgs miembros de la Comisién relacionados con nuestra Ponencia.

Comprometidos en mejorar la fiscalizacién y administracién de la propiedad y de los fondos del
Gobierno, para generar valor publico con buenas practicas fiscalizadoras.

Cordialmente,

oy Lhlotesoain

esmin M. Valdivieso

Anejo
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LAS PERPECTIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LA REFORMA DEL
CODIGO ELECTORAL DE 2020

Buenos dias:
iReciban un saludo de todos los que laboramos en la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)!

Nuestra Oficina recibi6é una invitacion de la Comision de Derecho Electoral del Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico para que expusiéramos en estas Vistas Publicas posibles
cambios al ordenamiento electoral de Puerto Rico. Esto, a tenor con la experiencia que hemos
tenido relacionada con el mandato que la Ley 58-2020, conocida como Codigo Electoral de Puerto

Rico de 2020 (Cédigo Electoral)!, le encomienda a nuestra Oficina.

Primeramente, debemos dejar meridianamente claro que la OCPR, creada por la Ley Num. 9 del
24 de julio de 1952, segin enmendada? tiene el deber ministerial de fiscalizar las transacciones
relacionadas con la propiedad y los fondos publicos en las tres ramas del Gobierno. Esto, para
determinar si las mismas fueron realizadas conforme a las leyes, las normas y los reglamentos
que apliquer’. Las auditorias que realiza la OCPR sirven para garantizar que los recursos publicos
se utilicen conforme a las leyes y a las normas de sana administracién publica. La OCPR no define

ni promulga politica publica.

No obstante, en la OCPR hemos sido consistentes en avalar todo esfuerzo que promueva la sana

administracion publica y la buena utilizacion de los recursos en beneficio de nuestro pueblo.

En lo que respecta a la OCPR el Articulo 10.12 del Codigo Electoral* establece que todo candidato
que resulte electo en una Eleccion General, eleccion especial o método alterno de seleccion, debe
tomar un curso sobre el uso de fondos y propiedad publica que ofrece la Oficina del Contralor

de Puerto Rico, bajo los siguientes parametros:

116 LP.R.A. sec. 4301 y siguientes.

22 LPRA sec. 71y siguientes.
3 Art. 110, Sec. 22, Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

416 LP.R.A. sec. 4762.
Contraloria de Puerto Rico
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Perspectivas desde la Sociedad Civil Sobre la Reforma del Codigo Electoral de 2020
15 de marzo de 2020
Pagina 2

(1) El curso tiene una duracion minima de seis horas y hasta un méaximo de 12 horas.

(2) La Oficina del Contralor de Puerto Rico es la entidad responsable de disefiar y
ofrecer el curso establecido en el inciso (1) y lo desarrolla en coordinacion con
la Comision Estatal de Elecciones (CEE) y otras agencias relacionadas con la

administracion fiscal de los fondos y propiedades publicas.

(3) Las distintas agencias que componen las tres ramas de Gobierno le proveeran ayuda
y asistencia técnica a la Oficina del Contralor para el disefio y ofrecimiento de este

curso cuando asi se solicite.

(4) El curso consiste de los principios de contabilidad del Gobierno, sistemas y
procedimientos sobre auditorias estatales y municipales, fondos federales y
cualesquiera otros temas que la Oficina del Contralor considere como informacién
esencial y pertinente a la gerencia gubernamental que deben conocer los candidatos

electos.

(5) El Gobernador y el Comisionado Residente electos son los unicos candidatos que

pueden ejercer su discrecion para tomar dicho curso.
(6) Sefaculta ala CEE para aprobar los reglamentos que sean necesarios para poner
en vigor estas disposiciones en coordinacion con la Oficina del Contralor de

Puerto Rico.

(7) Este curso se toma una vez por cuatrienio por el Candidato electo sujeto a esta

disposicion. (Enfasis nuestro)

A tales efectos la CEE con la participacion de la OCPR aprobo el Reglamento sobre la

Capacitacion de Funcionarios Electos en Areas Relacionadas con la Administracion de los



Perspectivas desde la Sociedad Civil Sobre la Reforma del Cédigo Electoral de 2020
15 de marzo de 2020
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Fondos y la Propiedad Publicos’ (Reglamento). El Reglamento se adopt6 para establecer las
normas que regularian la capacitacién de las candidatas y los candidatos electos en asuntos

relacionados con el uso de la propiedad y de los fondos pubicos.

Es menester mencionar, que el Articulo 5 del Reglamento dispone, entre otros, lo siguiente:

a. La Oficina del Contralor disefiara y desarrollara el curso sobre los aspectos mas
relevantes en el uso y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos.
Esto en. coordinacion con la Comision y otras agencias gubernamentales

relacionados con la administracion fiscal de la propiedad y de los fondos publicos.

b. Uno de lbs objetivos primordiales de este curso es familiarizar al funcionario
electo o a la funcionaria electa con disposiciones legales relevantes a la funcion
que realizara. Ademas, éste recibira orientacion sobre normas de sana
administracion publica y los recursos disponibles para que su desempefio sea

transparente, efectivo y eficiente.

c. El curso consistira en los principios de contabilidad del Gobierno, sistemas y
procedimientos sobre auditorias estatales y municipales, fondos federales y
cualesquiera otros temas que la Oficina del Contralor considere como
informacion esencial y pertinente a la gerencia gubernamental que deben

conocer los candidatos y las candidatas.

d. Los temas del curso y su duracion se ajustan a las funciones del cargo que ha de
desempefiar el nuevo funcionario electo. Sin embargo, serd discrecional del
Contralor establecer la forma y las fechas que se llevara a cabo el curso, asi como

la division de grupos. (Enfasis nuestro)

S Aprobado por la Comision Estatal de Elecciones el 9 de noviembre de 2020.

Contraloria de Puerto Rico
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Por su parte, el Articulo 6 del Reglamento establece, en su parte pertinente, lo siguiente:

a. Todo candidato electo en elecciones generales, especiales, método alterno de
seleccion o de sustitucion vendra obligado a tomar el curso sobre administracion
de fondos y la propiedad publica (curso) administrado por la Oficina del Contralor,

como requisito previo a su certificacion.

b. La Comision Estatal de Elecciones identificara preliminarmente los candidatos
electos y le suministrara los nombres a la Oficina del Contralor en un término de

cinco (5) dias luego de celebradas las elecciones generales.

c. La Oficina del Contralor ofrece el curso tomando en consideracion la informacion
suministrada por la Comision y lo dispuesto en el Articulo 5 de este Reglamento.

(Enfasis nuestro)

La experiencia de la OCPR relacionada con el ofrecimiento del curso a todos las candidatas y

candidatos electos en las elecciones del 2020, fue la siguiente:

1. La CEE tom¢ en consideracion las recomendaciones que sometimos al Reglamento antes

de su aprobacion.

2. Se ofrecieron los cursos establecidos en la Ley 78-2020 a todos las candidatas y candidatos
electos que nos certifico la CEE, a pesar del gran numero de candidatos electos y que en
este proceso electoral del 2020 nos encontrabamos en medio de la pandemia del COVID-

19,

3. Lainformacion sobres los cursos que se ofrecieron a las candidatas y los candidatos electos

que nos certifico la CEE es la siguiente:
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Desde el mes de julio de 2020 a marzo del 2022 la OCPR ha efectuado 36 sesiones del
curso donde se han impactado un toral de 1,547 participantes®, entiéndase alcaldes,
legisladores municipales, senadores y representantes y los delegados congregacionales. El
desglose es el siguiente:

FUNCIONARIOS TOTAL DE SESIONES FUNCIONARIOS
. : IMPACRADOS

Legisladores Municipales 9] 1,378
Alcaldes 5 80
Senadores y 8 83

Representantes
Delegados 2 6
Congregacionales
TOTAL 36 1,547

En estos momentos continuamos ofreciendo el curso establecido en el Codigo Electoral debido a
varias renuncias de funcionarios electos. A tales efectos, nos preocupa el constante nimero de
cursos que hemos tenido que ofrecer, especialmente, a los Legisladores Municipales, cuando solo
ha pasado aproximadamente 14 meses desde que se celebraron las elecciones generales en Puerto
Rico y fueron certificados por la CEE. Pero reconocemos que el procedimiento para cubrir las
vacantes de legisladores municipales esta contenido en la Ley Num. 107 - 2020, Codigo Municipal

de Puerto Rico, segun _enmendada7 y no en el Cédigo Electoral de Puerto Rico.

Recomendacion:

1. En estos momentos se encuentran ante la consideracion de la Asamblea Legislativa varios
proyectos de ley que pretenden enmendar el Codigo Electoral de Puerto Rico. Entre los

cuales se encuentran los siguientes:

e P.delaC. 114
e P.delaC. 312

® Acompafiamos una tabla que contiene un desglose de las sesiones por mes y los funcionarios participantes.
721 LP.R.A. sec. 7043)

. Contraloria de Puerto Rico
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.dela C. 691
.dela C. 693
.delaC. 1117
.delaC. 1124
.dela C. 1127
. del S. 351

. del S. 699
.del S. 773

=T -~ E - R - A - B - B -

Tomando en consideracién tantos proyectos radicados, que tienen el proposito de
enmendar el Codigo Electoral, recomendamos a la Comision que se ausculte la posibilidad,

de revisar y analizar cada uno de ellos para ver la posibilidad de posibles cambios al mismo.
Agradecemos la oportunidad que nos brind¢ la Comisién de Derecho Electoral para deponer en
estas Vistas sobre la Reforma del Codigo Electoral de Puerto Rico y ofrecer nuestra experiencia

en el cumplimiento de las disposiciones de la misma.

Cordialmente,

g

esmin M. Valdivieso
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ANEJO 15

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO
Comision de Derecho Electoral
San Juan, Puerto Rico

‘Ponencia de Eudaldo Bez-Galib.

Agradezco la invitacién que se me cursara para comparecer ante esta respetable
Comision. Ante-la imposibilidad de deponer presencialmente, solicito reciban esta
y excusen mi ausencia.

Mi nombre es Eudaldo Baez-Galib, abogado actualmente retirado. Entiendo que
he sido invitado por haber pertenecido a la Comision Estatal de Elecciones como
comisionado. He ocupado otros cargos relacionados al tema.!

Con gran satisfaccion por la oportunidad, expongo.

Luego de las serias controversias generadas por la eleccion a gobernador en 1980,
entre el Lcdo. Rafael Hernandez Colén y el Ledo. Carlos Romero Barceld, se
produjo un acuerdo entre los partidos politicos para revisar, con rigor y profundidad,
el sistema electoral. En consecuencia se aprob6 la Resoluciéon Conjunta Nimero 21,
de 2 de julio de 1981, procedente de la de la Camara Numero 615, creando la

Comisién Especial para la Revisiéon del Proceso Electoral de Puerto Rico.

I Miembro de la Junta Constitucional para la Redistribucién de Distritos Representativos y Senatoriales, Censo 1990
(Sec. 4, Art. Ill Constitucidn); Secretario General del Partido Popular Democratico, 1988-1992; Presidente del Partido
Demdcrata de Puerto Rico, 2000-2004 (Miembro del Democratic National Committee-DNC y de la Association of
State Democratic Chairs); Director de Campaiia del (-iq‘ndidato presidencial William (Bill) Bradley, 2000; Presidente
del Comité Municipal de San Juan-PPD; Senador por Acumulacién por el Partido Popular Democratico, 1992-2008).

b ' 1
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| Ei Informe final de la Comisién fue entregado el 17 de mayo de 1981 y dio inicio
a un proceso legislativo que produjo esa primera Ley Electoral hija de consenso
partidista.

Fue un ejemplo singular de como debe atenderse cualquier proceso de revisién
de nuestro esquema electoral. Sugiero se estudie, no para repetir sus
determinaciones, pues la distancia de cuarenta y un afios produjo cambios
sustanciales en el estado del derecho, la tecnologia electoral y los principio
administrativos, asi como los cambios sociales que todo sistema electoral tiene que
considerar. Es para que se absorba el espiritu de cooperacion y sentido de conciencia
en democracia imprescindible para la tarea propuesta de revisar procesos electorales.

“El objetivo del trabajo primordial de esta Comision ha sido el de
ampliar los margenes de entendimiento entre los principales
partidos puertorriquefios y proveer unos acuerdos procesales
minimos que merezcan la confianza de pueblo mas alld de las

lineas de pensamiento que nos dividen.” Informe, Comision
Revisora, ante, pagina 1.

Llamo vehementemente la atencién al logro excepcional de esa revision: el
consenso politico. Entendiéndose por ese, que cualquier enmienda al ordenamiento
electoral tiene que ser producto de acuerdos partidistas, excepto, obviamente, por
los dispuestos judicialmente. Hasta la reciente revision del ordenamiento electoral,
ese principio fue respetado, aunque en muy raras excepciones hubo desviaciones,

pero nunca con efectos lesivos a la integridad electoral.
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II.

Es evidente, por los resultados durante los procesos bajo su régimen, la necesidad
y urgencia de intervenir la Ley Electoral. No se requiere peritaje para concluir que
su aplicacién produjo gravisimas consecuencias que, afortunadamente, no se
tradujeron en actos de violencia. Su redaccion y aprobacion carecid del requisito
esencial de consenso, germen de su fragilidad nociva.

No es el proposito de esta presentacion identificar item por item las necesidades
administrativas de la CEE ni producir un indice de procesos. Mi distanciamiento por
razon del tiempo no suple el conocimiento que el envolvimiento diario y de adentro
adorna a muchos funcionarios que sé ustedes habran de escuchar.

Es mi proposito identificar para ustedes unos principio generales que requieren
la atencion del pais como sine qua non a un sistema electoral que produzca,
fielmente, el sentir de una ciudadania como base de la democracia, si la entendemos,
segun el principio Linconesco, de un gobierno “del pueblo, para el pueblo y por el
pueblo”.

II1.

Aunque hemos adoptado la sabiduria teérica constitucional-electoral de Estados
Unidos, rehusemos aceptar la practica real, evidenciada por las gravisimas
| confroversias que ocupan las primeras planas medidticas estadounidenses

informando sobre el oportunismo desarrollandose para limitar la participacion
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electoral de sectores ciudadanos—manipulacion de unidades de votacién
(‘gerrymandering’), legislacion limitativa escogiendo sectores de votante e impedir
legislacion federal correctiva. Ha dado margen a debates congresionales importantes
en torno a legislacion propuesta para atajar la disfuncionalidad planificada.

La Ley Electoral nuestra padece de igual sindrome con el agravante que fue
aprobada a consciencia de sus inclinaciones.?

Cuando participé como comisionado electoral habia heredado de los funcionarios
previos una Comision altamente profesionalizada, administrandose bajo esquemas
solidos y unas relaciones internas entre los funcionarios de los varios partidos basada
en adelantar los principios electorales sin claudicar sus afiliaciones partidistas. Era,
pues, producto de aquella nueva vision electoral de la cual participaban también los
lideres politicos de primera linea.?

Durante los ocho afios de mi incumbencia, doy fe que ese espiritu se mantuvo,
aun ante sonoras controversias tales como haber sido la primera, y creo que unica,
intervencion del Contralor en las finanzas de la CEE y de los partidos politicos donde
hubo sefialamientos dificiles con eco mediatico, la controversial institucion del
colegio adicional el dia de las elecciones para que acudieran los electores rechazados

por dificultades registrales cuyo voto se escrutaria posteriormente consultdndose los

2 La gobernadora, Hon. Wanda Vazquez, advertida por el liderato politico, se comprometid a no convertir el Proyecto
aprobado en ley hasta que no hubiera consenso partidista. La aprobd.

3 Ambos contendores de la eleccién a la gobernacién, Rafael Herndndez Coldn y Carlos Romero Barceld, con el visto
bueno del Partido Independentista, se unieron en propdsito.

144



archivos y la eleccion para la alcaldia de San Juan entre Héctor Luis Acevedo por
el PPD y José Granados Navedo por el PNP cuando Granados fue certificado la
noche de la eleccion para luego del escrutinio certificarse a Acedado con ventaja de
29 votos. Controversias resueltas finalmente por los tribunales (la relacionada con la
alcaldia también recorri6 los federales hasta su Tribunal Supremo), aplicandose el
ordenamiento electoral entonces vigente, incuestionado, sin ocasionar disloques,
fricciones ni desavenencias dentro de la Comisién y tomadas como incidentes
predecibles y atendibles en un siétema electoral.*

A medida que los patrones de hacer politica cambiaron, las actitudes hacia el
proceso electoral igualmente variaron. Se volvié a un pasado en el que los intereses
politicopartidistas acercaban las procesos electorales a esos intereses.

IVv.

Identifico cinco deficiencias ambientales que inciden:

(1) 1a desconfianza en los procesos y sus resultados;’ (2) la desnaturalizacién del
liderato politico, en tanto la voz fuerte que dicte pautas para que se cumplan se diluy6
en muchas voces inefectivas y contradictorias entre si, generando luchas de poder

interno partidista que estimulan el deterioro de las bases politicas tradicionales que

% En contraste, sobre la eleccién a la alcaldia, hubo incidentes serios en la poblacién. A éste ponente se le asigné
proteccidn policial como consecuencia de amenazas creibles, luego de imputarsele publicamente haberse “robado”
la eleccion.

® Es un principio reconocido que una eleccién es tan buena y aceptable como su imagen. Una buena eleccién, mal
administrada, es tenida como mala, y viceversa. Nuestra poblacién es altamente tolerante.
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permitian empujar causa hasta una raya de contencion; (3) se produce una
generacion de practicantes de la politica sin temor a aplicar el que “los fines
justifican los medios”; (4) la desconfianza que ha surgido en torno a la judicatura,
donde en tltima instancia han de resolverse las controversias electorales, maxime
con la ampliacién de la membresia del Tribunal Supremo y las abiertas razones para
ese historico evento;® (5) la intervencion desmedida del financiamiento de campanas
sin interés ideoldgico.’

La Ley Electoral vigente es producto de esas cinco deficiencias, y tantisimas otras
que se resuelven atendiéndose esas, como la desprofesionalizacion del personal en
la CEE, el incremento del interés partidista en el llamado “balance de partidos”, la
utilizacion de los recursos de la CEE para beneficio partidista, etc.

V.

Es la piedra angular del problema electoral la utilizacién de sus procesos y.
administracion del ente para inclinar el sufragio hacia quienes ostentan el poder
politico del momento.

Lo que a continuacion propongo, lo presento plenamente consciente de las
dificultades para su implementacién como asunto constitucional y de voluntad

politica. Pero soy convencido, habiendo navegado todos esos mares, que enmiendas

& La derogacion de la colegiaciéon compulsara de abogados, reduciendo la influencia social de este Colegio, que fue
abiertamente admitido, comparte la estrategia de debilitamiento del liberalismo formativo puertorriquefio.

7 Area dificil de reglamentar por suplir la inevitable necesidad del financiamiento de campafias, en especial el costo
de promocién medidtica y la transfiguracién de la ética individual politica y de gobierno.
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procesales legislativas, aun con buenas actitudes, son remedios caseros a malestares
que requieren medicamento sofisticado. Nuestro ordenamiento electoral requiere
cirugia que no permita la repeticion de su enfermedad.

Increiblemente, hay que proteger el sufragio democratico de lo que es su propio
principio y finalidad: la politica, aunque en su fea fase de burla a los principios
democréticos.

VL

Estructura administrativa electoral.

No es la primera ocasion que propongo que la estructura administrativa electoral,
hoy Comision Estatal de Elecciones, antes Tribunal Electoral, sea aislada del
formulismo politico partidista que mediante su capacidad legislativa puede
mantenerle amenazada, sea ya presupuestaria como administrativamente.?

He planteado que su importancia debe ser a nivel de la Contraloria, reconocida
como ente independiente y autosuficiente.” Y aun cuando a la Oficina del Contralor

se le particulariza mediante legislacion, su razon de ser y parametros esenciales son

& A modo simpatico, ya desde entonces, Eugenio Maria de Hostos, analizando los pensadores sobre el estado,
concluyé que el poder electoral debe ser una rama de gobierno y lo analiza como que los poderes del estado
democrético deben ser 1) la funcién electoral, 2) la funcidn legislativa, 3) la funcidn ejecutiva y 4) la funcidn judicial,
argumentando que las tres Ultimas, tradicionales de los filésofos politicos, no podian ejercerse sin la primera. (Para
un analisis excelente véase a Pedreira, Hostos Ciudadano de América, Instituto de Cultura, ed. 1964.)

% El origen de independizar politicamente la funcién fiscalizadora de las finanzas gubernamentales, se originé con el
cuerpo de asesores a la convencién constituyente, recomendando un tribunal: “Tal vez un buen sistema para
organizar esa fiscalizacion a posteriori sea crear una entidad semijudicial con procedimientos rapidos, eficientes y
especializados, garantizando la seguridad del cargo y la independencia de quien lo ejerza.” Escuela de
Administracion Publica, La Nueva Constitucion de Puerto Rico, 1954, Editorial Universidad, pagina 514.

i
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intocables_yv tan permanentes como hasta su eliminacién o reformulacién mediante
enmienda constitucional. Los constituyentes optaron por proteger politicamente esa
funci()n gubernamental, conscientes de su fragilidad.

De hecho, la Comisién Especial Revisora (1982), gestora del principio de
“balance politico”, luego de analizar los sistemas administrativos de varias
jurisdicciones,'® concluy6 que el factor comin més apropiado a Puerto Rico, era el
“disefio” que intentaba “librar la administracion electoral del control del Gobierno o
de un partido politico”.!* Ahi, pues, su recomendacion del esquema de comisién
compuesta, ademds de un presidente y representacién igualitaria de los partidos
politicos, bajo la siguiente “intencion”:

| “...el que el organismo rector funcione libre de ataduras
partidistas o gubernamentales, con autonomia en sus funciones, y
con eficiencia y balance en su administracién.” Informe, pagina
16.

Entiendé, segun los anélisis informados por los medios, soy acompafiado por
estudiosos y observadores del sistema en que el proceso electoral y su administracion

han sido intervenidos para favorecer un sector politico, que a su vez, ese, descansa

en la composicion ideoldgica judicial. Asi como que el complejo electoral previo a,

10 El més favorecido fue el de Venezuela, en el que se exigia una votacién de tres cuartos de los votos de los miembros
de la legislatura. Se descartd por entenderse que se requeria en Puerto Rico una enmienda constitucional, lo que se
descart6, no por enmendar la Constitucion, sino porque tomaria mucho tiempo.

1 Informe, ante, pagina 12.
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durante y después, de la pasada eleccion general, evidencié una enfermedad
estructural manejada.

Propuse en el pasado, y retomo ahora, que para evitar el manoseo politico de la
estructura electoral, debe elevarse a rango constitucional, consignandose los
principios sobre los cuales ha de funcionar, que entiendo deben ser “consenso”,
“estabilidad” y “transparencia”.

Como elementos especificos el poder decisional en asuntos estrictamente
electorales debe ejercerse por el Contralor de Puerto Rico en una funcioén dual, con
la direccion administrativa ejercida por alguien de su discrecion.

Los partidos politicos tendran una representacién fiscalizadora, que en materia
administrativa podrén revocar, concediéndose a cada representante una votacion
porcentual consona con al por ciento de votos obtenidos por su partido en la anterior
eleccion general.

Todas las controversias seran resueltas por un tribunal compuesto por tres jueces
del Tribunal Apelativo nombrados al azar semestralmente.

VIL

Derechos electorales.
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Aunque puede interpretarse que multiples disposiciones de nuestra Constitucién
atienden la proteccion al derecho al voto,'? nos compete lo expresamente dictado por
las Secciones 2 del Articulo II y la Seccion 4 del Articulo VI, que emanan de este
planteamiento seminal preambular: “Que entendemeos por sistema democratico
aquel donde la voluntad del pueblo es la fuente del poder politico...”

La primera, consta en la Carta de Derechos en la que se garantiza el sufragio
como medio para expresar el pueblo su voluntad y mandata que ese sufragio serd
universal, igual, directo, secreto y sin coaccion. La segunda, incluida en las
Disposiciones Generales, disefia los mecanismos para ejercer el sufragio, sefialando
fecha, cargos a incluirse, edad con prohibicién de limitaciones especificas y el
concepto de voto directo, delegando a la legislatura lo demas.

Aunque estas disposiciones satisfacen la esencia del sufragio como expresion de
la voluntad, como se legisla su procesamiento afecta la integridad de la voluntad
mediante sutilezas que someten ese derecho a la interpretacion, primero, por
funcionarios comprometidos politicamente, y luego por jueces que dependen de su

afiliacion partidista y apoyo politico para nominacién y nombramiento."

12 E| importantisimo derecho consagrado en el principio de “un hombre un voto”, se protege en la redistribucién de
los distritos representativos y senatoriales dispuesto en la Seccidn 4 del Articulo Ill. Andlisis en Fuster v. Busd, 102

DPR 327 (1972). '
13 Ante un derecho tan esencial y del cual depende la estructuracién del estado y su gobernanza, no se puede
descansar solamente en la buena fe de la judicatura en este asunto, aun cuando se esté convencido de la integridad

ética de muchos magistrados.

10
150



Tomemos, como ejemplo, la determinacién de como se adjudica el voto particular
de un elector. La esencia de ese aéto es su “intencion”. Determinarla es un ejercicio
de percepcion que puede ser resulto de tantisimas formas como sea la moralidad
presente. Sea el proceso de votacién mediante la marca por un 14piz de pufio y letra,
o modernamente mediante equipo electronico, un error del elector no puede eliminar
su voto.

Igualmente la propia Ley, Articulo 5.1, dispone de unos derechos y prerrbgativas
que asisten al elector. Algunos que la casuistica jurisprudencial ha identificado e
interpretado, bajo critica académica en ocasiones.

El articulado electoral es, entonces, quien interpreta esos derechos para ejecucion
diaria. O sea, es el legislador quien decide, en primera instancia, el como y el cuando.

Entiendo que del articulo enumeratorio de derechos antes mencionado los
partidos politicos determinen cuales, sean variaciones y compuestos, deben elevarse:
a rango constitucional en evitacion de sometérlos al vaivén de los intereses

politicos y la decision judicial.

VIIIL
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LaLey Electoral fue aprobada sin el consenso de todos los sectores politicos. Es
un ordenamiento inclinado que reflejoé su enfermedad electoral antes, durante y luego
de la eleccién general pasada.

El problema que confronta el esquema electoral, tanto en su organismo como en
los procesos, es el haberse abandonado a los designios del poder politico. No hay
garantias de que no se repita, independientemente del partido gobernante. Tiené el
sistema que protegerse a si de esas invasiones oportunistas.

Recomiendo se eleve a rango constitucional, tanto el organismo administrativo
conteniendo parametros esenciales a su neutralidad como los derechos basicos para

que la voluntad del elector no sea manipulada.

Gracias por su atencion y quedo a sus ordenes para abundar y clarificar.
A 18 de marzo de 2022.

Eudaldo Baez-Galib.!*

4 No soy registrado como miembro de este Colegio. No albergo diferencias con la institucidon. Mis diferencias son
con la préactica del Derecho. Mi compromiso fue intimo con el Colegio, presidi la Delegacion de Mayagliez en varias
ocasiones, fui Miembro de la Junta de Gobierno y presidi la Comisién de Derechos Civiles. Mi esposa, la Lcda. Elba
Rivera de Bdez, fue vicepresidenta al presidente Harry Anduze. jHay mucho carifio e identificacion!

12
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ANEJO 16

Local 1996 SEIU

SINDICATO PUERTORRIQUENO DE
TRABAJADORES Y TRABAJADORAS

19 de marzo de 2022

A: Comisidén de Derecho Electoral
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

Para efectos de registro suscribe este memorial Karen De Ledn
Otafio, Primera Vicepresidenta y Directora Politica del Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras Local 1996/SEIU (en
adelante, SPT). El1 SPT representa a sobre 10,000 empleados vy
empleadas del sector publico en Puerto Rico. Nuestra organizacidn
también la integran trabajadores y trabajadoras del sector privado,
asi como servidores publicos como lo son los empleados no docentes
del Departamento de Educacidén y los trabajadores de servicios en
el Municipio de San Juan.

Nuestra organizacidén sindical estd afiliada al Sindicato
Internacional de Empleados de Servicio mejor conocida por sus
siglas en inglés, SEIU, la cual representa alrededor de 2 millones
de trabajadores y trabajadoras en Estados Unidos, Canadéd y Puerto
Rico.

INRTRODUCCION

Es con mucha satisfaccién y optimismo que el Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras comparece ante este
Ilustre Colegio de Abogados y Abogadas para ofrecer nuestros
comentarios y recomendaciones a fin de reformar la Ley Numero 58
de 20 de junio de 2020, también conocida como Cédigo Electoral de
Puerto Rico.l

' 16 L.P.R.A. § 4501 et seqg. (2020).
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Como otros componentes de la Sociedad Civil, tenemos un compromiso
ineludible con hacer de esta, una sociedad mas equitativa vy
democratica. Pero, por ser una organizacién de trabajadores vy
trabajadoras que vela por su bienestar y derechos, tenemos gran
interés en la pulcritud y efectividad de los procesos democraticos
que contiene el Cébdigo Electoral.

De ordinario, las leyes sufren cierto rezago con relacibdén a la
realidad.? Por consiguiente, podrian estar desfazadas del entorno
socioeconémico y politico al que sirven. Asi, en el Sindicato
Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras estamos convencidas
que el Cdédigo Electoral precisa cambios significativos para que
verdaderamente se atempere a los tiempos que vivimos. Es decir,
la Ley Electoral o Cdédigo Electoral vigente, para que responda a
la realidad politica, econdmica y social del Puerto Rico actual,
tiene que ser modificado. Sdélo asi, serd relevante y responderéd
a las necesidades de las y los habitantes de este Pais.

Los organismos y procesos electorales resultan elementos

fundamentales de la democracia moderna. Que a su vez, es un
proceso de evolucidén constante y colectivo, el cual requiere la
participacién de los politicos. Pero sobre todo, de la Sociedad
Civil.?

Conjuntamente, la Constitucidén del Estado Libre Asociado y las
normas sustantivas que regulan las cuestiones electorales,
aseguran los derechos del Pueblo a ejercer su autoridad o
soberania. Siendo ello asi, la ausencia de una regla de derecho
efectiva, que inspire confianza y responda a los intereses de los
y las puertorriquefias, niega los ideales y derechos democraticos
de la ciudadania en general. Consiguientemente, hace de 1los
procesos, propdsitos y organismos electorales, esfuerzos fatuos
gue gravitan en contra de los genu1nos derechos democratlcos y a
favor del privilegio de unos pocos.

Cabe resaltar que nuestro ordenamiento Jjuridico responde en
primera instancia a la voluntad popular, y existe en funcidén de la

2 José Trias Monge en Sociedad, Derecho y Justicia (Editorial U.P.R. 1%°* Edicién 1986) .

3 Véase Apuntes para un Cédigo Electoral de la Ciudad de Buenos Aires (Ministerio de Gobierno, Republica Argentina,
Direccién de Reforma Politica y Electoral, noviembre de 2016)

4 Charles-Louis Montesguieu, El Espiritu de.las Leyes (Alianza Editorial 2015)
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realidad material que se vive.®> Dicho de otra manera, el imperio
de la ley esta enmarcado por las necesidades sociales.® Asi, toda
norma de derecho, por definicién, tiene que responder a- la
coyuntura histérica que se vive. Ciertamente, éste no es el caso
del Cbédigo Electoral de 2020, el cual estd a la zaga de 1las
necesidades ciudadanas y habita de espaldas a la nueva realidad
politica del Pais. Una somera lectura de dicha ley, pone de
manifiesto que sus autores y autoras fueron incapaces de reconocer
los cambios que el quehacer politico local ha experimentado desde
las Elecciones del 2016. Tal pareceria que las normas electorales
vigentes niegan que el bipartidismo imperante por décadas ha
desaparecido para dar paso a procesos participativos plurales y de
mayor alcance.

Por las restricciones de espacio impuestas, en este escrito nos
limitaremos a sefialar lo gque a nuestro juicio son algunos de los
desaciertos del Cdédigo Electoral de 2020. Ademds, someteremos
unas breves notas al respecto para provocar una discusidén inicial.
Somos conscientes que la reformulacién de ese cuerpo de ley, para
que en verdad encaje dentro del nuevo orden = politico
puertorriquefio, tiene que ser sometido a un riguroso escrutinio y
debate, donde participen la pluralidad de sectores que componen la
Sociedad Civil. Unicamente asi, se constituird en una norma de
derecho democratica que sirva genuinamente a la voluntad del
pueblo. .

COMENTARIOS EN TORNO AL CODIGO ELECTORAL, LEY NUM. 58-2020

Voto Presidencial

Como cuestién de umbral, por el equivoco que representa, cabe
destacar la inclusidén en nuestro Cbébdigo Electoral de asuntos
relacionados a las elecciones presidenciales de Estados Unidos de
América, en adelante E.U.A.7

Ademés de seflalar que las cuestiones electorales de E.U.A. han
sido impuestas . a Puerto Rico como parte de la agenda politica del
Partido Nuevo Progresista, precisa destacar que desde la

® Refiérase a Cornell West, The Role of Law in Progressive Politics en The Politics: a Progressive Critique of

Law, editado por David Kairys (Pantheon Books, New York 1990)

¢ Refiérase a José Puig Brutau, Fundamentos de Derecho Civil, Tomo Preliminar (Bosch 2% Edicién 1989).

7 En lo pertinente, el Cédigo Electoral dispone en el Capitulo VIII, Sub-Capitulos A y B, todo lo relacionado a
primarias presidenciales, eleccién de compromisarios y las cuestiones relativas a la eleccién del presidente de
los Estados Unidos.
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incorporacién de las doctrinas de los llamados Casos Insulares,® a
principios del Siglo XX, dificilmente el Gobierno Federal
permitird que los habitantes de un territorio no incorporado como
Puerto Rico, comparezcan como electores al sufragio presidencial.

El rechazo del Gobierno Federal a que los puertorriquerfios
participen en las elecciones presidenciales es evidente. El
mensaje claro del Congreso Federal, en contra de la inclusién de
los puertorriquefios como electores en su sistema lo resumen las
actas de la audiencia que el 6 de abril de 1960 celebrdé el Comité
de lo Judicial de la Cémara Federal sobre una enmienda a la
Constitucidén de E.U.A. para extender el voto presidencial'a los
residentes del Distrito de Columbia.

Durante dicha audiencia, el entonces Gobernador Mufioz Marin, quien
a la sazdbn estaba en Washington, fue informado por los
Congresistas, que el derecho al voto presidencial no seria
extendido a los puertorriquerios.’ Pese a ello, el 1% de agosto
de 1962, durante su Asamblea de Programa y Reglamento el Partido
Popular Democréatico, incluyd en su programa lenguaje a los efectos
de que favorecian “el derecho del pueblo de Puerto Rico” a votar
por el Presidente de los Estado Unidos. Han transcurrido unos
sesenta afios del intento y manifestaciones de ese partido para que
los puertorriquefios y puertorriqueflas participen del proceso
eleccionario estadounidense y nada ha ocurrido. El pasar del
tiempo, es sefial inequivoca que el Congreso Federal no tiene
intencién de extender el derecho al voto presidencial a los

puertorriquefios. Asi, para que el Cbébdigo Electoral sea una
herramienta honesta y en respuesta a la realidad, su Capitulo VIII
debe ser eliminado. Dando paso asi a que el cuerpo de ley esté

libre de asuntos inconsecuentes.

Incluir en el Cédigo Electoral 1las pretensiones o la agenda
politica de un partido en particular, sin el consenso y aprobacidn
popular, en nada contribuye al sano ejercicio democratico que
encarna el cuerpo de ley. Tampoco es reflejo del sentir de la
amplia mayoria de la poblacibén, con lo cual, es una imposicién
innecesaria que inspira desconfianza en los que no participan del

® para una visién clara de la situacién véase: De Lima v. Bidwell, 182 U.S. 1 (1901); Goetze v. United States,
182 U.S. 221 (1901); Crossman v. United States, 283 U.S. 221 (1901); y Downes v. Bidwell, 182 U.S. 244 (1901)

entre otros.
° Antonio Fernés Isern, Estado Libre Asociado de Puerto Rico: Antecedentes, Creacién y Desarrollo (Editorial

Universitaria, U.P.R. 1974)
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mismo ideario politico de los y las legisladoras que redactaron el
Cédigo Electoral vigente.

Ejercicio Inconstitucional

Otro asunto que merece ser discutido como materia de primer orden,
es el Inciso 3 del Articulo 3.7'° sobre la manera de elegir o
determinar quién serd el Presidente de la Comisién Estatal de

Elecciones en caso de surgir una vacante.
El Inciso 3 del referido articulo, reza como sigue:

[].. Si al término de treinta (30) dias
naturales de haber surgido una vacante en el
cargo de Presidente y/o del Alterno del
Presidente no se lograra la unanimidad de los
comisionados electorales propietarios para
cubrir la vacante, entonces el Gobernador
deberd hacer el nombramiento del o 1los
candidatos para cubrir el o los cargos
vacantes. El Gobernador deberd hacer estos
nombramientos no mas tarde de los quince (15)
dias naturales a partir del vencimiento del
término anterior. Tales nombramientos
requeriran el consejo y consentimiento de dos
terceras partes (2/3) del total de 1los
miembros de ambas cédmaras en la Asamblea
Legislativa, no mas tarde de los quince (15)
dias naturales a partir del recibo del o los
nombramientos otorgados por el Gobernador,
seguin  corresponda. En ausencia de - los
nombramientos del Gobernador y/o del consejo
y consentimiento legislativo, el pleno de los
miembros del Tribunal Supremo de Puerto Rico
deberd elegir por mayoria de sus votos a un
juez o jueza para ocupar el cargo de
Presidente o Alterno del Presidente en la
Comisidn, segun corresponda. Esta votacidén del
pleno del Tribunal Supremo deberd realizarse
no mas tarde de los quince (15) dias naturales
a partir de la ausencia de los nombramientos
por parte del Gobernador o de la ausencia del
consejo y consentimiento de las cémaras
legislativas al cierre de la sesidén ordinaria
o extraordinaria en que recibieron el o los

*® Este Articulo se titula Presidente y Presidente Alterno de la Comisién.
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nombramientos. Dentro de 1los ciento (120)
veinte dias previos a una Eleccidén General,
plebiscito, referéndum o primaria, todos los
anteriores términos se reducirdn a la mitad.

La norma transcrita es inconstitucional.!! Toda vez que viola la
separacién de poderes que caracteriza nuestra estructura de
gobierno.12 El concepto de los frenos y contrapesos, o check and
balances, es uno de gran arraigado en la tradicidén republicana de
gobiernos.13 Su importancia para el buen funcionamiento de un
estado democratico, ha sido discutida por mis de dos siglos.™*

De otra parte, el principio de la separacidn de poderes en nuestro
gobierno estd consagrado en la Constitucién del Estado Libre
Asociado, que en lo pertinente dispone:

El1 gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tendrd forma republicana y sus
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
segun se establecen por esta Constituciédn,
estarédn igualmente subordinados a la soberania
del pueblo de Puerto Rico.'’

Los transcrito delimita el &mbito de accidén de las ramas
constitucionales del gobierno. Méas alla, persigue asegurar dque
ninguna de las tres- ramas, domine o interfiera indebidamente con
la otra.'® Siendo ello asi, la pretensién de los y las legisladoras
para que sea el Poder Judicial, como ultimo recurso, gquien decida
el nombramiento del Presidente de la Comisién Estatal de
Elecciones, es una asignacidén de poder indebida. Tal transgresidn
no debe estar incluida en el Cdédigo Electoral. Sugerimos que el,
o, la Presidenta de la Comisidén Estatal de Elecciones sea elegida

por el pleno de los Comisionados. '

De otra parte, la autoridad delegada al Presidente de la Comisidn
Estatal de Elecciones, en adelante CEE, va mds alld de la prudencia
y contornos légicos de la posicién."

11 senado de Puerto Rico v. Tribunal Supremo de Puerto Rico, et al., 2021 T.S.P.R. 160 (2021)

2 Youngstown Sheet and Tube Co. v. Sawyer, 343 U.S. 579 (1952)

13 Jéase: Novak, Rotunda & Young, Constitutional Law (West Publishing, 3™ Edicién 1986)y Raul Serrano .Geyls,
Derecho Constitucional de Estados Unidos y Puerto Rico, Vol. I. (Programa Educacién Juridica Continua, U.I.P.R.
1986)

1 Charles-Louis Montesquieu, op cit.

15 constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. I, Sec. 2 (1952).

16 Rodriguez Casillas et al. v. Colegio, 202 D.P.R. 428(2019).

7 Articulo 3.8, titulado Facultades y Deberes del Presidente.

158



Entre los asuntos mads inquietantes del poder otorgado al Presidente
de la CEE estéan:

° Ser la méxima autoridad ejecutiva y administrativa de la CEE
y aquel responsable de supervisar los servicios, procesos y
eventos electorales en un ambiente de absoluta pureza e
imparcialidad.

° La aprobacidén de reglas, reglamentos y planes necesarios para
la administracién y las oficinas de la CEE.

e Administrar, restructurar, consolidar o eliminar, al méximo
posible, las oficinas y dependencias de la CEE para que sean
eficientes y lo més compactas posibles en sus recursos
humanos, instalaciones, equipos vy materiales, para asi
promover la eficiencia econdmica 3% razonabilidad
presupuestaria.

e Seleccionar, reclutar y nombrar el personal necesario para
llevar a cabo los propdésitos del Cédigo Electoral, y fijarle
la correspondiente remuneracidén conforme los recursos
econbmicos de la CEE y sujeto al Plan de Clasificacidén y
Retribucibn que adopte.

° Contratar o adquirir los servicios, recursos tecnoldgicos,
equipos y materiales necesarios para las operaciones
administrativas, no electorales, de la CEE.

° Cuando sea necesario, y a su discrecidén, presentar a la CEE
un informe de los asuntos relevantes de naturaleza electoral
o administrativa considerados y atendidos desde la ultima
reunién.

* Las reglas, reglamentos 3% planes de naturaleza
administrativa, serdn de la Jjurisdiccidén del Presidente,
aunque podrd discutirlos y buscar las recomendaciones de los
miembros propietarios de la CEE previo a su aprobacidn o
enmienda.

¢ Realizar todos aquellos otros actos necesarios y convenientes
para el cumplimiento de esta Ley.

°* Supervisar que los Partidos Politicos hagan el mejor uso de
los equipos y materiales de la CEE, durante los procesos
electorales internos. El Presidente tendrd que aprobar el uso
de equipos y materiales, y asignard personal para supervisar
su utilizacidén y mantenimiento.

e Imponer multas administrativas por infracciones a las
disposiciones de esta Ley, que no estén tipificadas vy
penalizadas especificamente como delito electoral.
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La lista anterior, no es taxativa. Habida cuenta que como muy
bien puede verificarse; los de deberes y facultades dispuestos por
el Articulo 3.8 del Cédigo Electoral, son muchos mas. Ademés,
gquedan sujetos a interpretacidén y a la posibilidad de que se
expandan.

Nbétese que la encomienda de deberes y facultadas del Presidente se
hace en términos vagos y ambiguos. Lo recomendable es que los y
las legisladoras establezcan de manera especifica el limite de la
autoridad conferida.

De igual manera, es razonable que las decisiones sSobre la
aprobacidén de reglas, reglamentos y planes de administracidén de la
CEE sean colegiadas. Es decir, que dicha responsabilidad recaiga
por igual en los Comisionados Electorales.

Otra cuestidén que debe ser examinada es la disposicidén que permite
al Presidente administrar, restructurar, consolidar o eliminar las
oficinas y dependencias del CEE. Estamos de acuerdo en gque el
Gobierno tiene que reducirse. No nos cabe la menor duda de la
necesidad de ahorrar y maximizar los recursos gubernamentales.
Pero, esa funcidén no debe ser exclusiva del Presidente. Podria
prestarse para adelantar intereses politico partidistas, con lo
cual la inclusidén de la totalidad de los Comisionados Electorales
en el ejercicio decisional implicard una mayor y mas eficiente
fiscalizacidén y utilizacidn de los recursos materiales disponibles
a la CEE.

De igual manera, la seleccidn, reclutamiento y nombramiento del.
personal necesario para llevar a cabo los propdsitos del Cdéddigo
Electoral debe ser una facultad compartida. La CEE tiene que dejar
de ser un organismo gubernamental que responda a la agenda e
intereses particulares de un partido. Dicho con otras palabras,
en la medida en que el Presidente conserve la autoridad total para
designar al personal necesario para llevar a cabo los propdsitos
del Cbédigo Electoral, la ciudadania quedard sujeta a las
intenciones de un solo individuo que a su vez estan sujetas a las
de su partido o autoridad que lo designé. Pero, si la tarea es
compartida, se diluye la posibilidad de que las intenciones de
unos prevalezcan sobre las del colectivo.
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Por definicibén el disefio y funcionamiento de la CEE tiene que ser
espejo de sus propbdsitos democraticos. E1l organismo gubernamental
llamado a proteger el ejercicio saludable de los derechos
democrdticos no puede estar secuestrado por los intereses de un
partido, tiene que responder a la totalidad de los partidos u
organizaciones electorales que lo componen. S6lo asi, se
conseguird el balance adecuado para operar efectivamente y sin
ataduras de indole partidista.

Candidaturas Coligadas

La finalidad de las candidaturas coligadas es unir fuerzas para
ampliar las posibilidades de triunfo. Sin embargo, el Cbédigo
Electoral del 2020, prohibe tal situacién.?®

En lo pertinente, el cuerpo de ley dispone que:

Los Partidos Politicos solo se certificarédn y
reconoceran individualmente dentro de las
categorias dispuestas en esta Ley; vy sin
constituir alianza o coligacidén entre Partidos
Politicos, sus candidatos o candidatos
independientes.

Por su parte, la Carta de Derechos de la Constitucién del E.L.A.
dispone que:

La enumeracidén de derechos que antecede no se
entenderd en forma restrictiva ni supone la
exclusién de otros derechos pertenecientes al
pueblo en una democracia, y no mencionados
especificamente. Tampoco se entenderd como
restrictiva la facultad de la Asamblea
Legislativa para aprobar leyes en proteccidn
a la wvida, la salud y el bienestar del
pueblo.*®

Fijese el lector que. los redactores de nuestra Constitucién
tuvieron la intencién de que los derechos ciudadanos pudiesen ser
ampliados. La no exclusién de otros derechos pertenecientes al
pueblo en una democracia, implica que la gama de estos puede

® g1 Articulo 6.1 del Cédigo Electoral, titulado Partidos Politicos de Puerto Rico, atiende la cuestién de las

alianzas.
* Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. II, Sec. 19 (1952).
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° Dicho de otra manera, si las cartas

desarrollarse y ensancharse.?
de derechos son recipientes de principios fundamentales, nada
impide que el legislador extienda las protecciones democréaticas
para beneficio de la poblacién general. Sin embargo, el Cdédigo
Electoral que nos ocupa, limita las posibilidades de los electores

al prohibir alianzas, coaliciones o candidaturas coligadas.

Es de notar que el asunto de unir fuerzas a fin de alcanzar los
resultados deseados por un grupo mayor de ciudadanos, no e€s ajeno
al quehacer politico puertorriquefio. Durante las primeras cuatro
(4) décadas del Siglo XX, la politica partidista del Pais se
caracterizdé por coaliciones y alianzas entre diversos sectores
ideolégicos.

Cabe destacar que entre el 1902 y 1930 la escena politica fue
dominada por el Partido Uniédn. Mientras que del 1932 hasta el
1940, gobernd la Coaliciédn Socialista/Republicana.?

Ciertamente que detrds de la veda que impone el Cédigo Electoral
se esconde el temor de los Partidos Popular y Nuevo Progresista a
perder su hegemonia politica. Sin embargo, el bipartidismo tiene
sus dias contados. Las costumbres de los votantes han cambiado y
su atencién se ha centrado en otras posibilidades eleccionarias.
De ahi, que el resultado de los ultimos comicios rompidé con la
costumbre y marcdé un nuevo futuro o forma de configurar el
Gobierno. De forma tal gque el descontento con las maneras de
gobernar de los Partidos Popular y Nuevo Progresista se ve
reflejada en la nueva composicibén de nuestra Legislatura donde hay
presencia del Movimiento Victoria Ciudadana, Partido
Independentista, Proyecto Dignidad y un Senador independiente.

Inscripcibén y Retencibdn de Franquicias

Conforme el acdpite dedicado a los partidos politicos en el Cédigo
Electoral?®, 1las inscripcién y retencién de franquicia, son
perjudiciales a los de minoria u organizaciones con menor presencia
politica en la totalidad de la Isla. Asi, aquellos que podrian
aspirar a trabajar exclusivamente por un municipio, tienen menos
posibilidades de participacién efectiva porque se les imponen el

2 gEscuela de Administracién Piblica de la U.P.R., La Nueva Constitucién de Puerto Rico (Editorial U.P.R. Edicién
Facsimilar 1°°®* Edicidn 1954).

2l José Trias Monge, Historia Constitucional de Puerto Rico, Volumen II (Editorial Universitaria, U.P.R.
Edicién 1981). ;

22 capitulo VI, titulado Partidos Politicos.
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cumplimiento de criterios mas alld de las regiones en las que
tienen influencia efectiva. Es decir, 1la retencidén de 1la
franquicia electoral debe ser exclusiva u orientada a la regidn
geogrédfica donde se cumpla con los requisitos establecidos.

Juntas de Inscripcidén Permanentes

La crisis fiscal que sufre Puerto Rico nos obliga a repensar el
funcionamiento de todos los componentes gubernamentales. Ello
para el mejor y mayor rendimiento de los recursos materiales con

que cuenta el Pais. La Comisidén Estatal de Elecciones no es la
excepcién, con lo cual debe también estar sujeta a los rigores que
impone el nuevo orden econdmico.

En virtud de la necesidad imperiosa de reducir el gasto
gubernamental, sugerimos el cierre gradual de las Juntas de
Inscripcidén Permanentes, en adelante JIP.

La funcidén de las JIP, de asegurarse que todo elector habil se
inscribe y ofrece al estado las garantias necesarias para poder
ejercer su derecho al voto, no precisa su funcionamiento continuo.

Debemos adoptar las practicas de jurisdicciones como California,
Massachusetts, Florida o Tejas, entre otras, donde los procesos de
inscripcién de votantes son de facil manejo para el estado, seguros
y econdémicos. Mas allda, sugerimos que se legisle para que de la
misma manera que el National Voter Registration Act de 1993 provee
para que electores en cuarenta y cuatro (44) Estados y el Distrito
de Columbia se inscriban a través de las Motor Vehicle Agencies o
los departamentos de transportacién, los puertorriquefios vy
puertorriquefias puedan hacerlo en una colecturia, CESCO, el CRIM
o0 si se quiere a través del medio electrdbnico. La permanencia de'
las JIP no son costo efectivas porque el trédmite electoral cada
cuatro (4) afios no hace necesario mantenerlas operando.

Por lo tanto, proponemos que el cierre de las JIP sea escalonado
y que sus empleados y empleadas sean trasladadas a las agencias
gubernamentales asignadas para las tareas de inscripcidén de
electores. De manera que esos funcionarios publicos, que poseen
la pericia o experiencia inscribiendo electores, sean los llamados
a encargarse de la tarea.
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Balance Electoral :
El balance electoral estd intimamente ligado a la participacién

equitativa de todos los sectores o componentes presentes en la
Comisidén Estatal de Elecciones.

El balance electoral al que se refiere el Cébdigo Electoral no puede
limitarse a la presencia o representacidn de partidos o movimientos
politicos en sélo algunos de los espacios de la CEE. Para que
haya una verdadera equidad y representacién fiscalizadora es
necesario redefinir dichos espacios y ampliarlos para incluir: los
centros destinados a los sistemas de informacidén y procesamiento
electrénico; las juntas administrativas del voto adelantado y el
ausente; y las A&reas de educacién y adiestramiento. Asi, se
garantizara pluralidad y confianza en los procesos.

Es denotar que tal cual estd configurada la CEE a través del Cédigo
Electoral de 2020, el acceso a espacios neurdlgicos del organismo
electoral, son controlados por los dos (2) partidos estatales que
obtuvieron la mayor cantidad de votos integros bajo su insignia en
la papeleta estatal del total de votos validos emitidos. Como
podréd apreciarse, los criterios establecidos son para excluir a
los partidos y/o movimientos emergentes. De forma tal que la
hegemonia bipartidista quede protegida, mientras los intereses de
los otros integrantes del entorno politico quedan descartados.

Voto Adelantado y Voto Ausente

Las garantias de legitimidad e imparcialidad de aquellos que
ejercen su derecho antes de la fecha del evento electoral, o de
ciudadanos que no estdn en Puerto Rico, tienen que ser rexaminadas.
Ello a fin de cumplir con las salvaguardas minimas de que los que
votan por adelantado lo hacen voluntariamente y a conciencia de
que ejercen su derecho constitucional y de que los ausentes son

verdaderamente quienes reclaman ser y que no estén inscritos en
otra jurisdiccién para votar.

Para garantizar la pulcritud de los procesos en hospitales, centros

de cuido e instituciones penales, serd indispensable la existencia
de juntas de balance que intervengan activamente en las votaciones.
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Doble Vuelta?®
Somos conscientes que para ponerse en efecto la doble vuelta o el

balotaje, tiene que llevarse a cabo un referéndum popular a fin de
enmendar la Constituciédn. No hay duda, el resultado de las
elecciones generales del 2020 merece que se considere el asunto.
Habida cuenta que el candidato electo a la gobernacidén salid
victorioso con el treinta y tres (33.24%) por ciento de los votos
emitidos, el segundo puesto obtuvo el treinta y un (31.75%) por
ciento, mientras que el restante de los partidos y/o movimientos
aglutinaron el treinta y cinco (35%) por ciento de los votos. Es
decir, ni el candidato electo a la gobernacidén, ni los deméds
sectores obtuvieron un mandato mayoritario del wuniverso de
votantes. De ahi, el sistema de votacidn tiene que ser repensado
de manera que el ejercicio democratico de votar sea efectivo. No
puede permitirse que quien gobierna el Pais no tenga un mandato
contundente para ello. Nbétese que el del actual Gobernador de
Puerto Rico apenas constituye una tercera parte de la totalidad de
electores. Asi, quienes se opusieron a que gobernara son mas que
los que lo apoyaron.

Es precisamente al desbalance o inequidad provocado por un sistema
que le permite gobernar a quien menos votos ha recibido que esté
dirigido el balotaje o segunda vuelta.

El sistema de balotaje puede ser sin barreras de acceso. Esto es
cuando los candidatos que mas votos alcanzaron en la eleccidn pasan
a una segunda vuelta independientemente de que uno de los
candidatos haya obtenido mé&s del cincuenta (50%) por ciento de los
votos en la primera vuelta.?

De otra parte, la segunda vuelta electoral de acceso simple es
aquella donde ninguno de los candidatos obtiene una mayoria
absoluta de votos en la primera eleccidén y se efecttia una segunda

> Permitiendo

ronda donde comparecen los que mas votos obtuvieron.?
que gquien salga favorecido en esta segunda vuelta sea guien

gobierne.

* Para una visién abarcadora del balotaje en la Isla, refiérase a José Luis Colén, Una Mirada al argumento para

una Segunda Vuelta Electoral en Puerto Rico, en InREv, https://revistajuridica.uprrp.edu, visitado por ultima
vez el 15 de marzo de 2022.

.1d,

* 1d.
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Las posibilidades de confeccionar un sistema de segunda vuelta
electoral que se adapte a nuestras necesidades y experiencias
particulares es variado. Por eso, proponemos que el asunto sea
objeto de investigacidén exhaustiva y se someta a la discusidn
publica para su posible adopcidn en Puerto Rico.

Referéndum Revocatorio

Conocido en inglés como recall, el referéndum revocatorio le
permitiria a los votantes, inconformes con el desempefio de un
oficial electo, destituirlo de su puesto. Es por tanto, un método
de democracia directa, el cual es utilizado en no menos de
veinticinco (25) estados norteamericanos.?® Cabe destacar que la
Convencidén Constituyente discutidé la posibilidad de referéndum

revocatorio. Sin embargo, somos de la opinién que las
circunstancias histdéricas de entonces impidieron que fuera una
realidad. No podemos olvidar que en el 1952 la experiencia

democréatica en la Isla era limitada, con lo-cual, la herramienta
del recall podria haber parecido un ejercicio extremo, o una
facultad muy poderosa para otorgarle al elector.

Ante la falta de compromiso de muchos oficiales electos, su
ineficiencia, la corrupcidén y crisis que ello provoca, ahora el
mecanismo revocatorio es una alternativa. Pero, al igual que el
balotaje requiere un referéndum para ser establecido.

Conclusiédn

El Sindicato Puertorriquefio de Trabajadores y Trabajadoras estéa
comprometido, no solo con los derechos de las y los trabajadores,
sino con el bienestar y la justicia de toda la ciudadania.

Agradecemos la oportunidad brindada por esta Honorable Comisidn y
al Colegio de Abogados y Abogadas de expresarnos sobre un asunto
tan importante para los procesos democrdticos de nuestro pais.
Confiamos nuestra aportacién contribuya  positivamente en
discusiones y decisiones relacionadas a este tema.

Muchas Gracias.

26 mscuela de Administracién Publica de la U.P.R., op cit.
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ANEJO 18

22 de marzo de 2022

Lcdo. Samuel Quifiones Garcia
Presidente
Comisidén de Derecho Electoral CAAPR

RE: Peticion de enlaces durante vistas de la Comision de Derecho Electoral del Colegio de
Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

Saludos:

Inicio estas cortas lineas agradeciendo a la invitacién que se me cursara para participar
como deponente especial durante las vistas "PERSPECTIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL DE
LA REFORMA DEL CODIGO ELECTORAL DE 2020" efectuadas el pasado sabado, 19 de
marzo de 2022 en el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico en Miramar.

e A continuacién les copio el enlace a serie de investigacion sobre el proceso
electoral de 2020 publicado por el Centro Periodismo Investigativo. Son 4
reportajes. Al final de cada uno les lleva el enlace para acceder al préximo. No
todos tienen que ver con la reforma electoral, por lo que en mi presentacion el
sabado hice referencia al primero con los respectivos hallazgos.

https://periodismoinvestigativo.com/2021/02/el-banquete-total-del-pnp-en-la-comision-
estatal-de-elecciones-controlo-todo-el-proceso-electoral-del-2020/

e A continuacién tienen el enlace a una columna publicada en el CPI con los detalles
de la informacién que dio paso a la otra investigacién: las primarias.

https://periodismoinvestigativo.com/2020/08/el-historico-caos-electoral-de-las-
primarias-2020/

https://periodismoinvestigativo.com/2020/07/super-pacs-y-campanas-en-redes-2020-las-
mil-y-una-formas-de-burlar-la-fiscalizacion/

https://periodismoinvestigativo.com/2020/08/estado-encuentra-que-las-corporaciones-
fantasmas-gue-donaron-a-salvemos-a-puerto-rico-se-registraron-ilegalmente/
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| https://periodismoinvestigativo.com/2020/08/departamento-de-estado-auditara-todas-
las-entidades-del-registro-de-corporaciones-tras-lio-de-donativos-a-super-pac/

Sobre la LEY 222/financiamiento de campaiias y el caso de Citizens United:

https://periodismoinvestigativo.com/2015/11/el-que-hace-la-ley-hace-la-trampa-sin-
garras-fiscalizacion-de-las-campanas-politicas/

httpé://periodismoinvestigativo.com/2015/11/sé-activan-en—puerto-rico-los—donantes—
independientes-de-cara-a-las-elecciones-2016/

https://periodismoinvestigativo.com/2016/02/partidos-dan-luz-verde-a-aspirantes-
investigados-por-presuntas-violaciones-ley-electoral/

https://periodismoinvestigativo.com/2016/02/candidatos-hacen-fiesta-con-leyes-
electoral-y-de-etica-pero-son-avalados-por-sus-partidos/

Cordialmente,

Damaris Sudrez
Centro de Periodismo Investigativo
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ANEJO 19

COMISION ESTATAL DE ELECCIONES DE PUERTC .o

HON. FRANCISCO J. ROSADO COLOMER
PRESIDENTE

16 de marzo de 2022

Leda. Daisy Calcatio Lopez
Presidenta

Colegio de Abogados de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

Estimada Presidenta:

Reciba un saludo cordial. Comparezco, en calidad de Presidente de la Comision Estatal de
Elecciones de Puerto Rico, en adelante la CEE.

Agradezco su invitacién a formar parte de la discusién convocada por el Colegio y su Comisién
de Derecho Electoral, para abordar el tema de Reforma Electoral. Especificamente, para participar
de las Vistas Publicas Desde la Sociedad Civil sobre la Reforma del Cédigo Electoral de 2020. En
primer lugar, apreciamos su interés en que formemos parte de esta discusién. En ese sentido,
sometemos aqui nuestra posicion al respecto.

Como hemos expresado, en otros foros, la CEE implementara o ejecutard toda modificacién que
se haga al estatuto principal que rige nuestro ordenamiento electoral, entiéndase el Codigo
Electoral de 2020, Ley Ntum. 58 de 20 de junio de 2020. En ese sentido, nos corresponders hacer
valer la politica pablica y legislacion adoptada por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y
avalada por el Primer Ejecutivo, en lo concerniente a las normas que rigen los aspectos sustantivos
y procesales de nuestro sistema electoral.

Esto es cénsono con nuestro deber ministerial de: “cumplir y hacer cumplir las disposiciones y los
propositos de esta Ley, la Constitucién de Puerto Rico y de Estados Unidos de América, de las
leyes que ordenen o instrumenten cualquier tipo de proceso electoral o votacién y de los
reglamentos electorales que, por virtud de ley, sean aprobados por la Comisién y los acuerdos
unanimes de los Comisionados Electorales”. Art.3.8(1), Ley Num. 58-2020, supra.

Es de conocimiento general que, en la Asamblea Legislativa, se han llevado a cabo diversas vistas
publicas, reuniones y otros pasos para evaluar posibles enmiendas a dicho Cdédigo. En dicho
proceso, se deberan tomar decisiones de politica ptiblica, por las distintas delegaciones legislativas
o legisladores que componen la Rama Legislativa, que, de ser convertidas en ley, serfan
implementadas por la CEE y este servidor.

PO BOX 195552 SAN JUAN, PR 00919-5552 TEL. (787) 777-8682 EXT. 2170; 2171
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Sin embargo, en mi funcién oficial, como Presidente de la CEE, como un gjercicio de prudencia y
de cumplimiento con mis funciones institucionales, me abstendré de hacer valoraciones o emitir
opiniones sobre los cambios que los partidos politicos y los diversos legisladores se encuentran
evaluando, en torno al referido Cédigo Electoral.

Como méxima autoridad de la CEE, represento un organismo colegiado, deliberativo y
adjudicativo’. Bajo nuestro estado de derecho actual, ejerzo la funcién de ser la méxima autoridad
ejecutiva y administrativa de la Comisién y ser responsable de supervisar los servicios, los
procesos y los eventos electorales, en un ambiente de absoluta pureza e imparcialidad. Art. 3.8,
Ley Num. 58-2020, supra. :

En este contexto, deben ser los partidos politicos, las organizaciones comunitarias, y otros sectores
de la sociedad civil o la sociedad en general, quienes sometan sus propuestas de cambio y
recomendaciones, de manera que el Colegio pueda hacer las evaluaciones de rigor que estime
pertinentes y pueda someterlas a la Asamblea Legislativa y/o los demas foros que estime
adecuados.

En virtud de lo anterior, el presente escrito recoge, en su totalidad. las expresiones que haremos,
en atencion de su invitacién. Reiteramos nuestro agradecimiento por hacernos parte de este
proceso y le deseamos €xito en su encomienda al frente del Colegio.

Cordialmente,
C?i:’/_ = f ///V,' o ’é,-i"ﬂ,
S T% EM_;%

I-t{on. Francisco J. Rosado Colomer
Presidente

1 Art. 3.1 (2)(a) de la Ley 58-2020, supra.
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FOTO 1

(De izquierda a derecha) Dr. Samuel Quifiones Garcia, Dr. Jorge I. Tirado
Ospina, Lcdo. José A. Carlo Rodriguez, Lcdo. José E. Torres Valentin,
Lcdo. Olvin A. Valentin Rivera, Lcda. Daphne Gronau Santiago

Lcdo. José A. Montalvo Vera



Hon. José Bernardo Marquez

FOTO 4

Y

(De izquierda a derecha) Lcdo. Félix Francisco Rodriguez Hernandez y

Lcdo. Andrés Miranda Rosado.
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FOTO 5

Lcdo. Eder Enrique Ortiz Ortiz y su hija, Loren Patricia Ortiz

FOTO 6

Dr. Nestor Duprey Salgado
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FOTO 7

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico el

Published by - March 12O

Aqui un resumen fotegrafico de la Vista Pablica: Perspectivas desde la
Sociedad Civil scbre la Reforma del Cédigo Electoral de 2020.
#ColagioSiempre #ColégiateAhora #ColegioSolidario

1946 162

Aspectos de la imagen de FaceBook

175



Agradecimientos

La Comision de Derecho Electoral desea expresar su gratitud a
los empleados del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico por su colaboracion al desarrollo de esta actividad.
Particularmente a la Sra. Luz Castro Rivera, al Sr. Eliott
Fuentes, a la Sra. Luz Eneida Carrasquillo, a la Sra. Vanessa
Sanchez Vargas, al Sr. Omar Moreno y a nuestro Director
Ejecutivo, Lcdo. Francisco Santiago Rodriguez.

Reconocimiento Especial

La publicacion de este informe no hubiera sido
posible sin el generoso auspicio de estas firmas:

PUBLINEDIN

Cres
& grlguez Inc.

Taquigrafos de Récord
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