COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

3 de agosto de 2023

Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia Hon. José L. Dalmau Santiago
Gobernador de Puerto Rico Presidente, Senado de Puerto Rico
La Fortaleza

Hon. Rafael "Tatito" Hernandez Montafiez Hon. Héctor E. Ferrer Santiago
Presidente, CAmara de Representantes Céamara de Representantes

Hon. Domingo Emanuelli Hernandez
Secretario, Departamento de Justicia

Honorable Gobernador, Presidentes de Camara, Senado y Secretario de Justicia:

Reciban un saludo cordial de nuestra parte. Es con grato placer que compartimos el
Informe Final — Noviembre 2022, el cual fue preparado por las y los integrantes de la
Comisién Especial para evaluar el funcionamiento o desempefio de la Oficina del Fiscal
Especial Independiente (FEI).

Este trabajo fue uno encomendado por la matricula de nuestro Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico, en la Asamblea Anual 181.

El resultado de este informe, asi como las actividades, reuniones y la celebracién de
Vistas Publicas, fue uno dirigido por el Lcdo. Julio E. Fontanet Maldonado, quien fungié
como presidente de la Comision. Igualmente, participaron como integrantes: el Lcdo.
José R. Varela Fernandez, Lcdo. Miguel P. Cancio Bigas, Lcda. Keila M. Diaz Morales,
Lcda. Ivonne Diaz Pérez, Lcda. Gricelle Lugo Santiago y la sefiora Elizabeth San Roman.

Les exhortamos a leer y revisar el resumen de los hallazgos principales, las
recomendaciones y la reflexion final.

Estamos en la mejor disposicion de atender cualquier pregunta que le pueda surgir.
Cordialmente,

M UKA./Quilic ini

Presidente

PO Box 9021 e San Juan, PR 00908-0021 e Tel. 787-721-3358 ¢ prescapr@capr.org ¢ Www.capr.org
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COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

COMISION ESPECIAL PARA EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO O DESEMPENO DE LA
OFICINA DEL FISCAL ESPECIAL INDEPENDIENTE

INFORME FINAL
Noviembre 2022

l. INTRODUCCION

El 11 de septiembre de 2021, la Asamblea Numero 181 del Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) aprobd la Resolucion que cre6 la Comision Especial para
Evaluar el Funcionamiento o Desempefio de la Oficina del Fiscal Especial Independiente (en
adelante, “la Comision” o “esta Comision”). La Resolucion establecio el siguiente mandato:

Nombrar una Comision Especial que debera evaluar el funcionamiento o

desempefio de la Oficina del Fiscal Especial Independiente (FEI) evaluar las

enmiendas a’la Ley NUum. 2, y someter un informe dentro del término de noventa

(90) dias luego de ser constituida, para presentar recomendaciones a la Junta de

Gobierno del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.’

Para poner en vigor la Resolucion, la Leda. Daisy Calcafio Lépei, ahora expresidenta del
CAAPR, nombro a los miembros de la Comisiony al Lcdo. Julio Fontanet Maldonado presidente.
Cabe advertir que uno de los comisionados entendio que era necesario inhibirse de formar parte
de la Comision debido a su vinculo previo con la entidad a ser evaluada. Una vez convocada,
la Comision establecio un plan de trabajo e identifico las actividades a ser realizadas para lograr

los fines ya sefalados. En especifico, llevé a cabo reuniones de trabajo o administrativas,

presenciales y virtuales, en la sede del Colegio y en la Facultad de Derecho de la Universidad

1 Nos referiremos a la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente u Oficina del Fiscal Especial
Independiente, indistintamente, a veces, como “OFEI” u "OPFEI"; y al Panel del Fiscal Especial Independiente a
veces como "el Panel del FEI” o "PFEI"; al Fiscal Especial Independiente o Fiscales Especiales Independientes los
llamaremos, en ocasiones, como “FEI”, o fiscales especiales independientes o fiscal especial independiente. La
referencia a la Ley Naimero 2 o "Ley Nam. 2", excepto que otra cosa se desprenda del texto, sera a la Ley Nam. 2
de 23 de febrero de 1988, segiin enmendada o Ley de la OPFEI.
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Interamericana. También celebré vistas publicas que permitio a los Comisionados recibir las
ponencias de personas que voluntariamente manifestaron su interésen participar del proceso.
Inicialmente, la Comision resolvid que era imposible realizar la encomienda en los 90 dias
contemplados en la Resolucion. Ciertamente, la complejidad del tema y la necesidad de realizar
con eficiencia las actividades programadas, que en particular permitieran la participacion de
personas conocedoras e interesadas en el tema, probaron que no era posible terminar las tareas
en el referido término. La Comision considera que las gestiones realizadas viabilizaron la
encomienda de evaluar el desempefio de la OPFEI vy preséntar recomendaciones a la
presidenta y Junta de Gobierno del CAAPR. En consecuencia, procedemos a emitir,
respetuosamente, el presente informe final, el cual recoge los hallazgos y recomendéciones
favorecidos por los integrantes de.la Comisién por mayoria o unanimidad.
11 ACTIVIDADES REALIZADAS, REUNIONES Y VISTAS PUBLICAS
La Comision se reunio por primera vez en el Colegio de Abogadas y Abogados de Puerto
Rico (“CAAPR?™) por primera vez el 26 de enero de 2021. Desde esa reunion, se organizaron los
trabajos y las discusiones generales sobre el tema que persigue la Resolucion, conforme a las
agendas levantadas. Durante la primera reunion y las semanas subsiguientes, se estudié a
fondo el texto, contexto histérico y evolucion médiante enmiendas de la Ley Nam. 2.
La Comision llevo a cabo otras reuniones en las siguientes fechas y lugares:
A. el 2 de febrero de 2022 en las oficinas del Panel del Fiscal
Especial Independiente en Hato Rey, con su presidenta y otros
funcionarios;
_ B. los dias 16 de febrero, 2 de marzo, 23 de marzo, 25 de mayo, 19

de julio, 16 y 29 de agosto y 25 de octubre de 2022, en el CAAPR;
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C. el dia 26 de abril de 2022, en la oficina del Lcdo. JlﬂiO Fontanet
Maldonado, presidente de la Comision. .

Durante la visita del 2 de febrero de 2022 a la OPFEI, personal de esa oficina recibié a
los comisionados y mostro las facilidades donde llevan a cabo las funciones autorizadas por la
Ley NUm. 2. Los comisionados pudieron conversar con algunos de los fiscales designados que
se encontraban laborando. Como parte de esta visita y en esas facilidades, sostuvieron una
reunion virtual con la directora del Panel, Lcda. Nydia Cotto Vives. La licenciada Cotto Vives
compartio con la Comision mucha informacion vy literatura sobre el funcionamiento de la oficina,
asi como las estadisticas de sus ejecutorias. La -Comisién agradecié y agradece la
disponibilidad de la licenciada Cotto Vives, quien les atendio de manera- virtual, toda vez se
encontraba hospitalizada al momento de la visita. Durante esta, también se dialog6 sobre las
funciones de esa entidad, asi como Ias_ decisionesjudicialés rendidas en casos que leincumben.
A juicio de la presidenta, estos dictamenes sostienen el éxito de la oficina en su gestion para
combatir la corrupcion, tanto en el gobierno central desde sus inicios, como en los gobiernos
municipales a partir del afio 2012.

En la reunion celebrada el 2 de marzo, la Comision, luego de extensa discusion sobre la
funcion de la OPFEI y de examinar las estadisticas ofrecidas, asi como la investigacion legal
llevada a Cabo.sobre el origen, desarrollo y evolucion de la OPFEI en Puerto Rico, acordoé
notificar y celebrar vistas publicas donde pudieran deponer personas interesadas en ofrecer sus
puntos de vistas sobre este tema. Con el auxilio de la
entonces presidenta del CAAPR y de su personal, la Comision envi6 notificaciones para

promover las vistas programadas para llevarse a cabo durante los dias 5 y 6 de abril de 2022
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en el CAAPR en horas de la tarde. Mas adelante en este informe resumimos lo acontecido en
las vistas publicas y los'deponentes que asistieron.

En fin, como parte de las gestiones y actividades deéarrolladas, la Comision examind
literatura sobre el funcionamiento de organizaciones coﬁ funciones similares a las del FEI, asi
como Ié legislacion sobre los fiscales especiales nombrados para realizar investigaciones
relacionadas con las ejecutorias de los presidentes de Estados Unidos. Ademas, se examinaron
las medidas legislativas que actualmente estan pendientes ante la consideracion del Senado y
la Cémaré-de Representantes de Puerto Rico. En los proximos acapites, se expondran con mas
detalles las gestiones, los analisis y los hallazgos de la Comision. Agradecemos a la
expresidenta, Lcda. Daisy Lopez Calcaro, al recién electo presidente Manuel Quilichini y al
personal del CAAPR la cooperacion y asi_stencia brindada a esta Comision en el proceso de
llevar a cabo nuestra encomienda.

Comenzamos con una mirada a la Ley Nam. 2 y su desarrollo y vigencia.

.~ LA LEY NUMERO 2 DE 23 DE FEBRERO DE 1988, SEGUN ENMENDADA SU
RAZON DE SER; RESUMEN DE ALGUNAS DE SUS DISPOSICIONES VIGENTES
LUEGO DE LA REFORMA DEL 2012

La Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (OPFEI), Ley Nam.
2 (Ley NUm. 2, o Ley del FEI o LPFEI) 3 LPRA sec. 99 (h) y ss., destaca desde su exposicion
de motivos su fundamento de restaurar la confianza del pueblo en su gobierno y la creacion de
un mecanismo objetivo que Combéta la corrupcion publica vy garantjce a funcionarios
gubernamentales honestos un medio para salvaguardar su integridad y reputacion. Dispone:

Puerto Rico ha sido un pueblo con un acervo envidiable por su tradicion cultural,

su compromiso inexorable con los principios fundamentales de convivencia
democratica y, especialmente, la adhesion inquebrantable a los mas preciados
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valores éticos y morales consubstanciales en la conducta de nuestra gente y en
la de sus representantes en la funcién gubernamental: los servidores publicos.

Nuestro pueblo tiene el convencimiento de que, como regla general, los 6rganos

de gobierno han cumplido con su responsabilidad conforme a las exigencias mas
rigurosas de moralidad y excelencia.

No obstante, por excepcion, en ocasiones, servidores publicos hacen abstraccion
de estas sanas normas de moralidad y ética e incurren, ya sea en flagrante
infraccion a la ley o en practicas malsanas e intolerables. Tales actuaciones
indebidas generalmente suponen lucro ilegal en detrimento del patrimonio del

estado, conflicto de intereses, especialmente financiero o acciones improcedentes
de diversa indole.

La proliferacion de practicas de la naturaleza de las resefiadas ha creado una
honda preocupacion, no so6lo en nuestro pueblo sino también en los que somos
depositarios de su confianza por haber sido investidos de los poderes apropiados
para proveerle a nuestro pais una gestion ejemplar de gobierno.

En el descargo de esa honrosa responsabilidad, y a los fines de prevenir, erradicar
y penalizar cualquier comportamiento delictuoso o indebido por cualquier
funcionario gubernamental es imperativo que esta medida legislativa, que es
componente esencial de un esquema integral e innovador, sea aprobada con el

proposito de restaurar la confianza del pueblo en su gobierno y en sus servidores
publicos. '

El mecanismo de Fiscal Especial Independiente, bajo la supervision de un Panel
nombrado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
compuesto exclusivamente por Ex Jueces del Tribunal Supremo o Superior o de
ambos, garantiza la absoluta objetividad de investigaciones contra altos
funcionarios del Gobierno. De igual importancia, la institucion del Fiscal Especial
Independiente y del Panel provee un foro neutral e independiente para dilucidar
palpablemente ante el pueblo supuestos o reales actos indebidos atribuibles a
funcionarios gubernamentales, creandole asi a funcionarios honestos un medio
efectivo para preservar su integridad y reputacion.

La Ley proclama una nueva directriz a las funcionarios publicos en cuanto a la forma de

gobernar éticamente:

Constituye la politica publica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la dedicacion
de sus funcionarios y empleados a la gestion y al servicio publico con honestidad,
excelencia profesional y personal, asi como con dedicacion absoluta al bienestar
y desarrollo integral de nuestro pueblo. Para lograr estos objetivos resulta medular
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fortalecer la institucionalidad de un foro neutral e independiente para dilucidar

rapidamente los actos atribuibles a funcionarios gubernamentales; y asegurar que

las investigaciones sean objetivas, imparciales, independientes y de excelencia.

Articulo 1 (3 LPRA 99h).

Es preciso recordar las circunstancias que llevaron a la aprobacion de esta Ley. Los
cambios ocurridos en la segunda mitad del siglo XX, tanto en la gobernanza como en el
desarrollo social y crecimiento econémico, asi como en los medios de comunicacion,
incorporaron nuevos estilos y practicas de negocio que también impactaron la forma de prestar
los servicios y, por ende, los servicios publicos. Surgieron a la Iu.z, sobre todo a partir de los
afos setenta, sefalamientos y sospechas de actuaciones cuestionables imputadas o
relacionadas a fun\cionarios gubernamentales, perpetradas en aprovechamiento de su funcion,
a veces en contubernio con personas de empresas privadas y en perjuicio del interés publico,
sin que en realidad hubiere mecanismos de investigacion y éorroboracién adecuada a las
necesidades del momento; sobre todo, mecanismos de procesos libre de las imputaciones de
conflictos de intereses entre la autoridad publica ehcargada de investigar y los funcionarios
sefalados. Las sospechas del pueblo sobre funcionarios y agencias denunciadas en la prensa
y las expectativas de este de un gobierno limpio que erradicara practicas contrarias é la funcion
publica no advenian a menudo a la luz, ni prosperaban las reclamaciones; y el clima hostil
politico partidista lo hacia mas dificil ain. Como resultado, los intentos de buenos ciudadanos,
la prensa y empleados publicos por descubrir alegados actos de corrupcion y abusos de poder,
que a menudo también fueron objeto de encubrimiento, rindieron solo frutos parciales y

tardiamente. Crecié aceleradamente la pérdida de la confianza publica en las instituciones de

ley y orden y el deterioro consecuente del gobierno ante el pueblo y la opinion publica.
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La necesidad de la L.ey Num. 2 de 23 de febrero de 1988, surge de esta cargada,
compleja y amplia discusion publica generada élrededor de medidas propuestas en medio de
un tenso clima politico y como respuesta a los casos de corrupcion que en esos afios impactaron
al pais. Elfendmeno, sin embargo, no era exclusivo de Puefto Rico y nuestra discusion se nutrié
de medidas adoptadas en otros lugares y entes gubernamentales, eﬁ particular, el gobierno
federal. La Ley Num. 2 que discutimos se adoptaré ante este escenario histérico; tomo para su
elaboracion de las fuentes y remedios disponibles, que eran también objeto de discusién
concurrentemente en otras jurisdicciones. Se buscaba en el ordenamiento juridico y
constitucional vigente, lograr concebir una forma de objetividad de analisis investigativo,
neutralidad politica y libertad e independencia de accion y de criterio que permitiera evaluar, -
investigar y procesar acciones legales contra ciertos funcionarios; libre de los conflictos de
intereses y apariencias de conflicto a veces creadas por las estructuras tradicionales del
gobierno. |

Como posibleé precursores de la figura del fiscal especial independiente como vigilante
de la ética publica se menciona que desde comienzos del siglo XX contamos con la figura del
Auditor de Puerto Rico, nombrado por el presidente de los Estados Unidos.? En 1952, con la
aprobacion de la Constitucion se sustituye a este funcionario por la figura del Contralorf3 El
Contralor de Puerto Rico, quien sirve por un término de diez (10) afos, es nombrado por el

gobernador con el consejo y consentimiento del Senado y la Camara de Representantes.* En

2 Panel Sobre el Fiscal Especial Independiente: Vigencia y Legado Tras 25 Afios de Trayectoria, Lorenzo Villalba
Rodén, Hiram Sanchez Martinez (Compiladores), Luis Alberto Medina Carrién (Redacciéon y Edicion), Hiram
Morales Lugo (Analisis Critico), Ygri Rivera de Martinez (Colaboracion Especial), pag'15-16; publicacion de la
Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente, 2014. Véase, ademas, los capitulos 11 y IV. de la referida obra;

Antecedentes en Puerto Rico Sobre el Panel del Fiscal Especial Independiente y a Experiencia en los Estados
Unidos y su efecto en Puerto Rico, pags. 15-18 y 32 -34.

3 /d., pag. 15.

4/d., pag. 15.
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1968 el Gobernador Roberto Sanchez Vilella promulgd un Cédigo de Etica para el Poder
Ejecutivo y en 1972 el entonces Gobernador Luis A Ferre promulg6 la Orden Ejecutiva Para

Reglamentar las Relaciones Cohtractuales entre el Gobierno y Funcionarios que Cesarén en
sus Cargos. Id. También se crearoh en el Departamento de Justicia, la Oficina de Asuntos del
Contralor y, posteriormente, el Negociado de Investigaciones Especiales.®

De esos afios también se recuerdan con particular destaque los asesinatos de dos
- jovenes independentistas por miembros de la policia de Puerto Rico en el Cerro Maravillay su
posterior encubrimiento, dando paso a multiples investigaciones (siendo conocida, entre otras,
la llevada a cabo por el Senado), y las controversias entre los partidos politicos de entonces, la
negativa del Gobernador Romero Barcel6 a nombrar un fiscal especial independiente con
amplios poderes, segun propuesto por el Senado (no sujeto a la autoridad del Departamento de
Justicia). Como resultado de esta discusion, eventualmente, se adopté la Ley 1 de 18 de enero
de 1985, dedicada a la investigacion y procesamiento de los sucesos ocurridos en el Cerro
Maravilla. Esta Ley asigné un fiscal especial independiente para investigar y procesar esos
sucesos. Disponia:

Articulo 1: Creacion del Cargo

Se crea el cargo de Fiscal Especial Independiente. Tan pronto se apruebe esta

medida el Secretario de Justicia de Puerto Rico debera convocar a los ex jueces

del Tribunal Supremo con la encomienda de que éstos recomienden una lista de

posibles candidatos para ocupar el cargo de Fiscal Especial Independiente, todo

esto dentro de un plazo maximo de siete (7) dias.

En caso de que los ex jueces no sometan al Gobernador, dentro del plazo de siete

dias aqui dispuesto, el listado de candidatos recomendados, el Gobernador

realizara la designacion sin considerar la recomendacion de estos.

Nada de lo aqui dispuesto se entendera como una limitacién a la facultad

constitucional del Gobernador para ejercer con absoluta discrecion su poder de

nombramiento. El Fiscal Especial Independiente sera nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado y de la

5/d., pag. 15.
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Camara de Representantes de Puerto Rico, La persona nominada por el
Gobernador para este cargo no entrara en funciones hasta tanto sea confirmada
por el Senado y la Camara de Representantes de Puerto Rico.

Articulo 2: Encomienda y Jurisdiccion:

El Fiscal Especial Independiente tendra el deber y la autoridad de investigar todo

lo relacionado con los incidentes del Cerro Maravilla ocurridos el 25 de julio de

1978 para determinar la comision de delitos por parte de funcionarios publicos o

de otras personas, asi como violaciones a reglamentos gubernamentales y

normas de buena conducta administrativa y profesional. Una vez hecha esa

determinacion tendra el deber y la autoridad de representar al Pueblo de Puerto

Rico y al Estado Libre Asociado en los procedimientos penales y en las acciones

civiles, administrativas y de conducta profesional que procedan. '

Aungue limitaba la jurisdiccion a la investigacion de los sucesos que ocurrieron en el
Cerro Maravilla el 25 de julio de 1978, la Ley Nam. 1 de 18 de enero de 1985 es precursora de
la Ley Nam. 2 de 23 de febrero de1988. Algunas de las disposiciones de la Ley Num. 1
confirieron al nuevo fiscal independiente facultades propias de investigacion y procesamiento
de delitos y presentacion de acciones penales, civiles y administrativas, con independencia del
Départamento de Justicia. Facultades similares fueron concedidas a esta figura en la Ley Nam.
2 de 23 de febrero de 1988. Véanse estas en los articulos 1 al 4 de la referida Ley Nim. 1 de
1985. Dicha ley facultaba al fiscal especial independiente a conceder inmunidad a testigos y
permitia el nrombramiento de un fiscal independiente auxiliar y fiscales delegados, facultades y
figuras que reaparecieron posteriormente en alguna forma (previo a las enmiendas adoptadas)
en la Ley Num. 2 de febrero 23 de 1988.5 La Ley Nim. 1 de 18 de enero de 1985, sin limitar

las facultades de nombramiento del Gobernador, ordenaba convocar a exjueces del Tribunal

Supremo para que sometieran una lista de candidatos al c'argo de FEI dentro de un término de

§ véanse el articulo 2 de la Ley Nim. 1 de 18 de enero de 1985.

Pag. 9 de 50




Informe Final Comisién Especial para Evaluar Funcionamiento o Desempefio de ia OPFEI
Noviembre 2022

siete dias para consideracion por el Gobernador, qqien no estaba limitado en su discrecion
nominadora. Requeria Ié cénﬁrmacién del nominado por ambos cuerpos legislativos y solo
entonces podria desempenar su cargo. Véase ar.tfculo 1 del Ley Num. 1 de enero 18 de 1985.

Debe mencionarse, como antes referimos, que la discusion sobre la figura de un “fiscal
especial” estaba en discusion desde antes que fuera adoptado en Puerto Rico. En los casos
de corrupcion publica en Estados Unidos que impactaron la presidencia a principio de los afios
setenta, se consideré el nombramiento de un funcionario con autoridad e independencia
nombrado por el Procurador General (Aftorney General) que investigara al preside;nte.
Recordamos de entonces el escandalo de Watergate y sus consecuencias y ramificaciones,
cuando se nombrara un-investigador de aquellos sucesos en el Departamento de Justicia

federal. En la publicacion citada en la nota al calce 2 antes, Panel Sobre el Fiscal Especial

Independiente: Vigencia y Legado Tras 25 Afos de Trayectoria, se relata el eventual resultado

legislativo y posterior desarrollo de esta figura en los Estados Unidos, que influy6 en el
desarrollo de la legislacion en Puerto Rico:

De ese convulso periodo, que puso en entredicho la institucion presidencial y el
Poder Ejecutivo en Estados Unidos, surgié en 1978 la Ethics in Government Act.
Dicho estatuto requeria la divulgacion de la situacion financiera y del historial de
empleo de los funcionarios publicos y su familia inmediata, limitaba las actividades
de cabildeo luego de dejar el servicio publico y creaba la Oficina del Fiscal
Independiente. De acuerdo con el esquema de la ley, el fiscal independiente seria
nombrado por un panel de jueces del Tribunal de Circuito de Apelaciones del
Distrito de Columbia, y solo podria ser despedido por «justa causax por el Atforney
General. La vigencia de las disposiciones relativas al Fiscal Especial
Independiente era de cinco afos, por lo cual expiraban en 1983,

Con el afan legitimo de adecentar la administracion publica en Estados Unidos,
entre 1978 y 1982, la figura del Fiscal Especial Independiente fue invocada en
once ocasiones, aungue solo en tres de ellas se lleg6 a designar uno. En dos de
esos casos se imputaba uso de drogas a funcionarios de alto rango; en el otro,
vinculos con el crimen organizado. Ninguno de los casos produjo acusaciones. No
fue hasta 1987 cuando se produjo la primera condena, la de Michael Deaver,
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exasesor del presidente Ronald Reagan, por perjurio en investigaciones acerca
de sus actividades como cabildero y conflictos de interés.

Ya en 1983 se habia aprobado la extension de la figura del Fiscal Independiente

por cinco afos, pero con un radio de accion mas limitado y una mayor discrecion
del Attorney General para referirle asuntos y despedirlo.

Cabe destacar que, a partir de 1987 y hasta 1991, se registraron once condenas
de los funcionarios involucrados en el escandalo que ha pasadoa la historia como
el caso Iran-Contra, la venta ilegal de armas a Iran para financiar la ayuda a los
contrarrevolucionarios en Nicaragua. Por la naturaleza del caso, los participantes,
su duracion y la televisacion de las audiencias congresionales al respecto, este
caso tuvo una gran repercusion nacional e internacional, y sirvid para demostrar

la utilidad de la figura del Fiscal Especial Independiente, aunque ya desde 1983
~no se le llamara asi, sino Independent Counsel.

No obstante, el estatuto no goz6 de aceptacion total, y fue combatido juridica y
politicamente, por considerarsele, por un lado, contrario al orden constitucional, vy,
por otro lado, demasiado amplio y riguroso en sus exigencias. Por ello fue
enmendado varias veces en afos subsiguientes, y superd el cuestionamiento
constitucional en el Tribunal Supremo de Estados Unidos en una decision 7-1 en
el caso Morrisonv. Olson, 487 US 654, de 1988. Las enmiendas de 1987, con el
titulo de Independent Counsel Reauthorization Act, sirvieron de base definitiva
para la legislacion de 1988 que cre6 el Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente en Puerto Rico, que se venia cuajando desde 1982, con un
proyecto para crear la Oficina del Procurador Especial.

Si bien esa pieza legislativa no fue aprobada, estuvo inspirada parcialmente en
una nueva realidad juridica: el Cédigo Penal de 1974 habia tipificado como delito
una serie de conductas contrarias a la mejor administracion publica. Bajo el
acapite de «delitos contra la funcion publicay» figuraban el enriquecimiento ilicito;
el aprovechamiento de trabajos o servicios publicos; la negociacion incompatible
con el ejercicio del cargo; la intervencion indebida en contratacion, subasta u
operaciones del gobierno; las certificaciones falsas; el soborno; la influencia
indebida; la omision en el cumplimiento. del deber; y la negligencia en el
cumplimiento del deber. Igualmente, como «delitos contra el erario publico», se
incluian los delitos contra los fondos publicos; la compra por el colector de bienes
vendidos para pagar contribuciones; la venta ilegal de bienes; y no permitir la
inspeccion de libros y documentos. Finalmente, en los «delitos contra la funcion
judicial» se tipificaban la promesa de rendir determinado veredicto o la decision y
el ocultar algin vinculo con un jurado. Obviamente, ante un catalogo de delitos
de esta naturaleza, se imponia el fortalecimiento de los mecanismos del
Estado para investigar y encausar a los infractores de la ley en el ambito
publico y, a la vez, la busqueda de otros recursos con el mismo fin, tarea
nada facil, habida cuenta de la resistencia natural de los elementos politicos
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a crear entidades fiscalizadoras de su desempefio, y a las dudas que todavia
subsistian acerca de la constitucionalidad del fiscal especial independiente

y su funcionalidad practica dentro del esquema .de la administracion de la

justicia penal, concretamente, frente al Ministerio Ptiblico y el Departamento

de Justicia.’ ‘

Bajo la legislacion aprobada en Puerto Rico el 1 de enero de 1985, se procedié a nombrar

. el Fiscal Especial Independiente autorizado para investigar y procesar los acﬂsados por los
terribles y vergonzosos sucesos del Cerro Maravilla. También, en julio de 1985, la Asamblea
Legislativa aprobd la Ley de Ftica Gubernamental de Puerto Rico, que instrumento uﬁa Oficina
y un Cédigo de Etica para el Poder Eje(':ut-i'vo.8 Como resultado de todo este desafrollo, los
eventos de corrupcion, la experiencia vivida bajo la Ley Nim. 1 de 18 de enero de 1985 y antes,
la necesidad de proteger la confianza del puebio en sus instituciones y la fuerte discusion

- publica generada -con las visiones a favor y en contra de la figura de un fiscal especial
independiente- inclinaron Ia balanza legislativa a favo.r de esfe mecanismo para combatir la
corrupcion publica.

Asi, la Ley Num. 2 de 23 de febrero de 1988 cre6 el Panel del Fiscal Especial
Independiente (PFEI) como un mecanismo sencillo y Util que aseguraba que exjueces, o sea
pérsonas desinteresadas, honorables y cono¢cedoras del derecho, nombrarian Fiscales
Especiales Independientes para casos que le asignarian, y lo harian apartados de los prejuicios
y favoritismos de la politica partidista e ideoldgica. Los Fiscales Especiales Independientes

tendrian la encomienda de investigar, procesar y presentar los cargos criminales que-

procedieran contra funcionarios publicos, si encontraban causa probable de que estos

71d., pags..32-34. Capiltulo 4; énfasis en negrillas nuestro.

8 Esta Ley de Etica de 1985 fue enmendada en innumerables ocasiones y mediante la Ley 1-2012, aprobada el 3 de enero de
2012, se adopté la Ley de Etica Gubernamental de 2011, también conocida como Ley Organica de la Oficina de Etica
Gubernamental. Esta, segtin enmendada desde entonces, es la ley de ética vigente. 3 LPRA sec. 1854 y ss.
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cometieron delitos grave o menos grave incluidos en la misma transaccion o evento, si eran
contra los derechos civiles, la funcién publica o el erario. -

Los tres miembros y dos alternos del Panel son nominados por el Gobernador-de Puerto
Rico y confirmados por la Camara dé Representantes y el Senado. Son exjueces (los alternos
también), bien del Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelaciones o el Tribunal de Primera
Instancia. El Panel, de tres miembros (coh dos alternos), cuyas decisiones se toman por

mayoria, tiene funciones de supervision sobre el FEI designado, peroen un principio, previo a

| ciertas enmiendas a la Ley, este FEI tenia mayor independencia de criterio al investigar,
presentar acusaciones y llevar los casos que se les asignaban. La idea original de un FEI que
nombraba el Panel solo dejaba estrecho margen a este para tomar decisiones sobré el manejo
y la _administraciéri de los casos asignados una vez lo nombraban, relativo a los términos para
investigar y presentar denuncias, apoyo al FEI, asuntos de administ_racic')n, pagb y contratacion
de personal, e informes del FEI requeridos por el Panel.

Veamos ahora algunas disposiciones de la Ley Nam. 2 segl]n. enmendada y vigente.

Luego de establecer la politica publica antes citada (3 LPRA sec. 99h) y algunas
definiciones (3 LPRA 99i) el articulo 3 (3 LPRA 99 j) dispone:

Se crea el cargo de Fiscal Especial Independiente, en adelante denominado el

Fiscal Especial, que sera nombrado de acuerdo a lo dispuesto en esta ley y que

tendra la encomienda de acudir a los Tribunales de Justicia, en representacion del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a instar las acciones

criminales que procedan como resultado de las investigaciones que realice sobre

los asuntos que se le asignen conforme a esta ley.

El hombramiento del FEI, y los casos donde procede tal designacién, es objeto de los

articulos 4 a 9 de la Ley Num. 2 (3 LPRA secs. 99k - p). Por el articulo 4, se faculta al secretario

de Justicia a llevar a cabo una investigacion preliminar y notificar al Panel de esta, para lo cual
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tiene un término de 15 dias, desde cuya notificacion comienza a contar el término que el
secretario tiene para combletar suinvestigacion. 3 LPRA sec. 99 k (3). La querella due anteceda
a la investigacion preliminar del secretario y que madure eventualmente en una recomendacion
de la designacion de un FEI, debera ser contra los funcionarios a que se refiere la Ley Num. 2,
y constar bajo juramento, que puede ser prestado en cualquier etapa de ella. 3 LPRA sec. 99 k
(1).° El criterio que da la Ley Nim. 2 para el secretario de justicia iniciar una investigacion
preliminar es cuando, a su juicio, éurja de la querella informacion que'amerite investigar si el
funcionario querellado cometio6 delito grave, o menos grave incluido en la misma transaccion o
evento, si los delitos son contra los derechos civiles, la funcion publica o el erario. 3 LPRA Sec.
99 k (2)‘. También' el secretario llevara a cabo una investigacion preliminar cuando reciba un
informe parcial o final que detalle actos que imputen la comision de delito, si el funcionario fuera
de los indicados en la ley, y los inférmes provengan de la Oficina del Contralor, Etica
Gubernamental, Iosﬂ Cuerpos Legislativos, por conducto de sus respectivos presidentes, o de
alguna agenqia del gobierno de los Estados Unidos. 3 LPRA Sec. 99 K (4). |

Los funcionarios contra quienes se dirige la investigacion preliminar autorizada por este
articulo 4 de la Ley Num. 2, son: el gobernador, sus asesores y ayudantes, secretarios,
subsecretarios, jefes y subjefes de agenéia, directorés y subdirectores, alcaldes, legisladores,
_Jueces, fiscales, registradores de la propiedad, proéuradores de familia y de menores y toda
persona que haya ocupado esos cargos cuatro (4) afios antes de Ia_designaci(’)n del FEI y

siempre que los delitos no hayan prescrito. 3 LPRA Sec. 99 k (1).° El secretario de Justicia, sin

9 El secretario puede iniciar la investigacion, aunque el querellante no haya juramentado la querella, siempre y
cuando consiga su juramentacion antes de concluir la misma o, de-no encontrar al querellante, mediante la
declaracion jurada de cualquier otro testigo. 3LPRA sec.99 k (1).

10 Como antes se menciona, la ley provee para el secretario lleve a cabo una investigacién preliminar también
cuando reciba un informe aprobado por alguno de los Cuerpos Legislativos, o por la oficina del Contralor, Etica
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embargo, no es el que decide si procede nombrar un FEI, o el que presenta la denuncia por los
delitos a qué se refiere este articulo 4 de la Ley, ya que esta es la funcion del Panel y, en su |
caso, del FEI que este eventualmente designe. 3 LPRA 99 k (5). Al terminar la investigacion

preliminar, el secretario de Justicia rendira un informe detallado al.PFEI con recomendaciones

sobre si procede o no designar un fiscal especial independiente. 3 LPRA 99 k (2). Adn si su

determinacion fuere la de no recome‘ndar el nombramiento de un FEIl, viene obligado a referir
el expediente del caso al PFEI con suinforme; el PFEI podra entonces decidir si nombra un FEI

o si sigué la recomendacion del secretario de Justicia. Id. Si el Panel.decide no pres‘enfar
denuncia contra alguno de los funcionarios referidos, tal determinacion advendra final y firme y

no podra presentarse otra denuncia por esos hechos nuevamente. Cuando el funcionario

querellado sea el propio secretario de Jus';icia, el articulo 6 de la Ley, 3 LPRA Sec. 99 (ﬁ),

dispone que la querella se debera presentar directémente al PFEI, o remitirse al APanel dentro

de los cinco dias de haberse recibido en el Departamento de Justicia. El PFEI debera llevar a

cabo la investigacion preliminar del secretario de Justicia y determinara si designa un FEI para

investigarlo. El secretario de Justicia o el Panel del FEI no podran investigar o presentar cargos

cuando los delitos imputados hayan prescrito.

El Articulo 5 de la Ley Num. 2, permite también que el secretario lleve a. cabo una’
investigacion preliminar, cuando reciba informacion ju-ramentada que impute los delitos a que
se refiere el Articulo 4 de la Ley Nium. 2, 3 LPRA Sec. 99 k (1), contra algtn funcionario,
exfuncionario, empleado, exempleado o individuo no enumerado en dicho Articulo 4 y el

secretario determine que, del secretario llevar a cabo la investigacion o asumir jurisdiccion,

Gubernamental o agencia federal y se acuse la comision de alguno de los delitos cubiertos por los funcionarios
incluidos por el articulo 4 la Ley. 3 LPRA Sec. 99 k (4).
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podria incurrir en un conflicto .de intereses. 3 LPRA Sec. 99 (l). El recibo de una querella bajo
este articulo 5 de la Ley Num. 2, y el inicio de la investigacion preliminar de la misma, tiene que
ser notificada al PFEI, igual que se establece para los funcionarios cubiertos bajo el Articulo 4.
3 LPRA Sec. 99 (0) (4). Para esto el secretario viene obligado. a notificar la querella y el inicio
de la investigacion preliminar dentro de los quince (15) dias laborables de su recibo. En cuanto
a los empleados cubiertos por el Articulo 5, si el secretario determina no tener.conﬂicto de
interés, enfonces asumird jurisdiccion en el caso. En los casos de los empleados afectados por
este articulo 5 de la Ley, el secretario de Justicia también efectuara una investigacion preliminar
para déterminar si existe o no-conflicto de interés, o para referir al PFEI con un informe con sus
recomendaciones al respecto. Una vez remitido el Informe, el Panel, al igual que con respecto
a los funcionarios cubiertos por el articulo 4, determinara si acoge la recomendacion o asigna o
no un FEI a pesar de la recomendacion del secretario. /d. (3).

El articulo 8 de la Ley, 3 LPRA Sec. 99.(0), establece en su primer inciso criterios‘ de
veracidad y.conocimiento personal que debera tener la declaracion jurada que sirva de base
para la querella contra el funcionario. (id (7)). También establece en su éegundo inciso que sera
causa suficiente para investigar la'recomendacion hecha en los referidos recibidos de la Oficina
del Contralor, Camaras L_egislativés y agencias del Gobierno de los Estados Unidos para que
se presenten cargos criminales contra cualquiera de los funcionarios a quienes aplica la Ley.

-1d. (2). Dispone que el secretario de Justicia tendra un término de quince (15) dias laborables
desde la fecha en que- recibe la querella o la informaciéon para determinar si realizara la
investigacion preliminar y notificar al PFEI. 3 LPRA Sec. 99 (0) (4). Para la investigacion
preliminar el secretario tendra un término de noventa (90) dia, que puede ser prorrogado por un

término igual previa solicitud y discrecion del Panel. /d. Si decide no realizar la investigacion
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preliminar tiene que informar al PFEI y remiti'r.el expediente del caso, quien tendra a su vez
discrecion para realizar la investigapién preliminar. 3 LPRA Sec. 99 k (2). El secretario viene
obligado a notificar al querellante y al funcionario querellado su determinacion de recomendér :
la designacion de un FEI. 3 LPRA Sec. 99 k (5). Durénte é-l transcurso de una investigacion
preliminar el secretario no podra conceder inmunidad a los funcionarios o personas
contempladas en la Ley que sean objeto de investigacion, excepto aquellos casos que el autor
o coautor se conviertan en testigos del pueblo. 3 LPRA Séc. 99 o (5). Ante una quérella 0
informacion presentada, la Ley Nl’Jrﬁ. 2 dispone en su érticuio 9, que si el secretario de-Justicia
no actuara en los términos de noventa dias o ciento ochenta (180) dias; cuando hubiere
obtenido una prorroga por parte del Panel, quedara privado de jurisdiccion sobre la
investigacion, y debera someter todo el expediente investigativo al Panel para su intervencion
para lo qué dispondré de un plazo no mayor de diez (10) dias. 3 LPRA Sec. 99 p.

El articulo 11 de la Ley. Nam. 2, 3 LPRA Sec. 99, estabiece la facultad del Panel de
nombrar un FEI en los distir_wtos casos en que proceda, bien por recomendacion del secretario
de Justicia, determinacion del propio Panel, ante una recomendacion negativa del secretario, o
cuando se presenta ante el Panel uné querella contra el secretario. Establece ademas la
facultad de supe'rvisi(’)n del Panel sobre el FEI; de velar porque observe la diligencia debida en
las investigaciones encomendadas; delimitar la encomienda asignada al FEI, ampliar la
encomienda concedida, consolidar investigaciones en un solo fiscal, requerir los informes que
sean necesarios y confiere autoridad para situaciones especiales como en el caso de muerte,
incapacidad y destitucion, para nombrar un FEl interino hasta que el sucesor sea nombrado. /d.

El articulo 12 de la Ley Nam. 2, 3 LPRA Sec. 99s, da contenido a la figura del Fiscal

Especial Independiente. Este articulo fue sustancialmente enmendado en el afio 2012 para
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requerir la previa autorizacion del Panel en algunos asuntos sobre el manejo de los casos del
FEI. Se establecen aqui los requisitos de educacion y experiencia que debera tener cada Fiscal
Especial Independiente; se autoriza el pago de los servicios que presta mediante contratacion
con el PFEI; y les concede, respecto a los asuntos dentro de su encomienda vy jurisdiccion,
todos los poderes y facultades que tiene_n el Departamento de Justicia, el Director del Negociado
de Investigaciones Especiales y cualquier otro funcionario autorizado bajo esta ley a investigar
y procesar violacioneé a la ley penal. /d. inciso s (1-3). |

Ademas, bajo el inciso 3, se mencionan algunas facultades, sin que se entienda una
limitacion, de los fiscales especialeé en cuanto a la encomienda asignhada y se aﬁaden otras
- bajo los incisos 4 - 8. 3 LPRA s 3 (a-l), 4-8. Asi, por ejemplo, establece que el FEI solicite al
Panel la contratacion de éervicios profesionales consultivos sin sujecion a los reqﬁisitos de
subasta /d. (3 a); también, necesita la previa autorizacion del Panel para otérgar inmunidad é
testigos en un procedimiento penal, inil 0 administfativo, Id. 3- e; debera el FEI solicitarle al
Panel el referido de asuntos relacionados a su encomienda, /d. 3-k; solicitara al Panel que
tramite el destaque de los recursos humanos de otrés agencias del gobierno necesarios para
llevar a cabo el tipo de investigacion que se le encomiende, /d. inciso 3-}; solicitara la aprobacion
previa, expresa y por. escrito del Panel para ofrecer o aceptar alegaciones pre acordadas,
entendiéndose denegada la autoriz_acic’)n si el FEI no recibiera contestacion del Panel en cinco
dias; y donde se acordaren negociaciones, la aceptaciénr certificada por el Panel debefé constar
en los autos del caso al dictarse la sentencia. 3 LPRA s (6). El FEI asignado debera completar
su investigacion en noventa (90) dias desde que se le asigne, o el término adicional de noventa

(90) dias que conceda el Panel. De no ser suficiente este término, el Panel podra conceder al
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FEI un término perentorio de treinta (30) dias dentro del cual tendra que concluir la investigacion.
3 LPRA Sec. s (4-5).

El FEI tiene otras facultades reconocidas en este articulo 12. Puede, por ejemplc;, entre
otras, delegar sus fuﬁciones en los abogados y funcionarios bajo su supervision quienes, en los
asuntos asi delegados, podran representar al FEI. También tiene las facultades generales de
acudir a los tribunales, representar al gobierno del Estado Libre Asociado e‘n aquellqs casos Aen
que sea parte o esté interesado, y comparecer, en casos que se tramiten en apelacion, ante el
Tribunal Supremo o los tribunales de los Estédos Unidos. Adehés, puede conducir todo tipo de -
investigacion, citar testigos, tomar juramevntos ‘proveer proteccion a téstigos,. requerir
documentoé y objetos, incluyendo planillas d.e contribucién sobre ingfesos, y acudir a los
tribunales a obligar que se le provea informacion. 3 LPRA Sec. 99s.

La Ley Nu‘m. 2.se.g'l]n enmendada en 2012, concede autoridad exclusiva aI.PaneI del FEI,
adicional a la concedidé bajo el articulo 4, para proponer casos disciplinarios contra alcaldes y
alcaldesas que fueren imputados, acusados o convictos pof delitos contra la funcion publica o
el erario o por negligencia inexcusable en el desempefio de sus funciones. 3 LPRA Sec. 99t —
1. Al incérporar alalLey Nim. 2 de 23 de febrero de 1988, por virtud del Plan de Reorganizacion
Numero 1 de 3 de enero de 2012, las funciones que antes tenia la Comision Para Ventilar
'Querellés Municipales, se afadieron esencialmente estas funciones al PFEI, creandose una
nueva entidad adscrita al Panel que ahora se conoceria, bajo la enmienda de 2012, como la
Unidad de Procesamiento Administrativo Disciplinario (UPAD).

Esta entidad tiene la facultad de considerar y emitir informes al Panel con
recomendaciones de suspension sumaria o destitucion luego de un estricto proceso legal. El

Panel podra entonces tomar la decision de suspender o destituir al funcionario, al cual también
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podria investigary desigr)ar un FEI por sus actuaciones. Se requiere que tanto la suspension o
destitucion del alcalde o alcaldesa ocurra cuando, por delitos grave contra la funcién publica, o
el erario, o menos grave que implique depravacion moral, se haya determinado causa probable
para su arresto bajo la Regla 6 de Procedimientb Criminal; o cuando esos funcionarios fueran
ya formalmente acusados por tales delitos. El Panel, luego de recibir el informe de la UPAD
podra decretar la suspensic’)h sumaria del cargo; cuando el funcionario, sin embargo, sea
convicto poir similares delitos graves contra la funcién publica o el erario, 0 menos grave que
envuelvan depravacion moral, el Panel, Iueg'o de recibir el informé de la UPAD, podra decretar
su destitucion. Ademas, el Panel podra intervenir a través de ia UPAD, cuando hubiese una
querella:contra un alcalde o alcaldesa por conducta inmoral, o actos ilegales que impliquen
abandono inexcusable, o negligencia inexcusable en el desempefio de sué funciones lesiva é
los mejores intereses publicoé, y decretar la suspensién o destitucion del funcionario.

Finalmente, la Ley NGm. 2, seguln enmendéda, establece la estructura, compbsicién y
forma de funcionamiento del Panel. Dispone el articulo 10 que el Gobernador de Puerto Rico
designara, con el consejo y consentimiento de la mayoria del nUmerQ total de los miembros que
componen el Senado y la Camara de Representantes de Puerto Rico, tres miembros en
propiedad con experiencia en el campo de derecho penal. Estos tres (3) miembros constituiran
el Panel y seran se[eccionados de entre los ex jueces del Tribunal Supremo,' del Tribunal de
Apelaciones o del Tribunal de Primera Instancia. EI Gobernador de Puerto Rico también
designara, de la misma forma, de entre los ex jueces del Tribunal Supremo, del Tribunal de
Apelaciones o del Tribunal de Primera Instancia dos (2) miembros alternos que formaran parte
del Panel en caso de inhibicion o de alguna otra circunstancia que impida a cualquier miembro

en propiedad desempenar sus funciones. Los miembros en propiedad designaran de entre ellos

Pag. 20 de 50




Informe Final Comision Especial para Evaluar Funcionamiento o Desempefio de la OPFEI
Noviembre 2022

un presidehte o presidenta del Panel. 3 LPRA Sec. 99 q (1). También establece este articulo
que el presidente o presidenta del Panel sera el funcionario ejecutivo que supervisara la
administracion y gerencia de la Oficina. El Panel adoptara las reglas aplicables a la designacion
de la Presidencia Interina ante cualquier ausencia temporal del presidente o la presidenta. El
presidente o presidenté del Panel mantendra igualdad de deréchos y deberes respecto alresto-
de los mier.ﬁbros del Panél en cuanto a las decisiones y votacién en torno a los casos u asuntos
referidos a la atencién de dicho Cuerpb Colegiédo. Id. q (2).

Anade dicho articulo que los miembros del Panel serviran por un término de diez (10)
anos y que las personas designadas no podran ser nhombradas por mas de un términd
consecutivo. En caso de que surja una vacante antes de expirar el término de diez (10) anos,
el nuevo nombramiento se extendera por el término de diez (10) afos. Los términos que sirvan
los miembros alternos no se contaran en su contra en caso de que sean desi’gnadoé miembros
en propiedad. Los nombramientos cuyo término expire continuaran en funcion hasta que su
sucesor.sea nombrado y tome posesion de su cargo. Este término: de diez (10) afos se
extenderia a los miembro-s del Panel que a la fecha de la aprobacion de la enmienda a la ley
estén en sus cargos, y se computara a partir de la fecha en que éstos prestaron su juraﬁento,
una vez confirmados por el Senado y la Camara de Representantes. /d. Inciso q (3). En 'todo
caso de vaéante el Gobernador expeairé un nuevo nombramiento por el término de diez (10)
anos. /d. q (4).

Se _dispone que las decisiones del Panel se toman por mayoria simple. Id. q (5). Los
miembros del Panel tendran derecho a una dieta de doscientos dolares ($200.00) por cada dia
o parte de este en que realicen gestiones por encomienda del Panel, o de su presidente o

presidenta. Esta dieta, que no fija un tope, estd exenta del pago de contribuciones sobre
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ingresos. Ademas, a los miembros del Panel se le reembolsaran todos sus gastos incurridos en
el cumplimiento de sus funciones. /d. g (6). También se establece que los miembros del Panel
son considerados funcionarios publicos, tienen inmunidad cuasi judicial en el desempefio de
sus funciones y derecho a repreéentacién legal por el Departamento de Justicia. A estos les
estd expresamente .prohibido entender en asuntos que puedan représentar conflictos de
intereses con aquellos asuntos que son o pudieran ser objeto de su mandato en el Panel, ni
podran tener contratos péra proveer servicios legales que requiera litigar contra el gobierno, la
rama Iegiélativa o larama judiciai. Id. q (7-9)." Fue significativa la enmienda que aumento a diéz
afnos Ioé términos de los miembros del panel y la dieta establecida no sujeta al pago de
contribuciones de la propiedad podria llegar a ser una cantidad sustancial de dinero pér los
servicios prestados. Unida a los pagos a los FEI por _horé de casos, los costos del OPFEI
resultan bastante altos. En su origen estas dietas eran de $50.00 por dia o parte de dia; o sea
que se han cuat_riplioado desde que se aprobo la Ley. -

Hemos presentado de manera esquemétida las disposiciones mas importantes de la Ley
Num. 2. En resumen, la amplia jurisdiccion conferida a la OPFEI a través de las distintas
enmiendas, incluyendo las nuevas facultades y prerrogativas concedidas en el ano 2012,
extendiendo las investigaciones a personas que no son funcionarios publicos, y con facultades
administrativas 'sqbre los Alcaldes, es mayor que Ias consideradas y contempladas en su origen
en el afno 1988 por la Asamblea Legislativa. Ademas, a través del cuerpo de las enmiendas
adoptadas se incremento el grado de control del Panel sobre el desempefio de la figura del FEI,
restandole a este parte de su independencia en el manejo de los casos asignados. Debemos
plantearnos si este aparente aumento a través de los afios tanto en la autoridad del Panel y en

la extension de los términos de servicio de los miembros podrian tener el efecto de restar a la
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apariencia de neutralidad esperada en la direccion de las investigaciones y el eventual manejo
de los casos referidos. Debe recordarse que esta neutralidad fue esencial en la justificacion y
fundamento (ante la opinién publica y la justicia) de la figura del fiscal especial independiente.

~No se cuestiona, sin embargo, la labor realizada por la OPFEI, ante la gran cantidad de
casos de corrupcion que ha llevado e investigado a través de los afos y que justifican que se
mantenga vigente. La corrupcién sigue siendo, aun hoy dia (a saber), y a pesar de la Ley Nam.
2, rﬁés que en éus inicios, un mal creciente de las distintas administraciones de gobierno. La
opinion publica prevaleciente ante tal corrupcion, en general, contintia siendo de critica hacia
fu.ncionarios y agencias gubernamentales, en parte por la cantidad de casos que se dan a
conocer o se sospechan, desconfiando en que se atenderan adecuadamente, pese a los
esfuerzos y logros del PFEI. No obstante, en un area del derecho tan delicada como es el
servicio publico, dQnde abundan los conflictos de intereses por razones varias entré Iqs actores
a cargo de procesar a los implicados, el mecanismo de la OPFEI de la Ley Num. 2, si bien ha
resultado una solu.cic’)n para dar neutralidad y objetividad a los casos referidos, requiere que los
términos largos del Panel ejerciendo autoridad y manteniendo el cpntrol de las investigacionés
se revisen o limiten para garantizar una mayor fransparencia y comprension por el pueblo. Lo
gue se interesa es que pueda Haber un sistema de fiscales verdaderamente independientes de -
la autoridad nominadora dentro de nuestro esquema constitucional, que investiguen y lleven
sus casos conforme a derecho, libe de presiones.

IV.  MEDIDAS LEGISLATIVAS PENDIENTES ANTE LA CONSIDERACION DE LA
LEGISLATURA DE PUERTO RICO

Como parte de sus trabajos, la Comision consultd el sistema SUTRA disponible en la

pagina web de la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea LegislatiVa de Puerto Rico,
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https://www.oslpr.org, para conocer las medidas bajo consideracion de la Legislatura sobre este

tema. La investigacion arrojo6 el resultado que se enumera a continuacion, que incluye proyectos -

de ley y resoluciones, sus titulos, sus autores y el estatus de su tramite a la fecha de este

informe:
1. PC 1118 2021
a. Titulo: Para enmendarlos incisos (4) y (5) del Articulo 12 de la L.ey 2-1988, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal
Especial Independiente” con el fin de disponer cual es el término que tiene el Fiscal

Especial para completar las investigaciones y radicaciones de acusaciones; y para
otros. fines relacionados:.

b. Autor(es): Rep. Lisie Janet Burgos Muiiz (PD)
c. Radicado el 12/13/2021
d. Primera lectura 12/22/2021

e. Referido a Comision de Anticorrupcion e Integridad Publica

2. PS 0023 2021

a. Titulo: Para derogar la Ley Num. 2 que cre6 el Panel Sobre el Fiscal Especial
Independiente y el cargo del Fiscal Especial Independiente.

b. Autor(es): Sen. José Luis Dalmau Santiago (PPD)
c. Radicado el 01/02/2021
d. Primera lectura 01/14/2021

e. Referido a Comisién de Lo Juridico y Comision de Gobierno

3. PS 01622021
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a. Titulo;

I. Para enmendar el inciso (0) del Articulo 4 y enmendar los Articulos 34 y 35
de la Ley 73- enmendar el inciso (0) del Articulo 4 y afiadir un nuevo inciso
(o) al Articulo34 de la Ley 73-2019, segiin enmendada conocida como “Ley
de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, a los fines de incluir y/o

~ clasificar como entidades exentas a la Oficina del Contralor Electoral, y a
la Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente; asi como autorizar
permanentemente a la Administracion de Compensaciones por Accidentes
de Automoviles (ACAA) para realizar compras excepcionales de equipos y
servicios médicos-hospitalarios y quiropracticos a los lesionados por
accidentes de vehiculos de motor con caracter de urgencia en el menor
tiempo posible; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines

relacionados.
Autor(es): Sen. Wanda Soto Tolentino (PNP), Sen. Ramoén Ruiz Nieves (PPD),
Sen. Gregorio Marias Rbsario (PNP)

Radicado el 02/04/2021

. Primera Ieoturé 02/11/2021

Referido a Comisiéon de Gobierno

Primer informe 06/02/2021

Remitido a la Comision de Reglas y Calendario del Senado 06/02/2021

4. PS0347 2021

a. Titulo: Para enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 2, conocida como la
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disponer que la determinacion de la concesion del privilegio de
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antes de recurrir al Tribunal de Primera Instancia para su
consentimiento y; para otros fines relacionados.
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. Autor(es): Sen. Ramoén Ruiz Nieves (PPD), Gretchen M. Hau (PPD), Sen. Rubén

Soto Rivera (PPD)

Radicado el 04/30/2021

. Primera lectura 05/03/2021

Referido a Comision de Gobierno

Vista Publica 10/20/2021

5. PS 870

a.

e.

Titulo: Para enmendar los Articulos 4, 7, 8, 9y 12 de la Ley Num. 2 de
23 de febrero de 1988, seglin enmendada, conocida como “Ley del Panel
del Fiscal Especial Independiente” a los fines de enmendar los términos .
establecidos para que el Secretario del Departamento de Justicia
determine- la procedencia de investigacion preliminar y la
recomendacion del Departamento sobre si procede o no la designacion
de un Fiscal Especial; extender el término de investigacion del Fiscal
Especial; uniformar los términos en la ley; y otros fines relacionados.”

. Autores: Sen. Juan Zaragoza Gémez (PPD); Sen. Gretchen M. Hau (PPD)

. Radicado el 04/29/2022

Primera lectura 05/03/2022

Referido a Comision de Lo Juridico

6. RC0034 2021

a.
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Titulo: Para ordenar a la. Comisiéon de Gobierno de la Camara de
Representantes del Gobierno de Puerto Rico, a realizar una amplia y
exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento, administracion y
rendimiento de la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente; evaluar la eficacia de este organismo, el estudio de otros
modelos internacionales utilizados para el procesamiento del
comportamiento delictivo o indebido de funcionarios gubernamentales;
la formulacién de recomendaciones de legislacion fundamentadas sobre
la base de la deteccion efectiva de estos delitos y la maximizacion de
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los recursos disponibles para el procesamiento efectivo de estos casos;
y para otros fines relacionados.

b. Autor(es): Hon. José M. Varela Fernandez (PPD)
c. Radicado 01/04/2021
d. Primera Lectura 01/25/2021

e. Referido a Comision de Asuntos Internos

7. RC0042 2021

a. Titulo: Para ordenar a la Comision Anti-Corrupcion e Integridad Puablica
de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una investigacion sobre las distintas etapas de
investigacion y procesamiento de casos de corrupcion gubernamental
en todos sus ambitos; las interacciones entre el Departamento de
Justicia, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Panel sobre
el Fiscal Especial Independiente, la Oficina del Contralor de Puerto
Rico, el Negociado de Investigaciones Especiales, el Negociado de la

~Policia de Puerto Rico y cualquier otra agencia o instrumentalidad del
gobierno que intervenga en cualquier etapa de investigacion o
procesamiento de casos de corrupcién gubernamental, asi como emitir
recomendaciones sobre una posible reforma en la investigacion 'y

procesamiento de los casos de corrupcion gubernamental; y para otros
fines relacionados.

b. Autor(es): Hon. Denis Marquez L_ebrén (PIP) |
¢. Radicado 01/04/2021 |

| d. Primera lectura 01/25/2021
e. Referido a Comisién de Asuntos Internos

f. ~Primer informe con entrillado 10/26/2021

g. Remitido a Comision de Calendarios y Reglas Especiales de Debate de la Camara

10/26/2021

“h. .Aprobado con enmiendas del informe y enmiendas en sala 11/08/2021
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Referido a Comision de Anticorrupcion e Integridad Publica 11/15/2021

8. RC0272 2021

a. Titulo: Para ordena'rle a la Comision Anti-Corrupcion e Integridad Publica

~de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, realizar una investigacién abarcadora y continua sobre las
estructuras gubernamentales y los posibles vacios legales que puedan
permitir actos de corrupcion en el servicio publico; revisar las leyes,
reglamentos y demas medidas para que éstas fomenten la integridad en
el Gobierno y los principios éticos en el ejercicio del cargo publico;
analizar y revisar la politica publica, texto y penas de los delitos sobre
corrupcion y acciones contrarias a la ética en el Gobierno; revisar la
organizacion, estructura, facultades, funciones, planes y ejecucion del
Panel sobre el Fiscal Especial Independiente (PFEI), la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental y la Oficina
del Inspector General, entre otros asuntos; y para otros fines
relacionados.

Autor(es): Hon. Héctor E. Ferrer Santiago (PPD)

" Radicado el 02/16/2021

. Primera lectura 02/22/2021

Referido a Comision de‘ Asuntos Internos
Primer informe con entirillado 03/08/2021
Remitido a Comision de Calendarios y Reglas Especiales de Débate de la Camara

el 03/08/2021

. Aprobado con enmiendas del informe por unanimidad el 03/16/2021

Referido a Comision de Anticorrupcion e Integridad Publica 03/16/2021

9. RCO0350 2021

a. Titulo: Para ordenar a la Comision Anti-Corrupcion e Integridad Publica
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administracion del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente; evaluar
el costo por caso radicado; evaluar la eficacia de este organismo;
estudiar la posibilidad de crear un modelo de procesamiento criminal de

funcionarios publicos gubernamentales atemperado al siglo XXI; y para
otros fines relacionados.

Autor(es). Hon. Edgardo Feliciano Sanchez (PPD), Hon. Lisie Janet Burgos Mufiz

(PD)

Radicado el 04/06/2021

. Primera lectura 04/07/2021

. Referido a Comision de Asuntos Internos

Primer informe con entirillado 05/14/2021

Remitido a Comision de Calendarios y Reglas Especiales de Debate de la Camara

05/14/2021

Aprobado con enmiendas del informe y enmiendas en sala por unanimidad

06/03/2021

Referido a Comision de Anticorrupcion e Integridad Pablica 06/14/2021

' 10.RC0457 2021

a.

b.

C.
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Titulo: Para ordenar a la Comision de lo Juridico y la Comision de
Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva y fiscalizacion'sobre el fiel cumplimiento de la -
Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente con todas sus
obligaciones y deberes segun impuestas por la Ley Num. 2, mejor
conocida como “Ley de la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial

Independiente”; investigar su costo eficiencia; y para otros fines
relacionados. ' -

Autor(es): Hon. Orlando Aponte Rosario (PPD)
Radicado 06/28/2021
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d. Referido a Comisioén de Asuntos Internos
Los anteriores proyectos y propuestas de resoluciones conjuntas dirigidas a
estudiar y enmendar la Ley Nim. 2 refleja el interés de la Asamblea Legislativa en el tema que
nos.ocupa Y la actualidad y preocupacion que existe sobre el problema de la corrupcion, no
obstante la labor que realiza la OPFEI. Como mencionamos, no conocemos el estado y suerte
de estas medidas pero entendemos que al momento de entregar este inférme se desarrolla

una variada discusion publica sobre las alternativas referente a este tema.

V. VISTAS PL’JBLICAAS Y COMENTARIOS A LAS PONENCIAS PRESENTADAS

La Comision citd a vistas publicas sobre el tema encomendado los dias 5 y 6 de abril de
2022. A estos efectos, hizo una invitacion abierta dirigida a todas las personas que quisieran
participar. T'ambiérn cursé invitaciones a personas que, por razon de experiencias previas con
la OPFEI, tenian algo que aportar.

La Comision entiende necesario destacar que hubo abogados y abogadas que quisieron |
comparecer de manera confidencial, sin identificarse, permitir divulgar la identidad o
Cbmparecer por escrito. Al deliberar, esta concluyé que toda persona que quiSieré aportar
informacion yé fuera en vista publica, o en reunidn con la Comision, tenia que identificarse y su
identidad no podia ser confidencial. Cabe advertir, que no se trata de personas vulnerables o
que la informacion en su poder pudiese estar relacionada con algun delito; sino que se trataba
de abogados y abogadas que sencillamente no querl;an verse identificados ni vinculados a esta
discusion. La Comision decidio rechazar las peticiones luego de énalizarlas.

A todos Ios‘ ponentes, se les solicitd que presentaran por escrito sus ponencias. No

obstante, la Comision recibi6 solamente las presentadas por el Lcdo. Guillermo Garau Diaz, la
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Lcda. Vilma Maldonado Arrigoitia y la Lcda. Nydia Cotto Vives. Todos los ponentes tuvieron la
amabilidad de contestar las preguntas que realizaron los miembros de la Comision. La Comision
también cont6 con dos notas periodisticas sobre el tema, publicadas por uno de los deponentes,
el Lcdo. Leonardo Aldridge Kontos, en e] periodico El Nuevo Dia. Copia de estas ponencia.s Yy
columnas se unen a este informe como einejos.. ,

Laé vistas fueron transmitidas por la aplicacion Facebook Live del CAAPR. A
continuacion un breve resumen de los puntos que enfatizaron.

El 5 de abril de 2022 participaron como deponentes los siguientes.

Lcdo. César Lopez Cintrén - l?ue FEI desde 1997 hasta 2011. También sirvi6 como
subsecretario de justicia. Redacto el primer borrador de proyecto de ley sobre este tema
y asesoro6 al Senado sobre dicho asunto. Expuso la evolucion del FEl entre 1988 a 2012,
de completa independenéia en sus comienzos a un fiscal cuya discrecion es Cdntroiad_a
por el panel que lo designa, privando al fiscal de su independencia. Opina que las
enmiendas de 2012 a lé Ley Num. 2, cambiaron completamente la figura del fiscal
independiente; a su juicio las enmiendas del 2012 constituyen una nueva ley del FEI. El
FEI ya no tiene discrecion y las decisiones en loé casos tienen que ser aprobadas y
Conéultadas con el panel. Sugirié que se suprima la Oficina del FEI de inmediato. Explico
que la concepcion de lé ley que se aprob6 en PR se basa en el modelo utilizado en
Estados Unidos para la investigacion de Watergate porque se pen56 que era en mejor
modelo. Opin6 que la OPFEI ha perdido su esencia para convertirse en una especie de
fiscal de distrito con autoridad sobre los fiscales especiales independientes. A su juicio
esa oficina carece de la confianza del pueblo. Sugirié que el cuerpo de fiscales y recursos

del Departamento de Justicia se encargue de tramitar los casos que hoy atiende la
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OPFELI. Sugiri6 que se cree una entidad que fiscalice esos trabajos; a su juicio, esta
entidad debe ser independiente y desvinculada del sector politico.
Lcdo. Leo Aldridge Kontos - El Lcdo. Leo Aldridge Kontos, conocido abogado y
comentarista, expreso varios puntos en torno a la Ley del FEI. Comenzo6 distinguiendo‘ la
amplia la jurisdiccion del FEI sobre los autores y los coautores de delitos a la luz de la

jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo en Pueblo v_Munoz Noya, 204 DPR 745

(2020). Sobré todo en cuanto a utilizar esa jurisdiccion para procesar por delitos aun
cuando no se da el requisito de concierto y comin acﬁerdo con un funcionario publico, lo
que a su juicio estad ocurriendo en un caso que él lleva como abogado de defensa.
Sugiere lo peligroso que resultaria que una persona privada sea investigada por el
Departamento de Justicia sin que le presenten cargos y luego el FEI pueda acusar é esa
misrha persona al investigar un caso que le es feferido contra un funcionario publico,
donde el FEI no acusa al funcionario. Expres6 ademas su preocupacion con la doble -
funcion del PFEI de investigar, acusar y procesar criminalmente por actos contrarios al
interés pulblico y a la vez intervenir, formular y adjudicar administrativamente casos
disciplinarios contra alcaldes y alcaldesas, incluyendo imponer la sancion de suspension
y hasta destitucion cuando sus casos eran, a su vez, investigados por un FEI asignado
que presentaria acusaciones contra ellos. Su critica es a la doble funcion déjuez y parte
acusadora al delegarle a la OPFEI las funciones que tenia la .antigua Comision de
Querelias Municipales. Entiende que esa funcién referente a los alcaldes y alcaldesas
deberia ejercitarse por una entidad separada. Finalmente expuso su preocupacion por la
forma de contratar a los FEI y pagarles por hora, ante la posibilidad que pudiera haber

casos donde se practique la sobre facturacion.
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Sra. Vilma Maldonado Arrigoitia - La periodista Maldonado Arrigoitia criticé a la OPFEI
por la falta de un proceso adecuado para dar informacion publica. Planteé un serio
problema de falta de informacion al publico y a la prensa sobre la labor de la OPFEIL A
su juicio la ausencia de apertura en dar acceso a la informacién impide al ptblico conocer
la actividad del Panel. Criticé la pagina electronica del FEI ya que a su juicio esta no
resuelvé el problema de permitir acceder informacion qUe esté al dia. (Véase la ponéncia
escrita a la Comision de la Periodista Maldonado Arrigotia, que se incluye como anejo.)
La critica que hace a Ia,pégina electronica es tanto pbr la dificultad en acceder a la
informaciodn actualizada como a la falta de informa-cién. Critico ademas que no se puede
seguir el tracto sobre absoluciones y convicciones, las fechas de las vistas judiciales
pendientes contra funcionarios ptiblicos .y los vencimientos de los términos de las
investigaciones.que llevan a cabo los fiscales asignados y el Panel. Indic6 en su ponencia
que la infdrmacic’)n disponible en la pégina Web de la OPFEI no es de facil acceso al
ciudadano que “... probablemente es el tnico contacto que tiene el ptblico con una
oficina dirigida por unos exjueces que tienen una exposicion [ptblica} muy esporéadica o
nula”. (Véase pag. 2 de ponencia de Periodista Wilma Maldonado Arrigoitia.)

Lcdo. Guillermo Garau Diaz - El Lcdo. Gardu Diaz es un exfiscal Especial
Independiente, éon mas de quince afos de experiencia en esta posicion, que comparecio
voluntariamente ante la Comision a deponer y present6é una ponencia escrita, la cual se
une como anejo é este informe. El Lcdo. Garau expres6 que entiende que la oficina del
FEI es imprescindible para la investigacion de casos de corrupcion publica y logra su
cometido de neutralidad e independencia en los casos, libre de colores politicos y otras

presiones. Opin6 que las enmiendas a la Ley Num. 2, sobre todo las de 2012, fueron
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necésarias para darle a la OPFEI la estabilidad deseada. Admiti6 el control del Panel
sobre los FEI en grado de supervision que a su juicio resta a la capacidad de estos de
dirigir sus casos. En su ponencia escrita, hizo un detallado y excelente andlisis de la Ley
Num. 2 y de las enmiendas introducidas en el afio 2012. Entiende que el PFEI es crucial
para establecer la credibilidad del pueblo en sus instituciones, gobiernos y funcionarios.
También opind que esta oficina cumple con lograr conviébiones en exceso de oéhenta
por ciento de funcionarios fidentificados Con todas las ideologias politicas, sin que
intervengan favoritismos de clase alguna. Ahora bien, recomendoé ciertas enmiendas a
la Ley Num. 2. Propuso que los miembros del Panel no sean solamente exjueces, sino
qgue se incluya en la composicion del Panel a exfiscales, o abogados retirados con
experiencia en el campo penal. Ello permitiria a su juicio que el Panel pueda rendir mejor
y mas eficiente labor de supervision del FEI. Sugirié que no son necesarios Ioé rﬁiembros
alternos del Panel y que deben eliminarse ya que las decisiones del Panel se toman por
mayoria. Propuso, ademas, que un miembro del Panel sea electo por el pueblo', como
ocurre con el representante del Consumidor eln la Junta de Directores de |la Autoridad de
Energia Eléctrica. Entre las enmiendas que propuso, entiende que debe aclararse en el
Articulo 12 de la Ley Num: 2,3 LPRA sec. 99s, la facultad que tiene un FEI para revisar
una sentencia que_desestima una acusacion, a los fines de evitaf que el Panel intervenga
don esta facultad que tiene e_l FEI. Sostuvo ademas que se debe legislar para atemperar
el texto de la Ley con la jurisprudencia interpretativa para disponer expresamente que los
términos para investigar y presentar cargos con que cuenta un FEI son directivos y no

jurisdiccionales. Expres6 que la ausencia de una disposicion expresa en la Ley Num. 2

Pag. 34 de 50




Informe Final Comision Especial para Evaluar Funcionamiento o Desempefio de la OPFE!
Noviembre 2022

a estos efectos provoca la presentacion de mociones de desestimacion que dilatan los
casos injustificadamente.

Lcdo. Antonio Sagardia - El licenciado Sagardia se expres6 de manera muy emotiva
sobre su experiehcia como _exsecretario de Justicia que fue acusado por la oficina del
FEI. Expresé que en su caso -al igual que en otros- su procesamiento estuvo matizado
por razones politicas y no por los méritos del caso, tal y como demostré su
exoneracion. En su testimonio esbozo una de las criticas mas fuertes a dicha oficina,
particularmente relacionada con los ériterios para la seleccion de casos. Abogo por la
eliminacion de la oficina, aunque posteriormente a preguntas de miembros de la
Comision, expreso que podria mantenerse la oficina, pero habria que haéerle unas
enmiendas fundamentales que garanticen su imparcialidad. En su ponencia también
sefal6 la importancia de que los fiscales asignados a casos éean los que tomen las
decisiones en el litigio, como por ejemplo la realizacion de alegaciones pre
acordadas.. Abog6 también por la necesidad de que los abogados designados sean

personas de mucho prestigio y excelencia en la abogacia.

El 6 de abril de 2022 participaron como deponentes los siguientes.

Dr. Carlos E. Severino Valdés - Profesor y escritor que ocupé posiciones publicas y
adm|n|stratlvas en la Universidad de Puerto Rico, incluyendo el cargo de Rector. Se
asigno un fiscal especial |ndepend|ente para mvestlgarlo luego de que una detallada
investigacion administrati.va conducida por una oficial examinadora independiente lo
exonerara. La OPFEI luego de su investigacion asign6 un FEl que presenté cargos
criminales y el caso en los tribunales se demord hésta que, luego de un juicio, fue

absuelto por un jurado de todos los cargos criminales. En sintesis, detall6 en su ponencia
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la experiencia que vivié cuando fue investigado y acusado por el OPFEI. Cuestiono la
dilacion en las investigaciones y la concesion de términos adicionales para culminar la
investigacion, sin existir una postura clara de porqué se conceden las prérrogaé
adicionales. Expres6 que entiende que |a. raiz del problema surge del proceso y la forma
p.ara designar al FEI. Recomendo6 que hay‘a' representatividad ideologica en el Panel.
Denuncié que fue victima de persecucion ideologica y explico el broceso por el cual se
incurre en la judicializacion de la politica (faw fare), consistente en utilizar el aparato
judicial para perseguir adversarios y ganar ventaja politica. Especifico que Iaé enmiendas
realizadas a la Ley Organica del PFEI én 2012 dieron poderes amplios al Panel y destaco
que el PFE!l es juez y parte en cuanto al proceso relacionado con alcaldes. El doctor
Severino Valdez acus6 al Panel de discriminar contra él por sus ideas politicas e
ideolc’)gicés y de insistir en la presentacion de cargos por actos que no Constituian- delito
con el proposito de destruir su reputacion. Asimismo, acuso6 al Panel de fabricarle cargos
donde no los habig. Expres6 que su preocupacion es que, a su juicio y basado en su.
experiencia personal, el Panel incurre en la précticé de utilizar la opinion pL’linc;a
producida por un caso fabricado para destruir la personalidad y prestigio. Adujo cautela
ante el uso de los mecanismos procesales y-legales para eliminar la libertad de expresion
y destruir a la oposicion politica.

Lcdo. José A. Andreu Fuentes - Aseveré que el PFEI tiene que sufrir cambios
estructurales o ser elimina'do. Opiné que, basicamente, hay dos Departamento de
Justicia; y que el PFEI no responde a ni es fiscalizado por nadie. Record6 que, én sus
propééitos originales, el Caso Maravilla se trabajé con nombramientos de FEI que tenian

total independencia, por excepcion y para un caso en particular. Contrasté que,
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- actualmente, se quit6 discrecion a los fiscales y ahora el PFEI tiene el poder. Cuestion6
la constitucionalidad del PFEI y el proceso de nombramiento del FEI en los casos
referidos. Indicé que esta promoviendo un proyecto cameral para que el PFEI se elimine
por completo, pues estando Puerto Rico en quiebra, no se justifica una oficina paralela
que represente doble gasto. Advirtié que el FEI asignado al caso referido cobra por hora
por ihvestigar a una persona, lo cual lo pone en mejor posicion que los fiscales que son
funcionarios pl’JbliCOS-y fomenta el que el FEI se extienda en su investigacion. Propuso
pasar todas las funciones de la OPFEI al Departamento de Justicia. Inciuso, menciond
que eliminaria la Oficina de Ftica Gubernamental, pues la posibilidad de procesar una
misma conducta como delito y como violacién administrativa Constituye duplicidad de
esfuerzos y podria violar la proteccion constitucional contra la doble exposicion.”

Lcdo. Hiram R. Moraleé Lugo - Comparecié en representa-cic')n del PFEIl y su
Presidenta. En general, tanto en la ponencia en la vista, como en su ponencia escrita, la
posicion del OPFEI fue en defensa ardua. y fundamentada de su cumplimiento con ia
encomienda de combatir la corrupcién. Acentud los logros de la OPFEI en el curso de los
afos de implementacion de la Ley Nium. 2 y la experiencia adquirida a través de los
multiples casos manejados, asi como el éxito de las gestiones ante los tribunales e
interpretaciones falvorables, obtenidas en sentencias y opiniones del Tribunal Supremo
de Puerto Rico y el Tribunal de Apelaciones. A pesar de las criticas de algunos
deponentes sobre la forma de operar de la OPFEI, presenté detalladas estadisticas de
los casos que maneja esta oficina, el récord de convicciones logradas y los fondos
restituidos por personas convictas de delitos provenientes, de multas y reembolsos. La

OPFEI entiende que ha logrado su cometido de funcionar de forma independiente y libre
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‘ de conflictos de intereses. Defendio su posicion de poder manejar, ademas de los
referidos para investigacion y procesamier_lto penal, los casos contra los alcaldes y
alcaldesas. Expreso6 que la funcion de adj-udicador de procedimientos administrativos y
civiles no esta refiida con la funcién de presentar denuncias y cargos criminales ante los
tribunales y, -al mismo tiempo, acusar por infracciones penales a estos funcionarios. Su
objetividad se logra, en su opinion, por la forma en que han dividido la oficina que
administra,’separando a los fiscales especiales{ que atienden los casoé de corrupcion que
presentan ante los tribunales de aquellos manejados por la Unidad de Procesamiento
Administrativa y Disciplinaria bajo el Plan de Reorganizacion Numero 1 de 2012. Nego
cualquier imputacion de discrimen, conflictos o conductas impropias, recordando que la
OPFEI rinde cuentas de su proceder, pues el Articulo 18 de la Ley Num. 2 establece las
causas de destitucion de los miembros en funciones. Destaco también que el PFEI no
inicia la investigacion de los casos la mayaria de las veces; la inicia el Departamento de
Justicia, el Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental, agencias federales, Ias mismas
agencias por auditoria interna, la Oficina del Inspector Geheral, la Asamblea Legislativa
y los ciudadanos mediante querella. Hizo referencia a que otros paises tienen salas
especializadas en corrupcion. Opiné que se debe fortalecer la Academia Judicial
Puertorriquefa en cuanto a educar a los jueces sobre este tema. Indico que el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha validado la constitucionalidad del PFEI. En cuanto a las
alegaciones pre acordadas, opin6 que el Fiscal Especial Independiente asignado no
puede negociarlas solo, pues aduce que ello es una cuestion de politica publica. Se
colige que el Panel entiende que materias de politica publica le corresponde decidirlas al

Panel y no a los fiscales especiales. Destacod que ningin partido puso en su programa
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de gobierno eliminar el FEI. Especifico que la contratacion de fiscales especiales
independientes tiene iimites. Precis6 que la OPFEI tiene un presupuesto de tres millones
de dolares. La ponencia escrita de la OPFEl acompaid anejos consistentes de
estadisticas de su desempefo, que a su juicio demuestran la necésid'ad de su
continuidad y de los procedimientos establecidos en la Ley Nim. 2 segin enmendada.
VI. RESUMEN DE HALLAZGOS PRINCIPALES
La Comision dedica esta parte del informe a fesumir los hallazgos que a lo largo de su
investigacion entiende son fundamentales y dan lugar a las.recomendaciones que mas aaelante
se incluyen, segtn el examen de la Ley Nim. 2 segin enmendada.

1. La Ley Num. 2, ha sufrido a través de los afios sustanciales enmiendas que variaron
su intencion y compoéicic’m origi‘n'al. Estos cambios ocurrieron con Ias enmiendas
introducidas desde 1998, 2003, 2005, 2006 y 2012. Las enmiendas de 2012 alteraron
aspectos significativos de la estructura administrativa de la OPFEl, asi como la
relacion de trabajo del Panel con los fiscales independientes. Dichas enmiendas
erosionaron la discrecion de los fiscales designados en el manejo de los casos a su
cargo, concediendo al Panel mayor control e intervencion decisoria én estos. Uno de
los deponentes comparo la relacion entre fiscales y el Panel luego de las enmiendas
de 2012, a la que mantiene de un fiscal de_ distrito. con los fiscales auxiliares a su
cargo; algo no contemplado en la intencion original de le LLey Nim. 2. A su_juicio, las
enmiendas del 2012 fueron en realidad una nueva ley, lejana a la intencién original
"de 1988.

2. Lajurisdiccion del PFEI y su alcance investigativo se amplié con las enmiendas a la

Ley Nam. 2. Véase los articulos 4 y 5 de la Ley Num. 2, segun enmendada. Se anadio
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un nuevo grupo de funcionarios a los inicialmente incluidos bajo la jurisdiécién
investigativa del OPFEI, asi como otro grupo de personas individuales que podia ser
investigado como autores o coautores, no obstante no ser funcionarios publicos. Es
decir, se extendio la facultad investigativa a personas particulares, que no son
funcionarios publicos, si los posibles delitos de estas surgen de las investigaciones
preliminares realizadas a funcionaros cubiertos por la Ley. Se sugiere la
preocupacion de que esta extension reduzca el poder y la facultad investigativa del
Debartamento de Justicia y aumenfe el costo de las investigaciones. Cabe la
posibilidad, de asumir jurisdiccion contra ciudadanos particulares que no son

funcionarios publicos en el curso de una investigacion. Véase: El Pueblo de PR v

Angel Mufioz Noya, 204 DPR 745 (2020). Alli el Tribunal Supremo de Puerto Rico
resolvié como sigue:

En el recurso ante nuestra consideracion, nos corresponde resolver
si los Fiscales Especiales Independientes (Fiscales Especiales)
cuentan con autoridad para presentar cargos criminales contra
individuos particulares que, acorde .con los hallazgos de una
investigacion debidamente encomendada por el Panel sobre el Fiscal
Especial independiente (Panel o PFEI), presuntamente participaron
como autores o coautores en la alegada conducta delictiva que
involucraba a un funcionario publico, inicialmente investigado bajo la
jurisdiccion del PFEI. Contestamos en la afirmativa, pues asi lo
confirma un analisis integral de la Ley para crear la Oficina del Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente, infra, y sus respectivas
enmiendas. /d. pag. 1 — 2 (Opinién Avanzada.)

En ese mismo caso el Tribunal Supremo opin6 sobre las enmiendas del afio 2012:

En el ano 2012, la Ley del PFEI fue enmendada en varias ocasiones
por la Asamblea Legislativa para, entre otras consideraciones,
realizar una revision integral del estatuto que asegurara la coherencia
en su aplicacion e interpretacion. Asimismo, se atemperaron sus
disposiciones a los pronunciamientos emitidos hasta entonces por
este Tribunal y a las nuevas responsabilidades delegadas al PFEL.
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Por ello, se amplié el alcance del estatuto para: (1) garahtizar el
ejercicio pleno de la jurisdiccion concedida al Panel y a los Fiscales
Especiales; (2) aumentar el marco de accion de los referidos
recibidos por el PFEIl y sus investigaciones; (3) conceder al
Panel la prerrogativa para, a su discrecion, incluir o no en sus
investigaciones y procesamientos a individuos particulares que
hayan sido autores o coautores en cualesquiera de los delitos
~ imputados a funcionarios ptublicos bajo su jurisdiccién; y (4)
adicionar otras enmiendas de indole administrativo con el objetivo de
aclarar y ampliar el alcance de la autonomia administrativa del
organismo. Véanse, Exposicion de Motivos, Ley Num. 2-2012 (2012
(Parte 1) Leyes de Puerto Rico 69-73); Exposicion de Motivos, Ley
Nam. 3-2012 (2012 (Parte 1) Leyes de Puerto Rico 80-83);
Exposicion de Motivos, Ley Nim. 4-2012 (2012 (Parte 1) Leyes de
Puerto Rico 85-91). [ Enfasis en negrillas Opinion del Tribunal.]
Cabria validamente preguntar si la ampliada jurisdiccion para incluir a otras personas
relacionadas que no son funcionarios publicos incide en las funciones tradicionales
del Departamento de Justicia, o permitiria a la OPFEI, por ejemplo, un segundo turno
al bate luego que el Secretario de Justicia haya declinado investigar al ciudadano no
funcionario.

3. El Panel, concebido en su origen con la tnica funcién de asignar un Fiscal Especial
Independiente para casos particulares de posibles delitos por funcionarios publicos
de alto rango, es ahora una institucion o agencia publica adicional del estado que
muto a través de las enmiendas a la Ley Nim. 2 de 1988. Ademas de lo sefialado
antes, como resultado de estas enmiendas, la estructura organizativa vy jurisdiccion
de la entidad cambio6, evolucionando en una agencia con rango paralelo al
Departamento de Justicia, en cuanto al procesamiento criminal, al de la Oficina del
Contralor, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor Electoral

(creada por la Ley 22-2011, segin enmendada) y la Oficina del Inspector General

(creada en 2010, derogada y reestablecida por la Ley 15-207). Este desarrollo de la
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Ley Num. 2 de 23 de febrero de 1988, segiin enmendada, contrasta con la intencion
original de nombrar fiscales independientes para investigar y procesar a funcionarios
ihputados con corrupcion. Las funciones de vert_icalidad, objetividad y supervision en
el nombramiento de los fiscales especiales y su apoyo era la tarea encomendada en
sus inicios al Panel, mientras los fiscales tenian la responsabilidad por el manejo de
sus casos en la defensa del interés publico. En el presente la tarea del OPFEI es
mucho mas abarcadora y amplia, reduciendo la discrecion de los fiscales.

4. Hemos visto ademas como el nombramiento de los miembros del Panel por el
gobernador, en virtud de las enmiendas de 2012, aument6 los términos del mandato
de tres (3) afios a diez (10). El Gobernador puede nombrar al PFE! a exjueces por
términos que exceden y duplican el del Gobernador, como sucede con los jueces y
otros funcionarios publicos. Los términos decenales no pueden ser consecutivoé, es
decir no puede nombrarse a nadie a términos consecutivos; pero aun cuando vence
el término de un miembro del Panel, estos se mantienen en sus puestos hasta que
su sucesor sea nombrado. Ante éllo, nos surge la pregunta de si este término
ampliado abona a la objetividad necesaria del Panel a la hora de designar un FEl para
la investigacion de un funcionario publico o persona particular cuy.o desempeifio
administrativo pueda estar en entredicho. Un término tan largo en una funcion tan
importante con respecto a la administracion publica de la justicia (cuando una
preocupacion de la ciudania es el conflicto de interés politico-partidistas que surge a
la hora de investigar a un funcionario nombrado o electo por determinada ideologia)
difiere de importantes valores democraticos de buena administracion y una practica

que crea una estructura burocratica de poder inapropiada. Ademas, aunque las
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decisiones del Panel se toman por mayoria, uno se pregunta si los comisionados
llamados alternos en el Panel son necesarios, en vista que las decisiones del Panel
cémoquiera son méyoritarias. Esta Comision encontré que debe enmendarse la Ley
Nam. 2 para reducir el término de los miembros del OPFEI y considerar reducir el
nimero de alternos.

5. Sibien el Panel no percibe un salario por sus servicioé, las dietas diarias que pueden
recibir se hén incrementado. Las dietas que reciben los rﬁiembros del Panel a razén
de $200.00 diarios o por parte de dia, supone, considerando horas laborables
solamente y durante un afio, hasta o mas de $40,000.00. Adicionalmente, la Ley
dispone que-estas dietas son libres del pago de contribuciones sobre ingresos y con
reembolso de los gastos incurridos. Tal vez deberia fijarse un tope a la cantidad que
puedan devengar los miembros del Panel anualmente.

6. Conforme al primer hallazgo antes, el devolver al FEI su autonomia e independencia
debe ser un objetivo de toda enmienda futuraa la Ley Nam. 2. Entre los éspectos que
debe retornar a la discrecion del fiscal independiente asignado es la determinacion
de transigir el caso mediante alegaciones pre acordadas o preacuerdos con la
defensa. También, se‘abogc') a favor de devolver a éste la decision sobre la concesion
de inmunidad a testigos. Asi mismo se planted que debe poder tomar la decision
sobrerecurrir de determinaciones judiciales sin intervencion del Panely un deponente
sugirio se aclarase este aspecto que no parece estar claro en la Ley Nim. 2. Se
cuestiono, por consiguiente, la participacion del Panel en dichas decisiones del
manejo del caso por el FEI. Esta Comision considera que deben devolverse estas'

-funciones a los fiscales independientes que son los que conocen mejor los casos
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criminales que penden ante los tribunales. Debe rectificarse que son los fiscales
independientes los encargados de procesar criminalmente a los funcionarios publicos
que cometen delitos; no los miembros del Panel'.

7. La Ley Num. 2 considera que el Panel esté constituido por exjueces. En su origen,
esto surge de la necesidadrde brindar credibilidad y objetividad a las designaciones
de los fiscales especiales. Los exjueces mantienen la imagen de honorabilidad que
les imparti6 el servicio que dieron d.esde el eétrado. foda vez la funcion del Panel
bajo la Ley antes de sus.enmiendas se limitaba a la seleccic’)n de personas honorables
para llevar los casos especiales asignados de funcionarios publicos envueltos en
situaciones contrarias a Ips intereses publicos por un término de tres afios, la
composicion del Panel por exjueces buscaba garantizar la neutralidad de los juristas
designadosy la créencia general qu las investigaciones referidas estarian fuera del
ambito politico-partidista. Asi, se buscaba ganar la confianza del pueblo en el FELI.
Pero la Ley Num. 2 solo requiere a los componentes del Panel que tengan
conocimiento del derecho penal y alos fiscales espéciéles seis afnos de practica como
abogados. En el disefo de la Ley, en sus origenes, los tres exjueces miembros del
Panel, durante el desempefio del cargo por un término corto de tres afos, no tendrian
mas interés en sus cargos que servir pues su funcién era escoger a la persona idénea
que habria de actuar como fiscal quien seria quien manejaria el caso asignado. El
corto servicio de tres afnos aseguraba que el Panel se renovaria con distintas
personas distingﬁidas, de diferentes ideologias politicas. Este cuadro vari6 con las
enmiendas de 2012. Al tener un Panel éupervisor del FEI, cuyos miembros si’rven

hasta diez afnos y pueden permanecer hasta que sus sucesores sean hombrados, los
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distinguidos exjueces actuales del Panel aportan sus indudables conocimientos en la
judicatura del pais pefo sus largos términos de diez afios no garantizan la fluidez de
un Panel de personas que compartan visiones diversas nombradas por términos de
tres anos. El térrﬁino de diez afos solo garantiza la continuidad del mismo Panel por
ese término.

8. Consideramos la composicion del Panel. Los tiempos actuales requieren la aportacion |
de otras experiencias profesionales al Panel, ademas de la valiosa aportacion de
distinguidos exjueces. El Panel carece del insumo de otras voces importantes que
en la evolucion del derecho representen el iﬁterés plblico. La Comisién encuentra
que no hay justificaciéh para impedir que otros profesionales del derecho puedan
participar del Panel que investigue los cargos por corrupcion. Ademés, debe

“insertarse al Panel un miembro con conocimiento del derecho penal que provenga de
la academia, que tenga derecho a voz en el Panel, pero sin derecho a voto; que
asesore al Panel en sus investigaciones y votaciones y a la vez sea representante del
interéspublico. La experiencia qué podria aportar un exfiscal, un abogado de defensa

~con experiencia plena en la practica penal, junto a un exjuez de lo penal y un miembro
que sin voto represente al.interés pulblico y sea un distinguido miembro de la
academia, que se distinga por investig.ar el derecho penal y procesal penal, podria

-ser mas beneficiosa que la actual composicion de tres exjueces, para poder. evaluar,
desde varias perspectivas y visiones, los méritos de _'una querella referida, o una
investigacion preliminar, y decidir si procede o no nombrar un caso al FEl y brindar

apoyo al fiscal especial independiente designado.
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9. La Comision corroboro6 el testimonio de una distinguida periodista que critico a la
"OPFEI por la falta de un proceso adecuado para dar informacién publica y sefial6 que
la pagina electronica del FEI no es suficiente para resolver este problema. (Véase la
ponencia de la Periodista Maldonado Arrigotia que se incluye como anejo.) El Panel
debe adoptar mecanismos para brindar toda informacién posible sobre sus casos, asi
como un resumen de l.os casos en que trabaja y el eétatus o etapa en que se
encuentra cada uno. Debe indicar el nombre y nimero de caso si se la denuncia se
establece y las fechas pertinentes de sefialamientos. Debe indicar el progreso del
caso, la fecha de cumplimiento de los términos y' cualquier informacion que sea
pertinente al-caso, y no sea privilegiada d confidencial en alguna manera. Es
importante que el publico esté enterado del trabajo que se realiza en el caso y el
tiempo real de duracion de las investigaciones por lo que debe indicarse este aspecto
y si se harecomendado o no un FEI y una expresion sencilla de la razén. La Comisiéﬁ
encontré que la informacion que se ofrece actualmente es incompleta. No solo la

~Vision histérica es importante sino el estado actual de las investigaciones y su proceso
de desarrollo. El Panel debe ser consciente del interés publico que su labor genera 'y
responder adecuadamente, mejorando lé informacion dia a dia que es preciso dar.
Vil. RECOMENDACIONES
La Comision concluyé el trabajo que le fue encémendado y humildemente somete el
mismo con las siguientes recomendaciones. Sugiere mantener en vigor la Ley Num. 2, del PFEI
con las siguientes enmiendas que estima son necesarias. Las enmiendas aqui sugeridas tienen

el aval y la aprobacion de la Comision, ya sea por mayoria o por unanimidad.
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Enmendar la Ley Nam. 2, en cuanto a los términos de duracion de los miembros
del Panel, para disponer que en lo sucesivo sean por no més de cinco afnos.
Disponer ademas que estos no podran nombrarse por términos consecutivos,
pero permaneceran en sus puestos hasta que su sucesor sea nombrado.
Enmendar la Ley NUm. 2, para reorganizar la éomposicién del panel mediante el
nombramiento de cuatro miembroé en propiedad como sigue: 'un exjuez con
experiencia adquirida como juez en el campo de derecho penél;'un exfiscal; un
gbogado de defensa, con al menos veinte aﬁosr de experiencia en la practica
penal, un cuarto miembro con derecho a voz pero no a voto, cuya funcion sera de
observador del interés publico, escogidb entre los prpfesores o exprofesores de
las'escuelas de derecho de Puerto Rico.
Enmendar laLey Num. 2, para mantener un solo miembro alterno en el Panel, en
vez de dos, que podra ser un exjuez, exfiscal, abogado de -defensa con al menos
veinte afios en la practica del derecho penal o un profesor o Aéxprofesor de
cualquiera de las escuelas de derecho de Puerto Rico. LLa Comision cree que dos
miembros alternos no son necesarios.
Enmendar la Ley Nam. 2 para establecer un tope al maximo de dietas que los
miembrog del Panel podfén devengar anualmente.
Enmendar la Ley Num. 2, para devolver a los FEI las facultades que tenian-en el
manejo de sus casos, revirtiendo las enmiendas realizadas que restaron
discrecion a estos. La Comision recomienda que sea el FEI quien tenga la facultad
de transaccion sin necesidad de la aprobacion del Panel; de llegar a preacugrdos

o confeccionar alegaciones pre acordadas con los acusados. Ademas, se
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disponga que sea el FEI quien decida cuando o si procede recurrir o apelar de
determinaciones judiciales, Finalmente debe enmendarse la Ley para que sea el
FEI quien autorice la concesion de inmunidad a testigos.
Enmendar la Ley Num. 2, para requerir que el Panel en conjunto con el FEI
asignado a cada caso desarrollen un calendario o plan de trabajo calendarizado,
prospectivo a seguir, que sera parte del expe’diente' de cada caso y que se siga
en los casos dohde se decida presentar cargos con el proposito de establecer los
términos y acelerar las investigacioneé.
Evaluar cuando se pueda la forma en que son remunerados los fiscales especiales
designados. El pago por hora se presta ‘a comentarios sobre el tiempo dedicado
a los casos y tiende a encarecer el costo dé los casos. Si bien los FEI estan sujeto
a canones de ética que rigen el derecho, a menudo estos comentarios y
especulaciones publicas son perjudiciales a la percepcion publica del OPFEI. Se
recomienda, por ejemplo, considerar la deseabilidad de sustituir esta forma de
pago con un pago global y ejercitar una fiscalizacion detallada de las facturas que
se aprueben por el Panel, ello ademas cdmo una medida de reducir los costos y
para atender las preocupaciones que surgen con relacion a la facturacion por
hora.
Enmendar la Ley Nam. 2 para dejar sin efecto la reorganizacion administrativa
concebida por la Ley Num. 1 de 2012, restituyendo a su curso anterior a la
Comision Para Ventilar Querellas Municipales (CPVQM) de la OPFEI de manera
de evitar toda apariencia de conflicto del Panel en sus funciones investigativas y

de procesamiento.
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9. Disponer que el Panel no podra llevar procesos administrativos adicionales o
separados contra funcionarios que fueron acusados, procesados y exonerados o
declarados no culpables por un tribunal o jurado.
10.Enmendar la Ley para disponer. y ordenar al Panel mejorar el acceso a la
informacion publica mediante su portal cibemético, precisando: (a) los términos
corrientes de las investigaciones en proceso: cuando comenzaron, cuando
vencen, cuando se podria radicar cargos, etc.; (b) los casos en que prevalecieron,
con sus detalles procesales y el gasto incu'rrido; (c) los casos en que no
prevalecieron ( bien porque fueron archivados, se desestimaron o se determin6
no causa o por una determinaéién de no culpéble de un tribunal o jurado o por
cualquier otra causa), con todos sus detalles procesales y el gasto incurrido en el
caso. |
11.Disponer que el Panel divulgara y hara publico en su portal cibernético dentro de
los primeros tres meses luego del ciefre de cada afio, un resumen .completo de
sus ejecutorias durante el afio anterior, con divulgacion dé los costos de su
operacion y por caso.
VI.  REFLEXION FINAL
La necesidad de uﬁ foro neutral para evaluar la conducta criminal cometida por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones sigue siendo hoy igual de importante que
en 1988. Es.motivo de preocupacion para todos los puertorriquefios y las puertorriquefias la
comision de actos de corrupcion por funcionarios, conducta que ha ido en ascenso vertiginoso
con el pasar de los afios. Asi pues, la existencia de una oficina que organicamente se supone

sea neutral, es por consiguiente necesaria y deseable para combatir la impunidad y, por otro
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lado, el procesamiento motivado por consideraciones politicas. Recordemos que precisamente
la Ley Nim. 2 se cred bajo el principio de que el gobiemo en funciones iba a tener un crisol muy
flexible en la investigacion de conducta realizada por funcionarios adscritos a este; y, por otro
lado, una optica muy rigurosa o prejuiciada en contra de opositores politicos.

Por esto, con mucha razoén, resulta valida la opinion publica que exige promover' una
reforma a esta Oficina, de manera que pueda recuperar la confianza de la ciudadania, la que
es necesaria para cumplir con su mision intrinseca no solo "de lograr un gobierno libre de
corrupcion, sino uno funcional en el cual se pueda procesar criminalmente, con éxito, a los
funcionarios publicos que se desvien del alto estandar de conducta que se les requiere para
servir al Pueblo de Puerto Rico, manteniendo la neutralidad total. Asi pues, esta Comision
presenta este Informe con la confianza de que auxiliara a la Junta de Gobiemo de nuestro
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico. en su mision de servir a nuestro Pais como

vigilantes del ordenamiento juridico en pro del bienestar social.

Resheiuasameniesnmeixm en San Juan, P.R, hoy 15 d:;Sowembre de 2022.
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